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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016r. w czesci 13 - Instytut
Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Bydgoszczy

1) Artur Gackowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/28/2017 z 17 lutego 2017 .
2) Andrzej Szulc, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/29/2017 z 17 lutego 2017 r.
3) Andrzej Przybylski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/27/2017 z 17 lutego 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu

Jarostaw Szarek, Prezes Instytutu Pamieci Narodowej - od 22 lipca 2016 roku.
Poprzednio Prezesem IPN byt Lukasz Kaminski.

. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162 w czgsci 13
— Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi
Polskiemu.

W ramach cze$ci 13 finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
zadania z zakresu gromadzenia i zarzadzania dokumentami organéw okreslonych
w ustawie o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu3. W ramach czesci budzetowej finansowano réwniez
prowadzenie $ledztw, dziatalno$¢ lustracyjng, edukacyjng i naukowo-badawczg,
a takze zapewniano $rodki dla osob uprawnionych do korzystania ze $wiadczen
z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z danymi z roku ubiegtego?,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

— prawidtowosS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

W 2016 r. w czesci 13 dochody wyniosty tacznie 2 598,6 tys. zt, w tym 1 416,9 tys. zt
stanowity dochody zrealizowane przez centrale IPN. Wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w tacznej wysokosci 266 786,8 tys. zt, w tym 118 386,7 tys. zt
stanowity wydatki centrali IPN. W cze$ci 13 nie realizowano wydatkow z budzetu
srodkow europejskich.

' Dalej: IPN.

2 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. z 2016 poz. 278, ze zm.).

3 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1575), dalej: ,ustawa o IPN".

4 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw budzetowych w tej
czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawcze;.
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Ocenaii jej
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 .
w czesci 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu.

W wyniku kontroli 5% wydatkéw zrealizowanych w czesci 13 budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, ktore zostaty okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym
wydatkow. Prezes IPN rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp, sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 13.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania IPN za 2016 r.:
taczne - jako sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw, oraz jednostkowe Centrali
IPN - na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci  sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
stosownie do przepisbw rozporzadzern Ministra Finanséw w  sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej’, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

IV. Wyniki kontroli
Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2016 dochody budzetowe dla czesci 13 zaplanowano
w kwocie 1 862,0 tys. zt, tj. 0 62 tys. zt (0 3,4%) wyzszej niz w 2015 roku.

Zrealizowane dochody wyniosty facznie 2 598,6 tys. zt i byly wyzsze o 39,6% od
kwoty planowanej oraz nizsze o 1,6% w poréwnaniu do 2015 roku'0. Osiggnieto je
gtéwnie z wptywow ze sprzedazy'' - w wysokosci 962 tys. zt oraz wplywow
z r6znych dochodéw - 1 005 tys. z4'2.

Na osiggniete dochody sktadaty sie réwniez - wynoszace 362 tys. zt - wplywy ze
sptat oprocentowanych pozyczek udzielanych sedziom i prokuratorom na
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych's,

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna.

6 Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm., dalej ,ufp”.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).

10 Kwota dochodow zrealizowanych wyniosta 2 639,6 tys. zt.

" Publikacji i gier edukacyjnych.

12 Na wplywy z réznych dochodéw ztozyly sie przede wszystkim zwroty $rodkéw, zwigzanych z zawartg ugodg sadowa,
w kwocie 630 tys. z}, a takze wptywy z tytutu sprzedazy optaty licencyjnej za gre edukacyjng — w kwocie 79,2 tys. zt. Ugoda
sadowa dotyczyta wzajemnych rozliczen z tytutu korzystania (w latach 2000 — 2013) przez IPN z nieruchomosci potozonej
w Warszawie przy ul. Towarowej 28.

13 Zgodnie z Zatacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
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Opis stanu
faktycznego

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 13 wystapity nalezno$ci pozostate do zapfaty w kwocie
206,7 tys. zt. Dotyczyty one gtownie nalezno$ci Centrali IPN - 205,5 tys. zt z tytutu
grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osob fizycznych (§ 057), wptywow
z pozostatych odsetek (§ 092) i réznych dochodéw (§ 097). W poréwnaniu do
2015 r. naleznosci ogétem byty nizsze 0 642,6 tys. z, tj. 0 75,7%.

Zalegtosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., wyniosty 206,6 tys. zt i byly
0 30,8 tys. zt, tj. 0 17,5% wyzsze od zalegtosci na koniec 2015 roku.

(dowod: akta kontroli str. 9-16, 125-127)

Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki budzetu panstwa w czesci 13 zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 269 141 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 266 787 tys. zt,
co stanowito 99,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 nastapit wzrost
wydatkow o 18 601 tys. z, . o 7%. Dysponent cze$ci nie otrzymat w 2016 r.
$rodkdw z rezerw budzetowych.

Zobowigzania w czesci 13 budzetu panstwa na koniec 2016r. wyniosty
12651,2 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan na koniec 2015 r. 0 658,9 tys. zt
(. o 5,5%). Gtowng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od tych wynagrodzen, w kwocie
12099,1 tys. zl, oraz z tytutu zakupu energii i ustug pozostatych w kwocie
393,4 tys. zt. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 17-18, 19-26)

W strukturze zrealizowanych w 2016 r. wydatkéw dominujacy udziat miaty wydatki
w dziale 751 — Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sadownictwa - 261023,8 tys. zh. (99,3% planu po zmianach).
Poniesione  zostaly gtéwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
- 1711748 tys. zt, zakup ustug pozostatych — 30 344,4 tys. z, wydatki majatkowe
- 18 046,3 tys. zt oraz zakup materiatdw i wyposazenia — 9 7474 tys. zt. Pozostate
wydatki poniesiono w dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne
- 5763 tys. zt. (91,1% planu po zmianach); dotyczyty one przede wszystkim wyptaty
uposazen dla prokuratoréw w stanie spoczynku. Limity wydatkéw w poszczegdinych
podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2016 r. wyniosty 241 595 tys. zt (99,4%
planu po zmianach) i byty wyzsze od wykonania w 2015r. 0 17 951 tys. zt (0 8%).
Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia i pochodne
(70,9%) oraz wydatki na zakupy towardw i ustug (18,3%).

Przyznane ustawg budzetowg na 2016 r. dla IPN srodki na wydatki majatkowe
wynosity 17 887 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkow majgtkowych zostat
zwigkszony do kwoty 18 386 tys. zt. Wydatki majatkowe w 2016 r. zrealizowano
w kwocie 18 046 tys. zt (98,2% planu po zmianach). Wydatki inwestycyjne wyniosty
9 916 tys. zt, tj. 99,1% planu po zmianach. Zakupy inwestycyjne zrealizowano
w kwocie 8 130 tys. zt, tj. 97% planu po zmianach.

W ramach wydatkow inwestycyjnych sfinansowano m.in. rozbudowe siedziby
Oddziatu IPN w Lublinie - 6697 tys. zt, modernizacie budynku IPN przy
ul. Ktobuckiej 21 w Warszawie — 1 588 tys. zt oraz modernizacje systemu wentylacji

z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) do dochoddw zalicza si¢ wptywy ze spfat oprocentowanych pozyczek udzielanych sedziom
i prokuratorom na zaspakajanie ich potrzeb mieszkaniowych — paragraf 070.
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w archiwach Oddziatu IPN w Poznaniu — 599 tys. zt. Zadania te zostaty rozliczone,
zakonczone i wigczone do ewidencji srodkow trwatych.

W ramach zakupdw inwestycyjnych m.in. doposazono Archiwum IPN - 672 tys. zt,
rozbudowano cyfrowy system przechowywania danych — 2 175 tys. zt, zakupiono
pozostate elementy infrastruktury sieciowej — 1154 tys. zt i serwery wraz
z licencjami — 184 tys. zt. Zakupiono roéwniez 11 samochodéw (dla Centrali
i oddziatow IPN) za tacznie 941 tys. zt.

Wydatki na dotacje celowe w 2016 r. wyniosty tacznie 300,0 tys. zt i stanowity 67%
planu po zmianach (450,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2015 r. byly one nizsze
070 tys. zt.

Srodki dotacji przeznaczono dla Fundagji ,Polsko-Niemieckie Pojednanie” na
realizacje dwoch zadan:

1) ,Pozyskiwanie, weryfikacja i scalanie informacji celem uzupetienia istniejacej
komputerowej imiennej bazy danych obejmujacej obywateli panstwa polskiego
poddanych represjom pod okupacjg niemieckg w latach 1939-1945”,

2) ,Pozyskiwanie, weryfikacja i opracowanie informacji dotyczacych faktéw pomocy
udzielanej ludnosci zydowskiej przez polskich obywateli w okresie Il wojny
Swiatowej”.

Przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okre$lonymi
w zawartych umowach i w ufp.

(dowdod: akta kontroli str. 19-26, 47-123, 486-489)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
139226 tys. zt, tj. 12% wydatkow w centrali IPN i 5% wydatkow w czesci 13.
Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw i odpowiadajacych im dowoddw ksiegowych dotyczacych
pozaptacowych wydatkéw centrali IPN. Proba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS™4) sposrod 4 382 zapiséw ksiegowych na taczng kwote 46 793,5
tys. zt. Badaniem objeto 75 zapisow ksiegowych na kwote ogotem 13 922,6 tys. zt, z
tego w grupie wydatkow majatkowych 15 zapisow na kwote 10 742,7 tys. zt, oraz 60
zapisdw'® w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych na kwote 3 179,9 tys. zt6.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Badanie proby wydatkow w kwocie 13 922,6 tys. zt pod katem prawidtowosci wyboru
trybdw udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'” nie wykazato naruszen
przepisOw tej ustawy.

Analize prawidtowosci udzielanych zamoéwien publicznych przeprowadzono na
podstawie trzech zaméwien na tgczng kwote 24749 tys. zh. Zaméwienia te
przeprowadzono: w trybie przetargu nieograniczonego - rozbudowa systemu
przechowywania cyfrowych kopii dokumentéw archiwalnych, z wolnej reki —

4 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS), przy
zalozonym ryzyku statystycznym badania na poziomie 27%, progu istotnosci 2% i btedzie badania wynoszacym 0,75 progu
istotnosci.

15 Paragrafy grupy 400 z wytaczeniem 401, 403, 404, 411, 412, 414.

16 Wydatki te dotyczyly zakupu materiatow i wyposazenia, $rodkdw zywnosci, energii, ustug remontowych i pozostatych, optat
z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych, wykonania ekspertyz, analiz i opinii, optat za administrowanie i czynsze,
podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne.

7Dz. U.z 2015 r. poz. 2164, ze zm., dalej réwniez ,Pzp”.



Ustalone
nieprawidtowosci

wykonanie dodruku gry edukacyjnej'® oraz bez stosowania Pzp - kampania
informacyjno-edukacyjna'®. Przeprowadzona analiza nie wykazata naruszen Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 476-485, 490-494, 500-514)

Szczegblowe badanie zadania ,Swiadczenia spoteczne”, w ramach dwéch funkdji
panstwa w ukfadzie zadaniowym, pod wzgledem prawidtowos$ci okre$lenia celow
i miernikdw realizacji zadan oraz ich monitoringu wykazato, ze przyjete dla tych
zadan cele i mierniki wynikajgce z budzetu zadaniowego zostaty okreslone zgodnie
z wymogami noty budzetowej20. Warto$ci miernikdw realizacji celéw dla tych zadan
osiggnety zatozony poziom. Monitoring miernikow prowadzony byt systematycznie
na podstawie rzetelnych zrodet danych (m.in. ksiegi rachunkowe, aplikacja
wspomagajaca zarzadzanie, informacje komorki organizacyjnej wiasciwej dla
realizacji dziatan objetych miernikami).

(dowdd: akta kontroli str. 429- 430, 450-456, 463-471)
Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2016 r. przez
dysponenta czesci 13 i sprawozdan jednostkowych Centrali IPN:

— 0 stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budZetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) ,

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 13 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdod: akta kontroli str. 166-449)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 13 —
Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow
pokontrolnych.

18 Zastosowano tryb z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

19 Nie stosowano ustawy Prawo zamdwien publicznych na podstawie art. 4 pkt. 3 lit. ,g” i ,h” te] ustawy.

2 Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegélowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. z 2015 ., poz. 955 ze zm.)
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
zastrzezen Prezesa IPN, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujgac od formutowania wnioskéw pokontrolnych, nie
oczekuje przedstawienia informacji, o ktorej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Warszawa, kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

21Dz. U. 22017 r. poz. 524, dalej: "ustawa o NIK".



