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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/17/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg y

Kontroler  Jerzy Kuzyniak gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/12/2017 z 27 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, ul. Gagarina 11, 97-100 Torun'
kontrolowana

Kierownik jednostki ~ Prof. dr hab. Andrzej Tretyn, Rektor2
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 2, 551)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Wydatkowane w 2016 r. $rodki dotacji z budzetu panstwa na dziatalnos¢
dydaktyczng oraz pomoc materialng dla studentow i doktorantow Uczelnia
wykorzystata na realizacie ustawowo przypisanych jej zadan. Terminowo
przekazano do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego4, atakze do
Ministerstwa Zdrowia® prawidlowe dane do dokonania podziatu dotacji z budzetu
panstwa dla uczelni publicznych.

Ocena ogodlna ‘

Wykonanie zadan zwigzanych z ksztatceniem studentow i doktorantdw zapewniono
poprzez zapewnienie wykwalifikowanej kadry zaliczanej do minimum kadrowego. Za
wyjatkiem dwoch kierunkow studiow (tj. prawo i bezpieczenstwo wewnetrzne)
proporcje liczby nauczycieli akademickich zaliczanych do minimum kadrowego nie
byly mniejsze od wielkosci okreSlonych w § 14 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 26 wrze$nia 2016r. w sprawie warunkow
prowadzenia studidws.

Ewidencje ksiegowg prowadzono w sposdb zapewniajacy rozliczanie kosztow
wedtug rodzajow dziatalnosci, z wyodrebnieniem m.in. kosztow finansowanych
dotacjami z budzetu panstwa i z przychodéw wiasnych. Uczelnia prowadzita
gospodarke finansowa, na podstawie zatwierdzonego przez Senat Uczelni planu
finansowo-rzeczowego, ktory terminowo przekazano do wiasciwych ministrow’.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?
uregulowano zasady ustalania wysoko$ci, przyznawania i wyptacania $wiadczen
pomocy materialnej dla studentow i doktorantéw. Prawidtowo powotano sktady
wydziatowych komisji stypendialnych i odwotawczych komisji stypendialnych oraz

" Dalej: ,UMK” lub ,Uczelnia”.

20d 1 wrzesnia 2012 r., dalej ,Rektor UMK”.

3 W kontroli wykonania budzetu Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy
nie zostaty spefnione kryteria dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Dalej: ,MNiSzW".

5 Dalej: ,MZ".

6Dz. U. 22016 r. poz. 1596, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie warunkdw prowadzenia studiow”.

7Tj. do Ministra Finanséw, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: ,Ministra Nauki”) oraz do Ministra Zdrowia.

8 Dalej: ,Psw’, Dz. U. 22016 r. poz. 1842, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

przekazano im uprawnienia odpowiednio - kierownika podstawowej jednostki
organizacyjnej oraz rektora. Analiza 120 postepowan o przyznanie pomocy
materialnej studentom, w 40 z nich wykazata jednak nieprawidtowosci. Polegaty one
m.n. na przyznaniu stypendiow na diuzsze niz nalezato okresy, braku
wyegzekwowania odpowiednich o$wiadczen, niedoreczeniu decyzji 0 przyznaniu
stypendium.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w tym na
dziatalnos¢ dydaktyczna

1.1. CzeScig UMK jest Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy?,
ktére prowadzito dziatalno$¢ finansowg w ramach wyodrebnionego i zatwierdzonego
przez Senat UMK planu rzeczowo-finansowego. Ksiegi rachunkowe UMK
prowadzone byty w siedzibach UMK: w Toruniu — dla UMK, w Bydgoszczy — dla CM.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

1.2. Na 2016 r. przyznano UMK dotacje z budzetu panstwa w tacznej wysokoSci
375 219,1 tys. zt, z tego wykorzystano 350 191,0 tys. zt (93,3%). | tak:

|. Na podstawie art. 94 Psw UMK przyznano dotacje w kwocie 351 980,0 tys. zt,
z czego wykorzystano 336 162,8 tys. zt (95,5%17), z tego na:

a) ksztatcenie studentéw studiéw stacjonarnych i uczestnikéw stacjonarnych
studiow doktoranckich, ksztatcenie kadr naukowych, utrzymanie uczelni, w tym
remonty — 289 842,8 tys. zt (97,2% kwoty przyznanej);

b) bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw i doktorantow — 37 263,4 tys. zt
(88,4%);

c) dofinansowanie lub finansowanie kosztéw realizacji inwestycji, realizowanych
w szczegoinosci z udziatem $rodkow z budzetu panstwa, panstwowych funduszy
celowych lub $rodkdéw rozwojowych pochodzacych z Unii Europejskiej —
3 795,3 tys. zt (wykorzystano 100%);

d) dofinansowanie zadan projakosciowych — 2 345,0 tys. zt (92%);

e) realizacje zadan zwigzanych ze $wiadczeniami zdrowotnymi, wykonywanymi w
ramach ksztatcenia studentéw studiow stacjonarnych w podstawowej jednostce
organizacyjnej uczelni medycznej — 2 154,0 tys. zt (70,6%);

f) stwarzanie niepetnosprawnym studentom i doktorantom warunkoéw do petnego
udziatu w procesie ksztatcenia — 387,3 tys. zt (32,6%);

g) zadania zwigzane z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia w celu
zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystow, farmaceutow,
pielegniarki i potozne oraz przez diagnostow laboratoryjnych — 375,0 tys. zt
(36,3%);

Na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finasowania
nauki' UMK przyznano dotacje na zadania statutowe (badania naukowe i rozwoj

9 Dalej: ,CM”.
10 Zgodnie z art. 98 ust. 3 Psw niewykorzystane w danym roku $rodki finansowe pozostajg w dyspozycji uczelni.
" Dz.U.z2016 r. poz. 2045 ze zm. (dalej: ,ustawa o zasadach finansowania nauki’)
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infrastruktury badawczej) w kwocie 23 239,1tys.zl, z czego wykorzystano
14 028,2 tys. zt (60,4%"2), z tego na:

a) dziatalno$¢ statutowgq w zakresie utrzymanie potencjatu badawczego -
9 989,2 tys. zt (59,6% kwoty przyznanej);

b) dziatalno$¢ podstawowych jednostek organizacyjnych Uczelni, prowadzenie
badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych,
stuzacych  rozwojowi miodych naukowcow oraz uczestnikéw — studiow
doktoranckich ~ finansowanych w wewnetrznym trybie konkursowym -
1784,2tys. zt (67,7%);

c) utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego — 1 084,3 tys. zt (52,5%);

d) finansowanie inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac
rozwojowych — 1 029,3 tys. zt (99,7%);

e) zapewnienie dostepu do informacji naukowej w tym do Wirtualnej Biblioteki
Narodowej) — 141,2 tys. zt (23,3%).

(dowod: akta kontroli str. 45-171,217-271,1224-1240)

Odnosnie do niewykorzystania przez UMK catosci dotacji z budzetu panstwa Rektor
UMK podat m.in., ze ,(...) na poziom kosztow w 2016 r. wptynefa istotnie zmiana
przepisow emerytalnych oraz stop procentowych, co spowodowato spadek odpiséw
na rezerwy na $wiadczenia pracownicze o 3,8 min zt. W 2017 roku taka sytuacja sie
juz nie powtdrzy. Od roku 2017/2018 bardzo mocno wzrosng stawki za godziny
ponadwymiarowe, co wynikneto ze zmiany przepiséw dotyczacych wynagradzania
pracownikéw uczelni publicznych. Szacujemy, ze moze to spowodowaé wzrost
kosztow w czesci torunskiej o 3,5 min zt. (...) musimy patrze¢ w dtuzsze;
perspektywie na wydatkowanie srodkéw z dotacji podstawowej, ktora jest naszym
zasadniczym zrédtem finansowania. (...) zmniejszyliSmy wykorzystanie Srodkéw
dotacji w 2016 roku, aby méc je wykorzysta¢ na uzupetnienie dotacji w nastepnych
latach, gdyz z zapowiedzi rzadowych wynika, ze nie mozemy sie spodziewac
wzrostu naktadéw na szkolnictwo wyzsze.”

(dowdd: akta kontroli str. 1242-1243)

1.3. Uczelnia 20 stycznia 2016 r. przekazata do MNiSzW prawidtowe dane
stanowigce podstawe wyliczenia dotacji w obszarze dziatalno$ci dydaktycznej,
dotyczace m.in. liczby studentdw studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych, liczby
uczestnikdw stacjonarnych i niestacjonarnych studiow doktoranckich oraz liczby
zatrudnionych nauczycieli akademickich.

(dowdd: akta kontroli str. 318-388, 495-550, 470-473, 1166-1184)

1.4. W 2016 r. Minister Nauki przyznat dwie nagrody indywidualne dla nauczycieli
akademickich UMK w wysokosci 25 tys. zti 30 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 309)

1.5. Wedtug standéw na 30 czerwca i 31 grudnia 2016 r. liczba studentéw UMK
ogétem zwiekszyta sie 0 12,1%, z 21765 do 24 398. Liczba studentdéw studiow
stacjonarnych zwiekszyta sie 0 13,3% (z 18 737 do 21 237), a niestacjonarnych o
4,4% (z 3 028 do 3 161 0s06b). Zmniejszyta sie 0 3,7% liczba studentow wnoszacych
opfaty na studia (z 2 966 do 2 855).

Liczba doktorantéw ogdtem, wedtug stanéw na 30 czerwca i 31 grudnia 2016 r.
zwiekszyta sie 0 2,3% (z 931 do 952), przy czym liczba doktorantéw na studiach

12 Zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy o zasadach finansowania nauki, $rodki finansowe przyznane na finansowanie dziatalnosci
statutowej niewykorzystane w danym roku kalendarzowym pozostajg w jednostce naukowej na rok nastepny,
Z przeznaczeniem na cel, na jaki zostaly przyznane.
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stacjonarnych wzrosta 0 4% (z 832 do 865), przy jednoczesnym spadku przy
studiach niestacjonarnych 0 12,1% (z 99 do 87).

Na jednego nauczyciela akademickiego wedtug stanu na 30 czerwca 2016r.
przypadato 10,2 studentow, a wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. — 11,4 studentow.
Liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych w UMK w powyzszym okresie
zwigkszyta sie z 2 133 do 2 135. Zwiekszyta sie takze liczba nauczycieli, ktorzy
wykazywali UMK jako podstawowe miejsce pracy z 1 919 do 1 929 osdb.

(dowdod: akta kontroli str.1185)

1.6. Liczba i kwalifikacje nauczycieli akademickich UMK, zaliczanych do minimum
kadrowego, byly zgodne z okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Nauki
z 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie warunkow prowadzenia studiow na okreslonym
kierunku i poziomie ksztatcenia'® oraz w rozporzadzeniu w sprawie warunkow
prowadzenia studiow.

W roku akademickim 2016/2017 na 91 z 93 kierunkach studiow proporcje liczby
nauczycieli akademickich zaliczanych do minimum kadrowego do liczby studentow
nie byly mniejsze od proporcji okreslonych w § 14 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw prowadzenia studiow, z tego na 15 kierunkach studiéw proporcje te byty
wieksze od 1:5,00.

Rektor wskazat, ze w stosunku do kierunkow studidbw o najwiekszej proporcii
nauczycieli akademickich do studentéw, prowadzone bedg dziatania w celu ich
uatrakcyjnienia. Jesli to sie nie uda, przewidywane jest ich wygaszanie.

(dowod: akta kontroli str. 1142-1153, 1243)

1.7. W 2016 r. na UMK nadano stopien doktora 172 osobom (w tym 57 w CM).Tytut
zawodowy licencjata uzyskato 2 821 studentéw (w tym 677 w CM); magistra 3 337
studentow (w tym 716 w CM); inzyniera 124 studentéw.

Na UMK w 2016 r. zdato wszystkie wymagane programem studiéw egzaminy, ale
nie obronito prac dyplomowych odpowiednio: licencjackich — 144 studentdw,
inzynierskich — 5 studentéw, magisterskich — 526 studentow (w tym 12 w CM),
doktorskich — 73 osoby (w tym 20 w CM).

(dowod: akta kontroli str.: 947-957)

1.8. Przecietne wynagrodzenie miesieczne w 2016 r. na UMK wedtug grup
pracowniczych wyniosto:

— W grupie pracownikow naukowo-dydaktycznych: 7 015 zt - w torunskiej czesci
Uczelnii6 439 zt - w CM,

— W grupie pracownikow dydaktycznych: 5349 zt - w torunskiej czesci Uczelni
i 5766 zt-w CM,

— w grupie pracownikdéw naukowych: 5 977 zt - w torunskiej Uczelni cze$ci i 2 755
zt-w CM,

— W grupie pozostatych nauczycieli akademickich'4: 6 375 zt - w torunskiej czesci
Uczelni.

Przecietne wynagrodzenie miesieczne w 2016 r. wedtug grup stanowisk wyniosto:

— W grupie stanowisk profesoréw: 10 280 zt - w torunskiej czesci Uczelnii 11 313 zt
-w CM,

— w grupie stanowisk adiunktows: 5 906 zt - w torunskiej czesci Uczelni i 6 806 zt -
w CM,

8 Dz. U.z 2014 r., poz. 1370, ze zm., rozporzadzenie uchylono z dniem 1 pazdziernika 2016 r.
14 Tj. dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomowanych pracownikéw dokumentacii i informacji naukowej. (w CM nie bylo tej
grupy pracownikow).
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— wgrupie stanowisk pozostatych nauczycieli akademickich'®: 3421zt -
w torunskiej czesci uczelnii4 104 zt - w CM,

— wgrupie stanowisk pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi:
3 871 zt - w torunskiej czesci uczelni, 3 772 zt - w CM.

(dowdod: akta kontroli str.: 958, 959)

1.9. Zasady obliczania godzin dydaktycznych oraz wymiar godzin dydaktycznych
okreslone zostaty uchwatami Senatu UMK'?. Z uwagi na petnione funkcje'8, Rektor
zmniejszat roczny wymiar zaje¢ dydaktycznych. W roku 2015/2016 wymiar zaje¢
dydaktycznych zmniejszono dla 31 nauczycieli akademickich w wymiarze od 37 do
140 godzin, w roku 2016/2017 dla 36 nauczycieli od 38 do 150 godzin. W ww. latach
nie byto nauczycieli akademickich catkowicie zwolnionych z zaje¢ dydaktycznych.

(dowod: akta kontroli str. 1105-1110)

1.10. Na podstawie losowo wybranej proby 21 umdéw o prace/mianowan
stwierdzono, ze w 11 przypadkach nauczyciele akademiccy w roku akademickim
2015/2016 prowadzili zajecia dydaktyczne w wymiarze przekraczajgcym roczny
wymiar, ustalonym zgodnie uchwatami Senatu UMK, z tego w dwdch przypadkach
oponad 100 godzin'. W kazdym z tych przypadkéw nauczyciele akademiccy
wyrazili na to zgode20. W szeSciu przypadkach zrealizowano zajecia dydaktyczne
ponizej wymiaru pensum odpowiednio o 57 godzin, 3 godziny, 20 godzin, 72
godziny, 21 godzin i 9 godzin.

Rektor UMK podat, ze osoby, ktére zaangazowane sg w realizacje projektow
badawczych mogg otrzymac zgode dziekana na zmniejszenie pensum naukowego.

(dowdd: akta kontroli str. 679-680, 1111-1141, 1243)

W kontrolowanej grupie wynagrodzen pracownikow naukowo-dydaktycznych
ustalone wynagrodzenia byty zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 grudnia 2013r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracg dla
pracownikdw zatrudnionych w uczelni publicznej?!.

(dowdd: akta kontroli str. 676-719, 1016-1018)

1.11. UMK zgodnie z zasadami okreslonymi w polityce rachunkowos$ci prowadzito
ewidencje ksiegowg zapewniajacg rozliczanie kosztow wg rodzajéw dziatalnosci.
Prowadzona ewidencja pozwalata na wyodrebnienie kosztow finansowanych
z dotacji z budzetu panstwa oraz przychodow wiasnych, zgodnie z wymogiem
okre$lonym w & 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2012 .
w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych?2. Na
odpowiednio wydzielonych kontach zespotu ,5" ujmowano poniesione koszty
podstawowych rodzajéw dziatalnosci.

5 Nalezg do niej: docenci, adiunkci, starsi wyktadowcy, starsi kustosze i dokumentalisci dyplomowani, kustosze
i dokumentalisci dyplomowani, adiunkci biblioteczni oraz adiunkci dokumentacii i informacji naukowe;.

6 Nalezg do niej: asystenci, wyktadowcy, lektorzy, instruktorzy, asystenci biblioteczni, asystenci dokumentacji i informaciji
naukowej.

17 Nr 47 z 26 maja 2009 r. oraz Nr 108 z 23 czerwca 2015 .

'8 dziekana, prodziekana, czionka Polskiej Akademii Nauk, cztonka Centrainej Komisji ds. Stopni i Tytutéw Naukowych,
cztonka Panstwowej Komisji Akredytacyjnej oraz z uwagi na realizacje zadan w ramach grantéw naukowych oraz projektéw
badawczych

9 W jednym przypadku o 162 godziny, w drugim przypadku o 449 godzin.

20 Zgodnie §10 ust.1 i 2 uchwaly nr 47 uchwaty Senatu UMK w przypadkach szczegolnie uzasadnionych konieczno$cig
realizacji programu nauczania, nauczyciel akademicki moze by¢ zobowigzany do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w
godzinach ponadwymiarowych. Nauczycielowi akademickiemu, za jego zgoda, moze by¢ powierzone prowadzenie zaje¢
dydaktycznych w wymiarze przekraczajacym liczbe godzin ponadwymiarowych okre$long w ust. 1 pktaib.

21Dz. U. 22013 r. poz. 1571, ze zm.

2Dz U.z2012r. poz. 1533
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faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 885-887,1241)

1.12. UMK (razem z CM) w 2016 r. osiggnat przychody z dziatalno$ci operacyjnej
w facznej wysokosci 441 473,0 tys. zt. Byly one nizsze 0 8,7% (42 131,4 tys. zt) od
przychodow z tej dziatalnosci osiggnigtych w 2015 r. Byto to spowodowane gtownie
zmianami w wysokosci dotacji z budzetu panstwa oraz w wysokosci osiggnietych
pozostatych przychodow operacyjnych. Przychody z tytutu opfat za $wiadczone
ustugi edukacyjne ulegty zmniejszeniu: w 2016 r. wyniosty 32 727,3 tys. zt i byly
nizsze 0 1 093,8 tys. zt (3,2%) od osiggnietych w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1224, 1226)

1.13. Roczne koszty ksztatcenia w Uczelni w roku akademickim 2015/2016 r.
wyniosty:

- na studiach stacjonarnych od 6,7 tys. zt na jednego studenta na Wydziale Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania do 29,8 tys. zt na Wydziale Biologii i Ochrony
Srodowiska (Srednio w Uczelni 14,1 tys. Z1);

- na studiach niestacjonarnych od 0,2 tys. zt na Wydziale Humanistycznym do 16,0
tys. zt na Wydziale Lekarskim (Srednio w Uczelni 5,2 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 1185,1221-1223, 1249)

1.14. Zysk na dziatalnosci dydaktycznej w 2016 r. wynidst 17 527,3 tys. z123. Na
dziatalnosci badawczej UMK ponidst strate w wysokosci 150,4 tys. zf?4,

(dowdd: akta kontroli str. 1162, 1219-1220)

1.15. Zgodnie z art. 100 ust. 2 Psw UMK prowadzit samodzielng gospodarke
finansowg na podstawie planu rzeczowo-finansowego zatwierdzonego przez Senat
Uczelni. Plan na 2016 r. zatwierdzony zostat uchwatg Nr 130 z 21 czerwca 2016 r.%5
Plan ten przekazano Ministrowi Finansow, Ministrowi Nauki oraz Ministrowi Zdrowia
27 czerwca 2016 .

Senat Uczelni uchwatg Nr 214 z 20 grudnia 2016 r. zatwierdzit korekte planu
rzeczowo-finansowego uwzgledniajacg zmiany w zakresie przyznanych dotacii
wynikajace z informacji lub decyzji Ministra Nauki oraz Ministra Zdrowia.

Przychody z dziatalnosci operacyjnej wyniosty w 2016 r. 441 473,0 tys. zt, a koszty
dziatalno$ci operacyjnej 425 129,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 172-216, 273, 1224-1227)

W roku akademickim 2016/2017 na dwoch z 93 kierunkéw studiow (Prawo,
Bezpieczenstwo wewnetrzne) proporcje liczby nauczycieli akademickich zaliczanych
do minimum kadrowego do liczby studentéw byty mniejsze niz 1:60. Na kierunku
Prawo wynosity one 1:78, a na kierunku Bezpieczenstwo wewnetrzne 1:64. Byto to
niezgodne w wymogiem okre$lonym w § 14 rozporzadzenia w sprawie warunkow
prowadzenia studidw. Rektor UMK podat, Zze na kierunkach tych nastgpi
ograniczenie naboru w celu dostosowania do wymaganego minimum kadrowego.
(dowdd: akta kontroli str. 1149, 1152, 1243)

2. Dotacje z budzetu panistwa na pomoc materialng dla studentéw
i doktorantow

2 7 tego w torunriskiej czesci Uczelni 16 998,3 tys. zt, w CM 5 605,0 tys. zt.
2 7 tego w toruniskiej czesci Uczelni 47,9 tys. zt, w CM 102,5 tys. zt.
% Biuletyn Prawny UMK z 2016 r., poz. 262.
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2.1. Uczelnia 15 stycznia 2016 r. przestata drogq elektroniczng do MNiSzW
prawidtowg informacje na temat pomocy materialnej przyznanej studentom
| doktorantom w 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 389-411, 545, 547-550, 870, 1166-1184, 1240)

2.2. Zgodnie z informacjami Ministra Nauki oraz Ministra Zdrowia na 2016 r.
przyznano dotacje na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw odpowiednio
w wysoko$ci 33 444,4 tys. zt dla czesSci torunskiej uczelni i 8 717,5 tys. zt dla CM.

(dowdd: akta kontroli str. 52-56, 1095, 1231,1240)

Zarzadzeniami Rektora UMK okre$lono regulaminy ustalania wysokosSci
przyznawania i wypfacania Swiadczern pomocy materialnej?6. Zgodnie z art. 177
ust. 1-3 Psw oraz & 5 regulaminu przyznawania pomocy materialnej studentom
powotane zostaly w UMK Odwotawcza Komisja Stypendialna oraz Wydziatowe
Komisje Stypendialne?’.

(dowdd: akta kontroli str. 275-306, 413, 419, 424, 431, 1026-1077, 1102)

2.3. Z pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow w 2016 r. skorzystato:

— ze stypendium ministra za wybitne osiggniecia 28 studentéw (na kwote
420,0 tys. zt) i 9 doktorantow (255,0 tys. zt);

— ze stypendium rektora dla najlepszych studentéw 3231 studentow
(11 253,3 tys. zt) i 308 doktorantéw (1 592,8 tys. zt);

— ze stypendium socjalnego 6 431 studentow (24 872,6 tys. zt) i 143 doktorantow
(383,1 tys. zt);

— ze stypendium specjalnego dla o0sdb niepetnosprawnych 671 studentow
(1443,8 tys. zt) i 37 doktorantow (84,0 tys. zb);

— z zapomogi 500 studentdw (354,5 tys. zt) i 46 doktorantow (21,5 tys. zt).

Srodki przeznaczone na stypendia rektora dla najlepszych studentéw byty
przyznawane zgodnie z art. 174 ust. 4 Psw. tacznie otrzymato je w 2016 r. 8%
studentow (w roku akademickim 2015/2016) i 8,2% (w roku 2016/2017).

Wydatki poniesione w 2016 r. w UMK na wszystkie formy pomocy materialnegj
wyniosty facznie 40 650,6 tys. zI%8, z tego dla studentow - 38 344,2 tys. 2%, a dla
doktorantéw 2 306,4 tys. zt30,

Wydatki poniesione na pomoc materialng dla doktorantéw stanowity 5,7% wysoko$ci
srodkdw przeznaczonych na pomoc materialng na dany rok. Byto to zgodne z
wymogiem okreslonym w § 7 ust. 3 regulaminu przyznawania pomocy materialnej
studentom i § 5 ust. 2 regulaminu przyznawania pomocy materialnej doktorantom.

(dowod: akta kontroli str. 277, 964-967, 1062, 1185, 1191-1193.)

2.4. Kontrolg objeto 120 wnioskéw o przyznanie stypendiow rektora (30 dla
najlepszych studentoéw, 30 socjalnych, 30 dla niepetnosprawnych, 30 zapomdg), z
ktorych 80 spetniato wymogi okreslone w regulaminie przyznawania pomocy
materialnej, a takze zawierato wszystkie wymagane dokumenty.

% zarzadzeniem Nr 192 z dnia 6 pazdziemnika 2014 r. (zm. zarzadzeniami Rektora UMK nr 71 z 2 czerwca 2015 1. i 161 z 30
wrzesnia 2016 r.) dla studentbw UMK (dalej: ,Regulamin przyznawania pomocy materialnej dla studentéw”) oraz
zarzadzeniem Nr 133 z dnia 25 wrze$nia 2013 r. dla doktorantéw UMK (obowigzywat do 29 wrzesnia 2016 r.) Z dniem 30
wrze$nia 2016 r. zarzadzeniem Nr 160 wprowadzono w Zzycie nowy regulamin przyznawania pomocy materialnej
doktorantom UMK (dalej: ,Regulamin przyznawania pomocy materialnej dla doktorantéw”)

27 Kontrolg objeto zadania w zakresie pomocy materiainej realizowane w Wydziatach: Biologii i Ochrony Srodowiska,
Filologicznym, Humanistycznym, Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Nauk o Ziemi oraz Prawa i Administracji. Komisji nie
powotano w Wydziale Humanistycznym. Decyzje o przyznaniu pomocy materialnej w tym Wydziale podejmowat Dziekan
Wydziatu.

28 32 663,7 tys. zt w czesci toruriskiej Uczelni i 7 987,0 tys. zt w CM.

2930 721,1 tys. zt w czesci toruniskiej Uczelni i 7 623,1 tys. zt w CM.

3019425 tys. zt w czesci torunskiej Uczelni i 363,9 tys. zt w CM.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

(dowdd: akta kontroli str. 310-317, 552-570)

2.5. Studenci i doktoranci ztozyli w 2016 r. 75 wnioskdéw3! o przyznanie stypendium
ministra za wybitne osiagniecia. Z tego 71 wnioskow32 zostato pozytywnie
zaopiniowanych przez rady podstawowych jednostek organizacyjnych Uczelni
| przekazanych Ministrowi Nauki. Minister przyznat stypendia na rok akademicki
2016/2017 dla 20 studentéw w wysokosci po 15tys. idla szeSciu doktorantow
w wysokoSci po 25tys. zt. Przekazat na ten cel, 20 grudnia 2016 r., Srodki w
wysokos$ci 450 tys. zf%3,

(dowod: akta kontroli str. 464-469, 482-492, 968-997, 1187-1188, 1219)

2.6. UMK w 2016 r. w ramach dotacji na pomoc materialng dla studentow
i doktorantéw dofinansowat remonty doméw studenckich na taczng kwote 2 272,2
tys. zi*. Byto to zgodne z art. 94 ust. 2 Psw, ktory stanowi, ze uczelnia publiczna
w ramach dotacji na pomoc materialng dla studentdw i doktorantow moze
dofinansowac remonty domoéw studenckich.

(dowdd: akta kontroli str. 1189-1190,1194)

2.7. Na koniec 2016 r. stan niewykorzystanych $rodkéw funduszy pomocy
materialnej dla studentdéw i doktorantéw wynosit 14 970,1 tys. zt35, w tym Srodkow
z dotacji 5 276,4 tys. z{%.

(dowdd: akta kontroli str. 1195)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W 40 przypadkach (ze 120 objetych kontrolg) stwierdzono nieprawidtowosci
w prowadzonych przez Komisje Stypendialne postepowaniach o przyznanie pomocy
materialnej studentom, z tego:

— w trzech przypadkach Komisje Stypendialne przyznaty stypendia na okresy
dtuzsze - o cztery miesigce - niz wynikato to z udokumentowanych uprawnien
studentéw do ich pobierania. Naruszato to art. 180 i 184 Psw oraz § 22 ust. 5
regulaminu przyznawania pomocy materialnej studentom. W trakcie kontroli NIK
skorygowano te btedy wydajac odpowiednie decyzje.

Wiceprzewodniczacy Odwotawczej Komisji Stypendialnej oraz specjalista
w Dziekanacie Wydzialu Nauk o Ziemi (cztonek Wydziatowej Komisji
Stypendialnej) wyjasnit, ze nieprawidtowe wydanie decyzji wynikato z bfednego
sposobu definiowania przyznawania stypendium w systemie USOS i z btedu przy
redagowaniu decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. akta kontroli str. 283, 424, 430, 431, 561, 569,
572-574, 586-587, 723-725, 915-923, 1101, 1196-1198)

— w 32 przypadkach3” Komisje Stypendialne przyznajac pomoc materialng
studentom nie wyegzekwowaty od nich ztoZenia o$wiadczen o niepobieraniu

31 34 studentéw oraz 41 doktorantow

32 32 studentow oraz 39 doktorantow

3 W roku akademickim 2015/2016 Minister Nauki przyznat stypendia dla 24 studentéw i szeSciu doktorantow i 23 grudnia
2015 r. przekazat na ten cel 510 tys. zt.

¥ Z tego: w torunskiej czesci Uczelni 1 910,0 tys. zt, w CM 362,2 tys. zt.

3 Z tego: w torunskiej czesci uczelni 11 472,3 tys. zt, w CM 3 497,7 tys. zt.

3 Z tego: w torunskiej czesci uczelni 4 450,1 tys. zt, w CM 826,2 tys. zt.

37 Siedmiu z Wydziatu Biologii i Ochrony Srodowiska (nr albumu: 258672, 275314, 279344, 285314, 285417, 220754, 198907),
pieciu z Wydzialu Filologicznego (nr albumu: 244040, 245994, 263443, 266868, 253616), dwoch z Wydziatu
Humanistycznego (289494, 286352), szesciu z Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania (nr albumu: 266532, 267115,
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pomocy materialnej na wiecej niz jednym kierunku. Studenci byli zobligowani do
przedktadania takich o$wiadczen na podstawie art. 184 ust. 7 Psw oraz § 11
ust. 3 Regulaminu przyznawania $wiadczen pomocy materialnej studentom.
W tych przypadkach komisje przyznaty stypendia specjaine w tacznej kwocie
2 500 zt/miesigc oraz zapomogi w tgcznej kwocie 16 481 zt.

(dowod: akta kontroli str. 552-559, 567, 569)

Pracownicy dziekanatow Wydziatdbw zajmujacy sie pomocq materialng dla
studentéw, bedacy jednocze$nie wiceprzewodniczacymi lub  cztonkami
Wydziatowych Komisji Stypendialnych®, wyjasnili ze: podejmowano starania
w celu wyegzekwowania o$wiadczen, jednak nie zawsze bylty one skuteczne.
W niektérych przypadkach dokonywano takze weryfikacji wniosku w systemie
USOS - w celu eliminacji przypadkow podwdjnego pobierania $wiadczen.

W Zadnym z kontrolowanych przypadkéw nie doszto do pobrania przez
studentéw Swiadczen na wiecej niz jednym kierunkéw. Jednakze, zdaniem NIK,
nalezy podejmowa¢ dziatania w celu odpowiedniego, kompletnego
dokumentowania materiatow dowodowych, zwigzanych z przyznawaniem
pomocy materialnej dla studentow.

(dowod: akta kontroli str. 427- 429, 578, 583-584, 589-590, 290, 424, 588,
719,721-722)

— wsiedmiu przypadkach3® (dotyczacych stypendium specjalnego dla osob
niepetnosprawnych na taczng kwote 1 400 zi/miesigc oraz zapomogi na faczng
kwote 4 674 zt) nie doreczono studentom decyzji o przyznaniu pomocy, €O
naruszato art. 109 Kpa*0, zgodnie z ktorym decyzje dorecza sie stronom na
piSmie lub za pomoca Srodkow komunikacji elektroniczne;.

Pracownicy Dziekanatéw Wydziatow zajmujacy sie pomocg materialng dla
studentéw, bedacy jednoczesnie wiceprzewodniczacymi lub  cztonkami
Wydziatowych Komisji Stypendialnych#!, wyjasnili ze: 1) studenci nie zgfosili sie
po odbior decyzji, a w Wydziale nie byto praktyki wysytania decyzji pocztg;
2) decyzji 0 przyznaniu zapomogi nie odebrali studenci, ktorzy wyjechali na
studia zagraniczne — otrzymaja je po swoim powrocie do Polski.

NIK zauwaza, ze ww. przepis dopuszcza doreczenie decyzji za pomocg srodkdw
komunikacji elektronicznej, stad nie jest konieczne osobiste odebranie decyzji
przez studenta.

(dowdd: akta kontroli str. 427, 429, 552, 554-555, 567, 590, 806, 810, 813,
841, 852-860)

— w 17 przypadkach*? dotyczacych przyznania zapomogi na taczng kwote
10 104 zt nie zadano od studentéw zatgczenia dokumentdw, ktore pozwalatyby

260810, 266616, 260905, 271739), dwoch z Wydziatu Nauk o Ziemi (nr albumu: 281641, 258585) oraz 10 z Wydziatu
Prawa i Administracji (nr albumu: 191044, 281092, 261594, 273928, 273940, 278112, 269960, 274095, 261246, 268392).

38 7 Wydziatéw: Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Biologii i Ochrony Srodowiska, Filologicznego, Nauk o Ziemi, Prawa
i Administracji.

% Dotyczy czterech decyzji wydanych przez Wydzialowa Komisje Stypendialing Wydziatu Biologii i Ochrony Srodowiska (nr
albumu: 285417, 220754, 198907, 275314) oraz trzech decyzji wydanych przez Wydziatowg Komisje Stypendialng Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania (nr albumu: 268813, 267115, 266616)..

40 Ustawa z 14 czerwca 1964 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 2016, poz. 23 ze zm.), dalej ,Kpa”.

41z Wydziatow: Biologii i Ochrony Srodowiska, Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania.

42 Siedem przypadkéw w Wydziale Prawa i Administracji’ (nr albumu: 191044, 281092, 261594, 273928, 273940, 269960,
274095), trzy przypadki w Wydziale Biologii i Ochrony Srodowiska nr albumu: 258672, 275314, 279344), pie¢ przypadkéw
w Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania (nr albumu: 268813, 266532, 267115, 266616, 260905), jeden przypadek
w Wydziale Nauk o Ziem (nr albumu 276312) oraz jeden przypadek przyznania zapomogi przez Odwotawczg Komisje
Stypendialng (nr albumu 268392), po odmownej decyzji Wydziatowej Komisji Stypendialnej Wydziatu Prawa i Administracji

"



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

na ocene, czy z powodu zdarzen losowych znaleZli sig oni przejSciowo w trudne;
sytuacji materialnej. W Swietle § 33 ust. 7 regulaminu przyznawania $wiadczen
pomocy materialnej student do wniosku o przyznanie zapomogi winien zataczy¢
dokumenty potwierdzajace okolicznosci, ktore staty sie przyczyna trudnej sytuacji
materialnej.

(dowdd: akta kontroli str. 552-559, 578-580, 743-784, 802, 839-851, 861-
866)

Pracownicy Rektoratu i Dziekanatow Wydziatbw zajmujgcy sie pomocq
materialng dla studentow, bedacy jednoczesnie wiceprzewodniczacymi lub
cztonkami Komisji Stypendialnych#3, podali m.in., ze w przypadku zapomog
wydawana decyzja jest do pewnego stopnia uznaniowa. W takich przypadkach
ocena materiatu dowodowego nalezy do organu przyznajacego $wiadczenie.
Niemniej jednak Wydziatowa Komisja Stypendialna uzupetni dokumentacje
w sprawach zapomog o os$wiadczenia studenta o przejsciowym istotnym
pogorszeniu sytuacji materialne;.

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze ,uznaniowo$¢” decyzji nie

oznacza, ze moze ona zosta¢ podjeta bez dochowania nalezytej starannosci

przy gromadzeniu materiatu, ktory powinien stanowi¢ podstawe wydania tej
decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 554-555, 578-580, 590, 719-721, 851-860, 943-

946)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli44, wnosi o:

1. zapewnienie, na wszystkich kierunkach studiow, wymaganych proporcji liczby
nauczycieli akademickich zaliczanych do minimum kadrowego do liczby
studentow,

2. odpowiednie dokumentowanie zasadnosci podjecia decyzji o0 przyznaniu
stypendiow i zapomag,

3. doreczanie stronom decyzji o przyznaniu pomocy materialnej, zgodnie
z wymogami Kodeksu postepowania administracyjnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

4 7 Wydziatéw: Prawa i Administracji, Biologii i Ochrony Srodowiska, Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania oraz z Dziatu
Rekrutacji i Spraw Studenckich UMK.
44 Dz.U.z2017 r. poz. 524
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia marca 2017 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Jerzy Kuzyniak Barbara Antkiewicz

Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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