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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/031 — Bezpieczenstwo przewozdéw kolejowych

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Bydgoszczy

1. Artur Gackowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr LBY/60/2017 z 9 maja 2017 r. oraz nr LBY/149/2017 z 28 wrzesnia
2017 .

2. Marta Ostrowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/59/2017 z 9 maja 2017 r.

3. Artur Nierebinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/75/2017 z 26 maja 2017 r.

(dowaod: akta kontroli str. 4-9, 2019-2020)

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zakfad Linii Kolejowych w Bydgoszczy
ul. Zygmunta Augusta 1, 85-082 Bydgoszcz!

Piotr Kwabiszewski2, Dyrektor Zaktadu
(dowdd: akta kontroli str. 277)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatalno$¢ ZLK w skontrolowanym zakresie.

W okresie objetym kontrolg* Zaktad systematycznie realizowat plany napraw
gtéwnych, biezacych i konserwacji nawierzchni kolejowych, podtorza i obiektow
inzynieryjnych. Izba nie wnosi takze uwag do dziatalno$ci w zakresie monitorowania
sprawnosci techniczno-eksploatacyjnej infrastruktury kolejowej oraz udostepniania
tras dla pociggoéw przewozacych towary niebezpieczne. Zaktad posiadat procedury
regulujgce zasady zapewnienia bezpieczefistwa pasazerow i mienia powierzonego
kolei do przewozu oraz prowadzit w tym zakresie wspdtprace ze Strazg Ochrony
Kolei®.

Stwierdzone w dziataniach ZLK nieprawidtowo$ci, obnizajagce poziom
bezpieczenstwa przewozow kolejowych, polegaty na niepetnej realizacji: zalecen
z okresowych kontroli stanu technicznego obiektow inzynieryjnych, wykonywanych

1 Dalej: ZLK, Zaktad lub Jednostka
2 Petnigey te funkcje od 1 marca 2017 r., poprzednio funkcje te petnit od 16 lipca 2013 r. Pan Tomasz Talarczyk.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
4 Lata 2016-2017 (1 potowa).
5 Dalej ,SOK”.
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Opis stanu
faktycznego

w trybie art. 62 ust. 1 pkt 11 pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® oraz
napraw usterek stwierdzonych podczas badan diagnostycznych rozjazddw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wypetnianie zadan w zakresie utrzymania linii
kolejowych w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo na
obszarze kolejowym

Zadania w zakresie utrzymania sprawnosci technicznej i eksploatacyjnej linii
kolejowych, w tym budynkdw, budowli, obiektéw inzynieryjnych i urzadzen
infrastruktury kolejowej, zapewniajacej bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego,
z uwzglednieniem ustanowionego w spotce systemu SMS7, zostaty okreslone
w regulaminie organizacyjnym Zaktadu® i przypisane do obowigzkéw zastepcy
dyrektora zaktadu ds. technicznych. Regulamin organizacyjny zobowigzywat do
realizacji tych zadan w szczegoInosci dziaty ds.: nawierzchni kolejowej, obiektow
inzynieryjnych, budynkéw i budowli; automatyki i telekomunikacji; energetyki;
ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej i ochrony $rodowiska; a takze zespot
dziatalnosci podstawowej oraz gtéwnego inzyniera.

(dowdd: akta kontroli str. 790-849)

1.1. Zadania w zakresie zapewnienia utrzymania nawierzchni kolejowej, obiektéw
inzynieryjnych oraz budynkéw i budowli w stanie technicznym gwarantujgcym
bezpieczenstwo przewozu pasazerow i tadunkow realizowat Dziat Utrzymania. Jego
obowigzkiem bylo utrzymanie w sprawnosci technicznej i eksploatacyjnej
infrastruktury niezbednej do prowadzenia ruchu pociggéw oraz opracowanie, na
podstawie wynikow badan diagnostycznych, danych do sporzadzania rzeczowych
planéw napraw i remontéw zwigzanych z utrzymaniem toréw, rozjazdéw, podtorza,
obiektdéw inzynieryjnych, budynkdw i budowli.

(dowod: akta kontroli str. 790-849, 269-270)

Dziat Utrzymania przy ustalaniu planu napraw i remontéw wspdipracowat
z Zespotami Diagnostycznymi ds. a) nawierzchni i podtorza, b) budynkéw i budowli
oraz c) obiektow inzynieryjnych. Na podstawie zglaszanych potrzeb oraz badan
diagnostycznych wykonywanych przez pracownikdw tych Zespotéw, opracowywano
plany napraw i remontéw, sporzadzone odrebnie dla poszczeg6inych branz,
ti. budynkéw i budowli, nawierzchni kolejowej i podtorza oraz obiektow
inzynieryjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 10-177, 179-226, 271-272)

W  zakresie remontéw budynkéw i budowli nie zrealizowano o$miu z 21
planowanych na 2016 r. zadan. Dla pigciu'® powodem byto przeniesienie Srodkéw
finansowych przeznaczonych na te zadania, na remont pomieszczen biurowych
budynku ZLK, jedno zadanie zostato przeniesione do planu inwestycyjnego,

6Dz. U. 22017 r., poz. 1332., dalej: ,Prawo budowlane”.
7 System zarzadzania bezpieczenstwem na kolei.
8 Regulamin Organizacyjny PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Bydgoszczy stanowiacy zatacznik nr 1
do Decyzji nr 45/2016 Dyrektora Zaktadu z dnia 15.12.2016 .
9 Dalej ,Dziat utrzymania”.
10 Trzy zadania dotyczyty opracowania dokumentacji technicznej zwigzanej z usunieciem azbestu, jedno wykonania przytacza
wodociggowego i jedno remontu garazy drezyn.
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a termin zakoriczenia dwdch kolejnych przesunigto na 2017 r."" Z kolei w planie na
2017 r. do realizacji w pierwszej pofowie roku przewidziane byto sze$¢ zadan,
z czego pie¢ nie zostato zrealizowanych z powodu: zmiany koncepcji remontu
budynku, niekompletnej dokumentacji technicznej, zmiany koncepcji remontu oraz —
w dwéch przypadkach'? — zwtoki w przygotowaniu materiatdw przez pracownikow
z powodu wykonywania innych obowigzkow wynikajacych z dziatalnosci Zaktadu.

(dowod: akta kontroli str. 10-41, 51-177, 463-479, 790-849)

Systematycznie realizowano natomiast plany napraw gtéwnych, napraw biezacych
I konserwacji w zakresie nawierzchni kolejowych, podtorza i obiektow
inzynieryjnych'3, W wyniku powyzszych dziatah naprawiono lub wyremontowano
szereg obiektow budowlanych lub elementéw nawierzchni kolejowej4.

(dowad: akta kontroli str. 10-41)

W dwoch Zespotach diagnostycznych wspétpracujacych z Dziatem Utrzymania {.
ds. nawierzchni i podtorza oraz obiektow inzynieryjnych opracowywano
i realizowano'® plany dziatalno$ci/harmonogramy dziatar. Obejmowaty one badania
diagnostyczne nawierzchni (toréw, podktadow, rozjazddw, podrozjazdnic, itp.),
podtorza oraz przeglady obiektéw inzynieryjnych (mosty, wiadukty, przepusty)'e.

(dowdod: akta kontroli str. 51-177, 273-275)

W badanych dziewigciu przypadkach Zaktad podejmowat dziatania na zgtoszenia
pracownikdw zespotu dziatalnosci podstawowej dotyczace stanu technicznego
infrastruktury kolejowej. Po stwierdzeniu uszkodzenia elementu nawierzchni
kolejowej, sporzadzano protokoty awaryjne, zgtaszano ten fakt do Dziatu
Utrzymania, ktory po weryfikacji przekazywat wniosek do Dziatu Gospodarki
Materiatowej celem zakupu uszkodzonego elementu.

(dowdd: akta kontroli str. 391-420)

Zakiad ubiegat sie o dodatkowe (ponadplanowe) Srodki finansowe na realizacje
rob6t utrzymaniowo-naprawczych. W okresie 2016-2017 (do konca marca)
wnioskowat o facznie 15 032,8 tys. zt, a otrzymat 9 250 tys. zt. (1. 62,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 227-268)

Z-ca Dyrektora ZLK prowadzit nadzor nad komorkami organizacyjnymi
odpowiedzialnymi za utrzymanie nawierzchni kolejowej, obiektow inzynieryjnych
oraz budynkéw i budowli w stanie technicznym gwarantujgcym bezpieczenstwo
przewozu pasazerow i tadunkow. Polegat on m.in. na zatwierdzaniu rocznych
harmonograméw badan diagnostycznych komérek jemu bezpo$rednio podlegtych,
protokotow zakwalifikowania cze$ci rozjazdowych do wymiany czy protokotow
awaryjnych na ustugi i zakup materiatdw. Ponadto Z-ca Dyrektora uczestniczyt
w codziennych odprawach, na ktérych poruszano biezace problemy zwigzane m.in.
z bezpieczenstwem ruchu kolejowego.

1 Zadania faktycznie ujete w Planie na 2017 r.
12 Zadania dotyczyty remontéw budynkow nastawni, nie zwigzanych bezposrednio z naprawa infrastruktury kolejowe;.
13 Zaréwno w 2016 jak i 2017 r. (I kw.).
14 Np. termomodernizacja budynku Zaktadu, naprawa dachu i wymiana stolarki okiennej na: nastawni wykonawczej Bydgoszcz
Emilianowo, nastawni wykonawczej Jk-1 Jaksice, budynku schroniska na stacji Twarda Géra.
15 Stwierdzono na podstawie analizy: 10 protokotéw z przegladow obiektéw inzynieryjnych oraz 10 protokotow z badan
diagnostycznych rozjazdéw
16 \Wymagane art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 Prawa budowlanego.
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1.2. Zadania w zakresie zapewnienia utrzymania urzadzen i systemow automatyki
oraz telekomunikacji kolejowej w sprawnosci technicznej i eksploatacyjnej zostaty
przypisane do Dziatu ds. automatyki i telekomunikacji oraz Zespotu
diagnostycznego ds. automatyki, ktore podlegaty bezpo$rednio Z-cy Dyrektora ds.
Technicznych. Na lata 2016-2017 w Dziale tym opracowywano i realizowano plany
dziatalnosci oraz terminowo dokonywano badan diagnostycznych przez
pracownikow Zespotu diagnostycznego ds. automatyki'’. Zespdt ten wykonywat
swoje zadania poprzez kontrole jakosci utrzymania urzadzen sterowania ruchem
kolejowym18 i detekcji stanéw awaryjnych taboru'® pod katem realizacji ,Rocznego
harmonogramu przegladéw i konserwacji urzadzen srk” realizowanego przez
podlegte Sekcje Eksploataciji. Z-ca Dyrektora ZLK prowadzit nadzér nad komdérkami
organizacyjnymi odpowiedzialnymi za utrzymania urzadzen i systeméw automatyki
oraz telekomunikacji kolejowej w sprawnosci technicznej i eksploatacyjnej. Polegat
on m.in. na zatwierdzaniu harmonograméw badarn diagnostycznych i okresowych
urzadzen automatyki kolejowej opracowanych przez gtdwnego inzyniera ds.
automatyki i telekomunikacji oraz rocznych harmonogramy przegladéw i konserwacii
urzadzen srk i dsat, opracowanych przez sekcje eksploatacji.

(dowdd: akta kontroli str. 421-462)

1.3. Stosownie do postanowiert Regulaminu organizacyjnego Dziat Energetyki m.in.
nadzorowat i ewidencjonowat sytuacje eksploatacyjng urzadzen elektrotrakcyjnych
I elektroenergetycznych oraz ich zasilanie, ustalat potrzeby w zakresie biezacego
utrzymania, inwestycji oraz remontow tych urzadzen. Zajmowat si¢ rowniez analizg
awaryjnosci urzadzen oraz sprawozdawczoscig w tym zakresie, a takze analizowat
i oceniat ustugi dostaw energii elektrycznej i pozostate ustugi $wiadczone przez
przedsiebiorstwa energetyczne.

(dowdod: akta kontroli str. 790-849)

Zadania w zakresie energetyki kolejowej podzielono przedmiotowo na zasadnicze
poddziaty: sieci elektrotrakcyjnej, oswietlenia  zewnetrznego, o$wietlenia
wewnetrznego oraz urzadzen elektrycznego ogrzewania rozjazdow. Utrzymanie
kolejowej infrastruktury elektroenergetycznej bylo realizowane przez podmioty
zewnetrzne na podstawie uméw zawieranych centralnie przez PKP PLK S.A. z PKP
Energetyka S.A. na $wiadczenie ustug: [1] statego utrzymania urzadzen sieci
trakcyjnej bedacych w zarzadzaniu PKP PLK S.A. w latach 2016-2019,
[2] utrzymania urzadzen  oS$wietlenia  zewnetrznego oraz  urzadzen
elektroenergetycznych SN AC i DC/AC wlatach 2016-2017, [3] utrzymania
urzadzen elekirycznego ogrzewania rozjazdow w latach 2014-2017; oraz z firmg
ELECTRIC na $wiadczenie ustug utrzymania urzadzen instalacji elektrycznych
i oSwietlenia wewnetrznego w obiektach budowlanych oraz zewnetrznych instalacii
odgromowych w 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 954-1059, 1071-1073)

Elementy infrastruktury energetyki kolejowej niezbedne do prowadzenia ruchu
kolejowego znajdowaty sie w posiadaniu nie tylko PKP PLK S.A., ale réwniez PKP

17 Analiza 10 protokotéw z pieciu Sekcji Eksploatacji z badan diagnostycznych w zakresie uktadéw niezajetosci torow
i rozjazdow.

18 Dalej ,SRK”.

19 Dalej ,DSAT".



Energetyka S.A. z siedzibg w Warszawie?0. Na terenie dziatalno$ci Zaktadu,
w posiadaniu PKP Energetyka S.A., pozostawato 19 kabin sekcyjnych, 23 podstacje
trakcyjne oraz 438 stacji transformatorowych. PKP PLK S.A., w tym ZLK, nie
posiadato zastepczej sieci infrastruktury elektroenergetycznej oraz zasobow
kadrowych i technicznych, mogacych przeja¢ zadania urzadzen bedacych
w zarzadzie PKP Energetyka S.A. w przypadku zaniechania swiadczenia ustug lub
awarii.

(dowdd: akta kontroli str. 1060-1070)

Dziat Energetyki ZLK ustalat potrzeby rzeczowe i finansowe energetyki kolejowe;
w zakresie napraw planowych, remontéw lub inwestycji. Podstawg ustalen byly
dokonywane przeglady i ogledziny urzadzen, przeprowadzane przez firmy
zewnetrzne. Odbioru ustug utrzymaniowych dokonywali diagnosci Zaktadu i sekcje
eksploatacji. Plan prac odbiorowych dla diagnostéw byt sporzadzany miesiecznie
w formie elektronicznej przez Gtownego Inzyniera. Diagnosci uzupetniali
zestawienie planu pracy po jego wykonaniu. Wypetnione zestawienie stanowito
rownoczesnie rozliczenie czasu pracy diagnostdw analizowane przez Dziat ds.
pracowniczych. Dziat ds. energetyki dokonywat rowniez analiz awaryjnosci sieci
trakcyjnej i urzadzen elektroenergetycznych, ktére byly ujmowane w formie
sprawozdan miesiecznych, kwartalnych i rocznych, sporzadzanych zgodnie
z wzorami przygotowanymi przez PKP PLK S.A. Wszystkie ww. informacje
dotyczace eksploatacii sieci byty przekazywane droga elektroniczng do Centrali PKP
PLK S.A., ktdra ustalata budzet na poszczegdlne zadania na kolejny rok. W okresie
objetym kontrolg wszystkie sprawozdania zostaly przekazane przez Dziat ds.
energetyki do Centrali PKP PLK S.A. terminowo, Centrala nie zgtaszata rowniez
zadnych uwag do ich tresci.

(dowdd: akta kontroli str. 1071-1263)

W przypadku dziewieciu z 25 zadan wyszczegdlnionych w Planie Dziatu Energetyki
na 2016 r. wykonanie byto nizsze od zaktadanego (od 90,48% do 99,87% planu).
W jednym przypadku zadanie polegajace na zakupie zrddet Swiatta do grupowej
wymiany nie zostalo wykonane z uwagi na nierozstrzygniecie przetargu
organizowanego przez Centrale PKP PLK S.A. W czterech przypadkach wykonanie
byto wigksze od zaktadanego (100,01% planu w dwéch przypadkach oraz 100,34%
i 117,54% planu w pozostatych).

(dowaod: akta kontroli str. 1264)

Analiza dokumentacji kontrolnej szeSciu losowo wybranych  obiektow?!
podlegajacych wszystkim pieciu sekcjom eksploatacyjnym wystepujgcym w ZLK
wykazata, ze dla kazdego z obiektéw zatozono Ksigzke Obiektu Budowlanego?2.
Dokumentacja zawierata szczegGtowy opis obiektdw, plan sytuacyjny, protokoty
kontroli okresowych rocznych i piecioletnich wykonywanych zgodnie z Prawem
budowlanym oraz protokoty przegladow technicznych i badan, a takze kontroli
diagnostycznych wykonywanych przez podmioty zewnetrzne na zlecenie ZLK.
Protokoty czynnosci zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorami stanowigcymi

2 PKP Energetyka S.A. jest niezalezna od Grupy PKP, jej jedynym akcjonariuszem jest Caryville Investments Sp. z o.0.
nalezaca do funduszu inwestycyjnego CVC Capital Partners z siedzibg w Luksemburgu.
21 Trzy urzadzenia elektrycznego ogrzewania rozjazdow oraz trzy instalacje o$wietlenia zewnetrznego.
2 Dalej ,KOB".
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zatgczniki do instrukcji let?3 i zawieraty wszystkie wymagane instrukcjami elementy.
Kontrole i przeglady poddane analizie zostaty wykonane terminowo. W protokotach
nie zawarto zalecen pokontrolnych. Stan techniczny elementéw kazdego z urzadzen
zostat oceniony na dobry lub dostateczny?4, a wszystkie urzadzenia objete kontrolg
| przegladem nadawaly sie do dalszej eksploatacii.

(dowad: akta kontroli str. 1265-1563)

1.4.Zadania z zakresu ratownictwa kolejowego, ochrony przeciwpozarowej i ochrony
Srodowiska zostaty przypisane do Dziatu ds. zaplecza technicznego, ratownictwa,
ochrony przeciwpozarowej i ochrony $Srodowiska. Regulamin organizacyjny
zobowigzat dziat do utrzymania w sprawno$ci technicznej i zabezpieczenia realizacji
obowigzujacych wymagan w czasie eksploatacji maszyn, urzadzen technicznych
I Srodkow transportowych oraz realizowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i wewnetrznymi regulacjami  Spotki.
Szczegotowe zadania zostaty opisane w Programie Poprawy Bezpieczenstwa
Ruchu Kolejowego na poszczegodlne lata kontrolowanego okresu i dotyczyty
m.in.: kontroli przestrzegania przepisbw w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
nadzoru nad stanem zatrudnienia oraz szkoleniami pracownikow Pojazdow
Ratownictwa Technicznego, kontroli przestrzegania procedur Systemu Zarzadzania
Utrzymaniem, kontroli wybranych pojazdéw kolejowych w zakresie oznakowania,
wyposazenia i przestrzegania resursow czasowych i kilometrowych, wycinki drzew
usytuowanych w bezposrednim sasiedztwie linii kolejowej. Badanie wytypowanych
zadan?> wykazato, ze byly one realizowane.

(dowaod: akta kontroli str. 506-629, 1892-1959)

1.5. W latach 2016-2017 (I potowa) Zaktad byt kontrolowany przez Urzad Transportu
Kolejowego?. W 12 z 1327 analizowanych wystapien pokontrolnych stwierdzono, ze
dziatalno$¢ ZLK w zakresie objetym kontrolg prowadzona byta niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a ujawnione nieprawidtowo$ci miaty wptyw na
bezpieczenstwo ruchu kolejowego. Zakres kontroli obejmowat gtéwnie nadzér nad
a) stanem technicznym, procesem utrzymania i klasyfikacjg skrzyzowan linii
kolejowych z drogami, ze szczegoinym uwzglednieniem przejazdow kolejowych, na
ktorych miaty miejsca zdarzenia kolejowe, b) stanem infrastruktury oraz procesem
utrzymania w zakresie Systemdw Zarzadzania Bezpieczenstwem (np. w obrebie linii
kolejowej nr 207 Torun Wschodni — Malbork), ¢) rynkiem wyrobdéw stosowanych
w kolejnictwie, d) kwalifikacjami pracownikdw zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu
kolejowego, €) funkcjonowaniem oraz reakcjg na informacje systeméw wykrywania
standw awaryjnych taboru kolejowego podczas jazdy (ASDEK) na szlaku Laskowice

23 |nstrukcje dot. Elektroenergetyki kolejowe;.

2 Skala ocen kontroli: dobry, dostateczny, niezadowalajacy, niedostateczny, skala ocen diagnozy: bardzo dobry, dobry,
dostateczny, niedostateczny, niezadowalajacy,.

%5 W 2016 r. — pie¢ zadan na osiem w zakresie Monitorowania: kontrola wybranych pojazdéw kolejowych w zakresie
oznakowania, wyposazenia i przestrzegania resursow czasowych i kilometrowych (M.6.2.1.13); kontrola terminowosci
wykonywania proceséw utrzymania pojazdéw kolejowych (M.6.2.2.13); kontrole przestrzegania przepiséw w zakresie ochrony
przeciwpozarowej (M.5.1.6); nadzér nad stanem zatrudnienia oraz szkoleniami pracownikéw Pojazdéw Ratownictwa
Technicznego i Specjalnych Pojazdéw Ratownictwa Technicznego (M.5.4.1); kontrole przestrzegania procedur Systemu
Zarzadzania Utrzymaniem (M.6.1.2). W 2017 r. - trzy na cztery w zakresie Monitorowania: kontrole przestrzegania procedur
Systemu Zarzadzania Utrzymaniem (M.10.1.2); nadzér nad stanem zatrudnienia oraz szkoleniami pracownikéw Pojazdéw
Ratownictwa Technicznego i Specjalnych Pojazdéw Ratownictwa Technicznego. (M.5.4.1); monitorowanie zdolno$ci wyjazdu
pociagéw ratunkowych na miejsce zdarzenia (M.5.4.2).

% Dalej: ,UTK".
21 Osiem kontroli w 2016 r. i pie¢ w pierwszej potowie 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Pomorskie — Warlubie. Analiza dostepnej dokumentacji pozwala jednak stwierdzic,
ze Zakltad podejmowat dziatania majace na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci2e,

(dowdd: akta kontroli str. 278-379, 480-505)

Zagadnienie przestrzegania podprocedur SMS PW-01 ,Utrzymanie linii kolejowej
w sprawnosci technicznej i organizacyjnej” byto tematem kontroli przeprowadzanych
przez Biuro Bezpieczenstwa PKP PLK S.A., jak i Dziatu Kontroli ZLK. Na tgcznie
22 kontrole wykonane przez pracownikéw Biura Bezpieczenstwa (15 w 2016 r.
i siedem w 2017 r.), tylko w czterech nie stwierdzono nieprawidtowosci. Z kolei Dziat
Kontroli przeprowadzit tacznie 149 badan (111 w 2016 r. i 38 w 2017 r.), nie
stwierdzajac uchybien i nieprawidtowosci tylko w 10 z nich. W pozostatych 139
stwierdzano uchybienia i nieprawidtowosci, nie zagrazajace jednak bezpieczernstwu
ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 278-379, 630-638)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie 10 KOB obiektow inzynieryjnych wykazato, ze Zaktad nie zrealizowat
w 2016 r. zadnego z 10 zalecen?® sformutowanych po przegladach tych obiektow
dokonanych w 2015 r., w trybie art. 62 ust. 1, pkt 1 i 2 Prawa budowlanego.
Dotyczyto to mostdw: w linii 206, km 11,076; w linii 27, km 10,663; w linii 356, km
111,762; w linii 353, km 94,957 oraz przepustu w linii 206, km 3,620. Zalecenia
dotyczyty m.in. zabezpieczenia ttucznia przed obsypywaniem, wykonania dwoch
balustrad, zamontowania mostownic, naprawienia spekanych mostownic, potrzeby
konserwacji 16 szt. tozysk, bezzwiocznego uzupetnienia brakéw w poszyciu
pomostu (deski oraz blachy oston przeciwpozarowych) oraz zastosowania wykuszy,
ktére umozliwityby ,schowanie” osobom znajdujgcym sie na moscie przed
nadjezdzajacym pociggiem?0,

Gtéwna Inzynier Zespotu ds. obiektow inzynieryjnych podata, ze przyczyng byty
ograniczone Srodki finansowe i w zwigzku z tym prace na tych obiektach bedg
prowadzone w najblizszej przysztosci. Jeden z tych obiektéw, przepust na linii 206
w km 3,620 zostat przebudowany w okresie marzec - czerwiec 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 273-276)

NIK zwraca uwage, ze brak realizacji zalecen z przegladdéw narusza obowigzek
okreslony w art. 70 ust. 1 Prawa budowlanego, kitory zobowigzuje wiasciciela,
zarzadce lub uzytkownika obiektu budowlanego, na ktorych spoczywajg obowigzki
w zakresie napraw, okre$lone w przepisach odrebnych badz umowach, usuniecie
stwierdzonych uszkodzer oraz uzupetnienie brakéw, ktére mogtyby spowodowaé
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz Srodowiska,
a w szczegolnosci katastrofe budowlana, pozar, wybuch, porazenie pradem
elektrycznym albo zatrucie gazem.

2. Zakfad nie wykonywat koniecznych napraw usterek stwierdzonych podczas badan
diagnostycznych  rozjazdéw wykonywanych przez pracownikéw Zespotu

28 Na probie czterech odpowiedzi na wystapienia pokontrolne.
29 W pieciu KOB sformutowano facznie 10 zalecen, w pozostatych pieciu KOB nie sformutowano zalecen.
30 Wobec dtugosci obiektu (84 m) i braku klasycznych chodnikéw stuzbowych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

diagnostycznego ds. nawierzchni i podtorza ZLK. Poréwnanie wynikdw i zalecen
z 2016 r.3" z wynikami z 2017 r. wykazato, ze w kazdym protokole z 2016 r.
diagnosci zalecali roboty naprawcze (w réznym zakresie). Wyniki badan z 2017 r.
wskazujq na brak realizacji tacznie 31 zalecen sformutowanych w badanych
protokotach z 2016 r., dotyczacych 19 rozjazdéw. | tak np.32 a) Sekcja Eksploatacii
Laskowice Pomorskie - linia 215, stacja Osie, rozjazd nr 1,
m.in.: zuzyte podrozjazdnice, przekroczony wiek biologiczny, kierownica lewa —
zuzycie ksztattownika, drazek suwakowy do wymiany; b) Sekcja Eksploatacii
Bydgoszcz, linia 18, stacja Bydgoszcz tegnowo, rozjazd nr 13 - zuzyte
podrozjazdnice; c) Sekcja Eksploatacji Inowroctaw, linia 131, stacja Ziotniki
Kujawskie, rozjazd nr 1 - kierownica lewa i prawa — zuzycie belki, krzyzownica,
zuzycie boczne szyny skrzydtowej i szyny faczace;.

(dowdod: akta kontroli str. 380-383)

Naczelnik Wydziatu Utrzymania podata, ze przyczyng braku powyzszych dziatan byt
centralny, w cyklu dwuletnim, system zamawiania podzespotow oraz brak
zapotrzebowania na zakup skierowany z sekcji eksploatacji.

(dowdd: akta kontroli str. 384-390)

Zakiad systematycznie realizowat w latach 2016-2017 (I kwartat) w plany napraw
gtéwnych, biezacych i konserwacji nawierzchni kolejowych, podtorza i obiektow
inzynieryjnych. W zakresie remontéw budynkow i budowli nie zrealizowano jednak
o$miu z 21 planowanych na 2016 r. zadan. Pracownicy Zaktadu nie realizowali
rowniez czesci zalecen sformutowanych po przegladach obiektow inzynieryjnych,
a takze nie wykonywali koniecznych napraw usterek stwierdzonych podczas badan
diagnostycznych rozjazdéw. Takie zaniechania NIK ocenia negatywnie jako
obnizajace bezpieczenstwo w ruchu kolejowym.

2. Wypetnianie zadan w zakresie monitorowania
sprawnosci techniczno-eksploatacyjnej infrastruktury
kolejowej niezbednej do prowadzenia ruchu pociaggéw oraz
utrzymania infrastruktury pasazerskiej

Dyrektor ds. eksploatacyjnych, Dyrektor ds. technicznych oraz Naczelnicy Dziatow:
ds. nawierzchni, obiektéw inzynieryjnych, budynkéw i budowli, ds. automatyki
| telekomunikacii, ds. eksploatacji, ds. inwestycji i ds. energetyki odbywali codzienne
odprawy, wprowadzone w ZLK z inicjatywy wiasnej Dyrektora ds. eksploatacji. Na
odprawach analizowana byta sytuacja dobowa na obszarze zarzadzanym przez
ZLK, w ktorej wyniku podejmowane byly biezace decyzje i planowane zadania.
Zarbwno Dyrektor jak i jego Zastepcy, mieli staly kontakt z Naczelnikami
poszczegdlnych dziatow, a takze korzystali z baz elektronicznych utworzonych przez
Centrale PKP PLK S.A. do monitorowania sytuacji techniczno-eksploatacyjnej ruchu
kolejowego.

(dowad: akta kontroli str. 1564-1609, 1614-1714)

31 tacznie 10 protokotow, po dwa dla kazdej zbadanej stacji: linia 215 - stacja Osie, linia 18 - stacja Bydgoszcz tegnowo, linia
33 - stacja Sierpc, linia 18 - stacja Kaliska Kujawskie, linia 131 - stacja Ztotniki Kujawskie.
3 Podano usterki wystepujace zaréwno w 2016 . jak i w 2017 r.
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Co roku w ZLK organizowano narady poswiecone zapobieganiu zdarzeniom
niebezpiecznym. Narada podsumowujgca rok 2016 miata miejsce 31 maja 2017 r.
i wzieli w niej udziat Dyrektor Oddziatu Terenowego UTK, Czionek Panstwowe;
Komisji Badania Wypadkow Kolejowych, przedstawiciele przewoznikdw, Policji,
SOK, Ekspozytury Centrum Zarzadzania Ruchem oraz pracownicy ZLK. Na
naradzie dokonano podsumowania poprzedniego roku, w tym stwierdzono realizacje
wnioskow z narady podsumowujacej rok 2015 w 98-100%. Wskazano takze, ze w
roku 2016 spadta liczba wypadkéw kolejowych w stosunku do roku 2015.
Wypracowano réwniez wnioski®® do zrealizowania w roku 2017, majace na celu
poprawe bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1610-1613)

Informacje na temat zdarzen na obszarze ZLK byly ujmowane w ogdlnopolskim
Systemie Ewidenciji Pracy Eksploatacyjnej (SEPE) utworzonym przez Centrale PKP
PLK S.A., a analiza jakosci ruchu kolejowego byta prowadzona w oparciu 0 dane
ujete w tym systemie.

(dowdd: akta kontroli str. 1614-1714)

Dane do systemu byly wprowadzane przez Dyspozytora ZLK podlegajacego
bezposrednio Dyrektorowi ds. eksploatacyjnych, a w zakresie zadan i obowigzkow
Naczelnikowi ds. eksploatacji. Dyspozytor pracowat m.in. w oparciu o Regulamin
wewnetrzny dyspozytury, sporzadzony zgodnie z Instrukcjg dla dyspozytora
zarzadcy infrastruktury kolejowej Ir-13. Dyspozytor prowadzit rbwniez przewidziany
w Instrukcji Ir-13 (§ 8) Dziennik Dyspozytora Ruchu |Z Bydgoszcz w formie
papierowej, w ktérym byta zapisywana sytuacja dobowa na terenie dyspozytury oraz
dokonywane wpisy przekazania dyzurow.

(dowdd: akta kontroli str. 1614, 1715-1741)

W catej PKP PLK S.A. funkcjonowat jednolity system ewidencjonowania ograniczen
predkosci — Poznanski System Ewidencji Ograniczen Predkosci i ich rozliczania,
tzw. POSEOR. System prowadzony byt elektronicznie, a jego zarzadcg w ZLK byt
Dziat ds. nawierzchni, obiektéw inzynieryjnych, budynkéw i budowli.

(dowod: akta kontroli str. 1564-1567, 1574-1579, 1614, 1742-1743)

Dane do systemu POSEOR wprowadzat dyspozytor lub pracownik Dziatu ds.
nawierzchni. Z analizy danych zgromadzonych w POSEOR wynika, ze na liniach
kolejowych ZLK na 31 grudnia 2016 r. wprowadzono ograniczenia predko$ci w 267
lokalizacjach, z czego w 250 przyczyng byly warunki techniczne®4, w 16 — usterki
urzadzen automatyki kolejowej®s, a w jednym — usterka z zakresu energetyki
kolejowej?t.

3 Np. kontynuowaé¢ przeprowadzenie odstuchow rejestratoréw rozméw na posterunku ruchu i egzekwowac przestrzeganie
zasad prowadzenia korespondencji radiowej; kontynuowa¢ wspolnie z SOK akcje ,Bezpieczny posterunek’.
¥ Qgraniczenia predkosci ze wzgledéw technicznych w okresie objetym kontrola wprowadzono w granicach od 10 km/h do
90 km/h, najczestszymi przyczynami byly: zly stan techniczny toréw, nieréwnosci toru, zuzycie rozjazdéw, zly stan techniczny
skrzyzowan, podktadow, nawierzchni, obiektow, podrozjezdnic.
% W dwunastu przypadkach predko$¢ ograniczono ze 120 km/h do 100 km/h, a ograniczenia byly spowodowane
nieprzystosowaniem urzadzen samoczynnej sygnalizacji przejazdowej (dalej: SSP) do predkosci rozkladowej, w dwoch
przypadkach ograniczenie wyniosto 40 km/h z uwagi na nieprzystosowanie urzadzenia SSP do predkosci rozktadowe;j (z 80 do
40 km/h) i z uwagi na malg odlegto$¢ czujnika SSP od przejazdu (z 60 do 20 km/h), w dwdch przypadkach predkosé
ograniczono ze 150 km/h do 120 km/h, a przyczyna byt brak urzadzen zabezpieczajacych na poziomie szyn.
3 QOgraniczenie spowodowane byto niestabilno$cig konstrukgji wsporczych sieci trakcyjne;.
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Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. ograniczenia byly wprowadzone w 271
lokalizacjach, z czego w 256 przyczyng byly wzgledy techniczne, w 14 — usterki
systemow automatyki kolejowej*’, i w jednym — usterka z zakresu energetyki.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. ograniczenia:

— ze wzgledéw technicznych wystapity na odcinkach o tacznej dtugosci
80,180 km (79,818 km na 31 grudnia 2016 r.) i doprowadzity do wydtuzenia
czasu jazdy 0 399,7 minut (411,3 minuty na 31 grudnia 2016 r.).

— spowodowane usterkami urzadzen automatyki kolejowej wystapity w 14
lokalizacjach, na odcinkach o tacznej dtugosci 12,439 km (13,179 km na
31 grudnia 2016 r.), i wydtuzyly czas jazdy o 3,6 minut (6,3 minuty na
31 grudnia 2016 r.);

— spowodowane usterkg energetyki kolejowej obowigzywato na dtugosci
0,200 km. i wydtuzyto czas jazdy o 1 minute (bez zmian w stosunku do
31 grudnia 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1744, 1988-2009)

Ograniczenia predkosci byly wprowadzane i znoszone na biezaco. Problemy
zwigzane z ograniczeniami predkosci pociggéw byly réwniez poruszane na
codziennych odprawach. W przypadku ucigzliwych ograniczen predkosci, w ZLK
sporzadzane bylty protokoty awaryjne i zgtaszane zapotrzebowanie na dokonanie
zakupdw uszkodzonych cze$ci i przeprowadzenie remontow do Centrali PKP PLK
S.A., w celu wyeliminowania ograniczen predko$ci i utrudnien w ruchu kolejowym.

(dowod: akta kontroli str. 391-420, 1564-1567, 1574-1579)

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w zarzadzie ZLK pozostawato 1 418,204 km linii
kolejowych (o 0,408 km wigcej niz wg stanu na 31 grudnia 2015 r.), z czego
1 029,157 km 0 znaczeniu panstwowym. Ocena stanu techniczno-eksploatacyjnego
linii kolejowych przedstawiata sie nastepujaco: na dzien 31 grudnia 2015: dobry —
688,721 km, dostateczny — 585,869 km, niezadawalajacy — 143,206 km. Z kolei na
dzien 31 grudnia 2016 r.. dobry — 669,338 km, dostateczny - 585,847 km,
niezadawalajacy — 163,019 km, co wskazuje na wzrost o ponad 19 km linii
0 niezadawalajgcym stanie i zmniejszenie linii ocenianych dobrze.

W roku 2016 planowymi remontami lub pracami modernizacyjnymi objeto 164,0 km
linii kolejowych ZLK, z czego stan 40,5 km oceniono jako dobry, 52,8 km jako
dostateczny i 70,7 km jako niezadowalajacy.

W 2017 roku dtugos¢ linii kolejowych objetych planowymi remontami i pracami
modernizacyjnymi miata by¢ tacznie mniejsza i wynosi¢ 120,5 km. Wzrosta jednakze
dlugo$¢ modernizowanych linii o znaczeniu panstwowym - ze 1058 km
do 113,0 km. Z tego stan 28,6 km oceniono jako dobry, 48,905 km jako dostateczny,
a 42,995 km jako niezadowalajacy.

(dowdd: akta kontroli str. 1745)

W okresie objetym kontrolg na obszarze ZLK miaty miejsce 144 zdarzenia na
terenach kolejowych (45 wypadkéw — 32 w 2016 r. i 13 w | potowie 2017 r. oraz 99

37 W dwunastu przypadkach predko$¢ ograniczono ze 120 km/h do 100 km/h, a przyczyng bylo nieprzystosowanie urzadzen
SSP do predkosci rozkladowej (jak wg stanu na 31 grudnia 2016 r.), w jednym przypadku predko$¢ ograniczono z 80 km/h do
40 km/h, a przyczyng bylo niedostosowanie urzadzen SSP do predkosci rozktadowej, w ostatnim przypadku predkosé
ograniczono z 60 km/h do 20 km/h z uwagi na matg odlegtoscia czujnika SSP od przejazdu.
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incydentow — 51 w 2016 r. i 48 w | potowie 2017 r.), z czego siedem® zostato
spowodowanych dziataniem badz zaniechaniem pracownikow ZLK. Zdarzenia
zostaty sklasyfikowane i zaewidencjonowane zgodnie z Instrukcjg o postepowaniu
w sprawach powaznych wypadkow, wypadkow i incydentow na liniach kolejowych Ir-
8. Dokumentacje dotyczacq wypadkéw i incydentow prowadzit Dziat ds. eksploatacii.
Obowigzkiem pracownika tego Dziatu byto takze dokonywanie wpiséw do
ogodInopolskiego elektronicznego rejestru  Wypadkéow i Wydarzen  (WIW),
zawierajgcego podstawowe informacje o zdarzeniu oraz skany dokumentacii.

(dowod: akta kontroli str. 1564-1567, 1574-1579, 1614, 1746-1765)

W marcu 2016 r. na terenie zarzadzanym przez ZLK miat miejsce powazny wypadek
kolejowy. Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych3? wskazata, ze jego
przyczyng byto m.in. wadliwe dziatanie radiotgczno$ci pociggowej, awaria urzadzen
samoczynnej sygnalizacji przejazdowej na przejezdzie kolejowym, a jednoczes$nie
brak uzaleznienia wySwietlenia sygnatu zezwalajacego na jazde od zamknigcia
rogatek przejazdowych. W celu poprawy bezpieczenstwa, w zwigzku z zaleceniami
powypadkowymi PKBWK na posterunku obstugujacym przejazd, na ktérym miat
miejsce wypadek wigczono uzaleznienie urzadzen rogatkowych z przebiegami
pociggowymi. Przeprowadzono kontrole wyrywkowe pracownikéw posterunku m.in.
pod katem ich stanu psychofizycznego, kontrole przygotowania techniczno-
organizacyjnego (w tym widocznosci) oraz radiotgcznosci. Wypadek byt rowniez
omawiany na naradzie podsumowujacej stan bezpieczenstwa ruchu kolejowego
w 2016 r., a takze w ramach pouczen okresowych pracownikdéw. Zmieniono sposob
obstugi urzadzen przejazdowych na obstuge z uzaleznieniem od zamknigcia rogatek
przejazdowych w siedmiu lokalizacjach i zaplanowano takg zmiane w kolejnych
szesciu lokalizacjach. Z wewnetrznej dokumentacji ZLK wynika, ze w ramach prac
inwestycyjnych przebudowg objete majg by¢ réwniez urzadzenia rogatkowe na 12
przejazdach kolejowo-drogowych.

(dowad: akta kontroli str. 1755-1793)

W okresie kontrolowanym, poza ww. wypadkiem, miaty miejsce jeszcze dwa
wypadki spowodowane z winy ZLK, polegajace na wykolejeniu sie wagondw
podczas jazdy manewrowej (wypadek z 2016 r. spowodowany byt nieuwagg
dyzurnego ruchu, a wypadek z 2017 r. - nieuwagg nastawniczego).

Pozostate wypadki zostaty spowodowane z przyczyn innych niz dziatanie lub
zaniechania ZLK, {j.:

— nieostroznoscig kierowcow przekraczajacych przejazd lub
niezastosowaniem sie do sygnalizacji — 16 w 2016 r. i dziewie¢ w 2017 .,

— najechanie pociggu na osoby przebywajace na terenie kolejowym w miejscu
niedozwolonym — 13 w 2016 r. i dwa w 2017 r.,

— najechanie pociggu towarowego na drugi pocigg towarowy w wyniku
niezatrzymania sie pociggu przed semaforem z sygnatem ,st6j” — po jednym
przypadku w 2016 r. iw 2017 r.

(dowad: akta kontroli str. 1746-1754)

3 Dwa wypadki i trzy incydenty w 2016 r., dwa incydenty w 2017 r. (I potrocze).
% Dalej: PKBWK.
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Sposrod 99 incydentéw jakie miaty miejsce na obszarze ZLK w okresie objetym
kontrola, cztery zostaty spowodowane dziataniem lub zaniechaniem pracownikow
ZLK. Incydenty te polegaly na btednym wyswietleniu niewtasciwego sygnatu na
semaforze, wjechaniu pociggu w opuszczong sie¢ trakcyjng (awaria drutu
jezdnego), najechaniu szynobusu na ptyty betonowe w trakcie manewrdw (incydenty
z 2016 r.) oraz przejezdzie pociggu przez przejazd kolejowo-drogowy przy otwartych
rogatkach (btad dyzurnego, incydent z 2017 r.).

Pozostate incydenty zostaty spowodowane z przyczyn innych niz dziatanie lub
zaniechania ZLK, np.: nie zatrzymaniem si¢ pociggu pomimo sygnatu ,st6j" na
semaforze, wjechaniem pociggu w sie¢ trakcyjng, zgtoszeniem przez urzadzenie
DSAT ztego stanu taboru%%, najechaniem pojazdu drogowego na zamykajace sie
rogatki, rozerwaniem sktadu pociggu.

(dowdd: akta kontroli str. 1610-1613, 1746-1765)

Analiza dokumentacji zdarzen — wypadku z 2016 r. (kategoria B-15) oraz trzech
incydentow z 2016 r. (kat. C-52 i dwa kat. C-51) oraz z 2017 r. (kat. C-43) wskazuje,
ze we wszystkich przypadkach zostata prawidtowo powotana komisja w celu
ustalenia okolicznosci zdarzen i ich przyczyn, sktadajaca sie z dwoch do czterech
0s6b - przedstawicieli uczestnikobw zdarzenia, tj. przedstawiciela zarzadcy
infrastruktury (ZLK) i przedstawiciela przewoznika. Protokoty zdarzen w sposéb
szczegbtowy opisywaty miejsca zdarzenia, ich przebieg i uczestnikéw. W przypadku
czterech na pie¢ zdarzen komisja sformutowata wnioski zapobiegawcze, ktére
zostaty przez ZLK zrealizowane.

(dowad: akta kontroli str. 1791-1888)

W okresie kontrolowanym ZLK przeprowadzat analize i ocene stanu bezpieczenstwa
na zarzadzanych terenach kolejowych m.in. poprzez codzienng sprawozdawczos¢
i staty kontakt Naczelnikow Dziatdbw na codziennych odprawach, a takze na
corocznych naradach poswieconych bezpieczenstwu kolejowemu, o ktdrych
wspomniano powyze;.

(dowdd: akta kontroli str. 1564-1567, 1574-1714)

ZLK monitorowat réwniez realizacje Programu poprawy bezpieczenstwa ruchu
kolejowego (dalej: Program) zgodnie z zatozeniami Planu dziafania Programu.
Analiza sprawozdan z realizacji tego Programu wykazata, ze ZLK zrealizowat 100%
celéw zatozonych na 2016 r. , jak m.in. terminowe wykonywanie zadan w zakresie
diagnostyki technicznej, zapobieganie negatywnym skutkom zdarzen losowych
i dziatann os6b trzecich wplywajacych na bezpieczenstwo ruchu kolejowego,
podniesienie $wiadomo$ci zagrozen pracownikow i podnoszenie ich kwalifikacji,
podniesienie bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych. W zakresie:
,Monitorowanie” w Programie na 2016 r. byly przewidziane 62 dziatania, ktore ZLK
zrealizowat w 100%. W obszarze ,Doskonalenie” przewidziane byly 52 dziatania,
z czego 50 zrealizowano w 100%, a dwa nie zostaly w ogole przeprowadzone?!.
W obu przypadkach niezrealizowanie zaplanowanego pierwotnie dziatania zostato
spowodowane brakiem Srodkoéw finansowych. ZLK nie zaplanowat i nie

40 Uszkodzony tabor zostat wytaczony z pociggu.
41 (i) Zaniechano wymiany izolatoréw sieci trakcyjnej na kompozytowe, (ii) nie dokonano wymiany szaf zasilajacych i
sterowania urzadzeniami eor na jednej ze stacji z zastosowaniem sterowania centralnego u dyzurnego ruchu.
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przeprowadzit dziatan dodatkowych w 2016 r. tak w obszarze monitorowania jak
i doskonalenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1892-1960)

Na terenie zarzadzanym przez ZLK brak byto urzadzen infrastruktury pasazerskie;
umozliwiajacych wsiadanie do pociggéw pasazerom z ograniczong mozliwoscig
poruszania sie. Stacje i przystanki kolejowe zarzadzane przez ZLK nie byty rowniez
wyposazone w systemy monitoringu CCTV42,

Dyrektor ZLK wyjasnit, ze system monitoringu byt przygotowywany przez Centrale
PKP PLK S.A., ktéra miata przeprowadzi¢ przetarg w tym zakresie, jednak nie
posiada informacji na temat jego wyniku.

(dowad: akta kontroli str. 1564-1567, 1889-1891)

Dyrektor ZLK wyjaénit, ze Zaklad zapewnia dostepno$¢ stacji, perondéw
i infrastruktury pasazerskiej (windy, platformy przyschodowe, Sciezki dotykowe),
jednak nie ma na jego terenie takich urzadzen jak rampy, podjazdy czy podno$niki
peronowe. Wyjasnit, ze urzadzenia wspomagajace wsiadanie i wysiadanie z pociggu
mogq znajdowac sie w taborze przewoznika, na ktérym cigzy obowigzek pomocy
przy wsiadaniu i wysiadaniu z pociggu4?.

(dowad: akta kontroli str. 1564-1567)

Zadania zwigzane z utrzymaniem i modernizacjg infrastruktury kolejowej
pasazerskiej w celu poprawy bezpieczefnstwa podrdznych byty realizowane przez:
Dziat ds. nawierzchni, obiektow inzynieryjnych, budynkéw i budowli w zakresie
utrzymania budowli infrastruktury pasazerskiej (perony, duze wiaty peronowe
z zadaszeniami, przejécia podziemne i w poziomie szyn); Dziat ds. automatyki
i telekomunikacji w zakresie utrzymania urzadzen zwigzanych z infrastrukturg
pasazerskg (dynamiczna informacja pasazerska); Dziat ds. energetyki w zakresie
utrzymania urzadzen o$wietlenia i instalacji elektrycznych w obiektach kolejowych
infrastruktury pasazerskiej; Dziat ds. inwestycji w zakresie wnioskowania, okre$lania
zakresow robdt i koordynacji podczas realizacji zadar inwestycyjnych obejmujacych
elementy infrastruktury pasazerskiej; samodzielne wieloosobowe stanowisko pracy
ds. infrastruktury pasazerskiej w zakresie: poprawy estetyki infrastruktury
pasazerskiej (mata architektura - siedziska, gabloty informacyjne, wiaty
przystankowe, kosze na $mieci i oznakowania), nadzoru nad utrzymaniem czystosSci
stacji i przystankéw osobowych.

Dyrektor ZLK wyjasnit, ze w zakresie utrzymania i modernizacji infrastruktury
pasazerskiej skierowanej na poprawe bezpieczenstwa podréznych w latach 2016-
2017 nie tworzono odrebnych planéw. Modernizacja infrastruktury pasazerskiej byta
realizowana w ramach planowania strategicznego przez Centrale PKP PLK S.A.
duzych projektéw inwestycyjnych obejmujacych przebudowe perondéw wraz
z doj$ciami, ktdrych celem byta m.in. poprawa bezpieczenstwa i dostosowanie do
obowigzujgcych wymogdw technicznych i funkcjonalnych.

Dyrektor wskazat rowniez, ze w obrebie ZLK realizowane lub planowane sg
nastepujace projekty obejmujace infrastrukture pasazerska: ,Prace na linii nr 18

42 System telewizji przemystowej, ang. Closed Circuit TeleVision
43 Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 PE i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. (art. 21 i art. 23) oraz Rozporzadzenie Komisji (UE)
na 1300/2014 z 18 listopada 2014 r. (TSI) - pkt 4.2.2.12
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Kutno — Pita na odcinku Kutno — Torun Gtéwny” - modernizowane sg juz perony na
stacjach Nieszawa - Waganiec, przystankach Lubanie i Turzno Kujawskie,
w nastepnych latach planowane sg kolejne; ,Prace na linii kolejowej C-E 65, na
odcinku Chorzéw Batory — Tczew” - zaktada sie modernizacje wszystkich stacji
i przystankéw na linii nr 131; "Prace na alternatywnym ciggu transportowym
Bydgoszcz - Trojmiasto obejmujacym linie 201 i 203" - zaktada sie modernizacje
wszystkich stacji i przystankéw osobowych na linii nr 201 od stacji Maksymilianowo.
Zaplanowany zostat réwniez do realizacji w biezacej perspektywie unijnej
ogdinokrajowy projekt dla poprawy infrastruktury pasazerskiej obejmujacy
modernizacje infrastruktury pasazerskiej stacji i przystankow na linii nr 353.
Przygotowywany jest réwniez projekt obejmujacy modernizacje infrastruktury
pasazerskiej stacji i przystankow dla linii nr 207, 208, 18, 27 i 209.

(dowdd: akta kontroli str. 790-849, 1574-1579, 1961-1982)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZLK w obszarze
monitorowania sprawnosci techniczno-eksploatacyjnej infrastruktury kolejowe;
niezbednej do prowadzenia ruchu pociggébw oraz utrzymania infrastruktury
pasazerskiej.

3. Realizacja zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa
pasazeréw, mienia kolejowego i mienia powierzonego
kolei do przewozu

ZLK, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, odpowiadat za ochrong mienia
kolejowego, ktdre zostato mu powierzone do administrowania i utrzymania. Nie
odpowiadat natomiast za ochrong mienia powierzonego przez podmioty zewnetrzne
do przewozu przewoznikom kolejowym, ktérym to (na podstawie zawartych uméw
przez PKP S.A.) Swiadczy sie ustugi polegajace na realizacji rozktadow jazdy
pociggbéw pasazerskich, towarowych oraz specjalnych. Monitoring na terenie ZLK
umieszczony byt jedynie na przejazdach kolejowych i stuzyt do zapisu sytuacji na
przejezdzie (bez mozliwosci biezacego podgladu). W Przypadku wystgpienia
zdarzen na przejezdzie** zapis kazdorazowo przekazywano Policji oraz
informowano stuzby Strazy Ochrony Kolei45.

(dowdod: akta kontroli str. 714-789)

Uchwalg nr 519/2015 Zarzadu PKP PLK S.A. z 15 czerwca 2015 r. przyjeto do
stosowania ,Zasady organizacji systemu zarzadzania kryzysowego w czasie
wystapienia zagrozen oraz sytuacji kryzysowych na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A. oraz w budynkach i budowlach przeznaczonych
do obstugi osob i rzeczy” oraz ,Zasady monitorowania biezacej pracy
eksploatacyjno-przewozowej i postepowania w czasie zaistnienia zagrozen, sytuacji
kryzysowych, innych wydarzen na sieci zarzadzanej przez PKP PLK S.A. oraz
w budynkach i budowlach przeznaczonych do obstugi oséb i rzeczy”. W zwigzku
Z powyzszym opracowano réwniez procedury dziatan podzielone na cztery grupy

44 Np. Kradziez, wypadek, uszkodzenie mienia.
4 Dalej ,SOK”.
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tematyczne ze wzgledu na rodzaj zagrozen (pogodowe — sze$¢ procedur, spoteczne
— jedna procedura, techniczne — 12 procedur oraz terrorystyczne — osiem procedur).
Ponadto opracowano materiat szkoleniowy i przeszkolono wszystkich pracownikow
ZLK, umieszczono stosowne plakaty informacyjne na posterunkach ruchu oraz
przedstawiono poszczegdlne procedury podczas pouczen okresowych pracownikow
w 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 714-789)

W badanym okresie na terenie ZLK odnotowano 20 zdarzeh o charakterze
kryzysowym46 (z czego 17 w 2016 r.). Dotyczyly one gtdwnie podejrzanego,
porzuconego bagazu (18 przypadkéw, informacji zgtoszonej pod numer 112
0 podtozonym tadunku wybuchowym na terenie dworca Wioctawek oraz zgtoszenia
pod nr 112 informacji o planowanym wysadzeniu dwéch mostow na rzece Wisle
w Toruniu). Na podstawie analizy przedstawionych dokumentéw dotyczacych
opisanych powyzej zdarzen stwierdzono, ze ZLK kazdorazowo wykonywat zadania
przewidziane w obowigzujgacych procedurach (m.in. poszukiwania wiasciciela
bagazu, ewakuacja dworca, wstrzymywanie ruchu pociagdw).

(dowdd: akta kontroli str. 714-789)

Dyrektor Zaktadu podat, iz nadzér nad ochrong mienia przyjetego do przewozu
przez przewoznikéw kolejowych sprawuje SOK, ktora stanowi osobng jednostke
organizacyjng (niezalezng od ZLK). Pracownicy ZLK na biezaco zgtaszali do
Komendy Regionalnej SOK w Bydgoszczy*’ informacje o mozliwosci wystepowania
potencjalnych zagrozen. Poza tym ZLK przekazywat do SOK comiesieczne
zestawienia zaistniatych na jego terenie przypadkoéw kradziezy i dewastacji
elementéw infrastruktury kolejowej, wybrykow chuliganskich (np. uktadanie
przeszkod na torach) oraz najechania i uszkodzenia rogatek przejazdowych.
W okresie objetym kontrolg ponadto skierowano do KR SOK pie¢ wnioskow
0 wzmozenie czestotliwosci patroli w miejscach, w ktérych doszio do czynéw
noszacych znamiona przestepstwa lub wykroczenia, tj. utozenia przeszkody na
torach (dwa przypadki), przechodzenia przez tory w miejscach niedozwolonych (dwa
przypadki) i kradziezy elementow ogrodzenia torowiska (jeden przypadek).

W Systemie Ewidencji Pracy Eksploatacyjnej na terenie dziatania ZLK odnotowano
w latach 2016-2017 (I pdtrocze) 13 przypadkow kradziezy mienia powierzonego do
przewozu (w 2016 r.: trzy przypadki kradziezy ztomu, dwa wegla, po jednym
przypadku cukru i cementu oraz w kazdym badanym roku po trzy przypadki
kradziezy przesytek z kontenerdw).

(dowdd: akta kontroli str. 707, 713-789)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie wypetnianie zadan przez Zakfad
w zakresie ochrony pasazerow i mienia kolejowego na obszarze jego dziatalnoSci.
W przypadku wystapienia zdarzen o charakterze kryzysowym ZLK kazdorazowo
podejmowat zadania przewidziane w obowigzujgcych procedurach.

46 W tym takze terrorystycznym.
47 Dalej KR SOK”.
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4. Realizacja zadan w zakresie udostepniania tras dla
pociagow przewozacych towary niebezpieczne

Na podstawie § 18 pkt 2, ppkt 17 Regulaminu organizacyjnego prowadzenie spraw
przewozdw towardw niebezpiecznych przypisano do zadan Dziatu ds. eksploatacii.

(dowdod: akta kontroli str. 790-849)

W zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych w tym TWR* w PKP PLK S.A.
wprowadzono Instrukcje o postepowaniu przy przewozie kolejg towardw
niebezpiecznych Ir-169. Ponadto na terenie ZLK opracowano Plan zabezpieczenia
bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych®0, a dla posterunkéw ruchu
zostat opracowany ,Plan powiadamiania o zaistniatych wypadkach lub zagrozeniach
przy przewozie przesytek zawierajacych towary niebezpieczne™!, w ktorym
okre$lono procedury postepowania przy przewozie towaréw niebezpiecznych.
W PZB wyznaczono cztery linie, na ktérych najcze$ciej kursowaty pociagi
z towarami niebezpiecznymi, w tym TWR:
- na linii Nr 018 — odcinek Kutno Zach. — Bydgoszcz Wschéd,
- na linii Nr 031 — odcinek Inowroctaw — Bydgoszcz Emilianowo,
- na linii Nr 353 — odcinek Inowroctaw — Torun Gtéwny,
- na linii nr 208 — odcinek Laskowice Pomorskie — Brodnica.
Ponadto do awaryjnego odstawiania wagondw przewozacych towary niebezpieczne
wyznaczono tor nr 166 na stacji Inowroctaw oraz tor nr 262 na stacji Torun Gtowny.
Dyrektor wyjasnit m.in., ze monitorowanie i zabezpieczenie przewozu towaréw
niebezpiecznych polegato na tym, Ze dyzurni ruchu obserwowali przejazd takich
pociggdw na podstawie przekazywanej miedzy sobg informacji w systemach SWDR
I SEPE. Ponadto w przypadku pociggdw zawierajacych TWR po przybyciu na stacje
docelowg dyzurny ruchu kazdorazowo informowat pracownikow wyznaczonych
regulaminem technicznym, dyspozytora liniowego oraz wiasciwg terytorialnie
jednostke SOK.

(dowdd: akta kontroli str. 714-789 )

W latach 2016-2017 (do 30 czerwca) w ZLK przeprowadzono tacznie 58052 kontroli
dotyczacych przestrzegania procedur przy przewozie towardw niebezpiecznych,
z czego szesc5® przeprowadzit doradca RID%. Kontrole polegaty na $ledzeniu
przewozu towardw niebezpiecznych, w tym TWR oraz kontroli zapisow
w formularzach R-146 i R-138 oraz R-142 i R-49. W zakresie przestrzegania
procedur przy badaniu przyczyn wystapienia awarii lub zdarzenia, ZLK
przeprowadzit sze$¢ kontroli (wszystkie w 2016 r.) tj. kazdorazowo przy wystgpieniu
tego typu zdarzen. Powyzsze kontrole potwierdzity prawidlowo$¢ stosowania
procedur obowigzujacych przy przewozie towaréw niebezpiecznych.

Ponadto przeprowadzono trzy kontrole w zakresie stanu techniczno-
eksploatacyjnego torow do awaryjnego odstawiania uszkodzonych wagonéw
przewozacych towary niebezpieczne, w wyniku ktorych wskazano nieprawidtowosci
polegajace na: braku sprawnego hydrantu (na obu torach) oraz braku uszczelnione;

48 Towary Niebezpieczne Wysokiego Ryzyka.

49 Dalej: ,Instrukcja Ir-16”

5 Dalej: ,PZB”

51 Dalej: ,Plan Powiadamiania”

52408 w 2016 1.1 172 w | potowie 2017 r.

53 Pig¢ w2016 r.ijedng w 2017 r.

5 Doradca RID - doradca do spraw bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych.
18



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nawierzchni na odcinku 35 m zabezpieczajacej przez przenikaniem towaréw
niebezpiecznych do gruntu (na obu torach). Usunigcie powyzszych usterek zostato
ujete w planach Zaktadu do realizacji do 2020 r. Dyrektor w swoich wyja$nieniach
dodat ponadto, ze kontrole stanu technicznego torow do awaryjnego odstawiania
wagondw prowadzane byly na biezaco podczas obchodu toréw przez pracownikdw
Sekcji Eksploatacji oraz podczas badan diagnostycznych toréw przez zespdt
diagnostyczny ds. nawierzchni i podtorza.

(dowdd: akta kontroli str. 708-712, 714-789)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez ZKL zadan
w zakresie udostepniania tras dla pociggow przewozacych towary niebezpieczne.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK5®, wnosi o:

1) zrealizowanie zalecenn formutowanych po przegladach obiektow
budowlanych;

2) wykonanie napraw usterek stwierdzonych podczas badan diagnostycznych
rozjazdow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

5 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524), dalej: ,ustawa o NIK".
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Bydgoszcz, 29 wrzesnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor
Artur Gackowski Barbara Antkiewicz
gt. specjalista k.p.
....................... pOdp,S pOdeS

Marta Ostrowska
specjalista k.p.
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