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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/031 — Bezpieczenstwo przewozdéw kolejowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Lukasz Burczyk, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LBY/67/2017
z 15 maja 2017 .

2. Jacek Kalas, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LBY/68/2017
z 15 maja 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 5-6)

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Komenda Gtéwna Strazy Ochrony Kolei
w Warszawie Komenda Regionalna Strazy Ochrony Kolei w Bydgoszczy,
ul. Zygmunta Augusta 7, 85 - 082 Bydgoszcz'

Andrzej Drazek, Komendant Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei
w Bydgoszczy?

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg* KR SOK realizowata zadania w zakresie egzekwowania
przestrzegania przepisow porzadkowych i prowadzenia dziatan zwigzanych
z ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym i w pociggach.
Na zatrzymanych sprawcow wykroczen naktadano grzywny, badz kierowano do
sadow wnioski o ukaranie. Prawidtowo zabezpieczano transport kolejowy
materiatow niebezpiecznych, monitorujac przemieszczanie si¢ i postoje wszystkich
przewozacych je pociggow przejezdzajacych przez teren dziatania KR SOK oraz
kontrolujac nienaruszalno$¢ przesytek.

NIK zwrdcita uwage, ze w badanym okresie nie udato si¢ wykona¢ ponad 30%
zaplanowanych akcji o charakterze prewencyjnym i represyjnym. Tymczasem na
terenie wtasciwosci KR SOK wzrosta liczba popetnianych przestepstw i wykroczen
przeciwko mieniu. W 2016 r. odnotowano wiekszg niz w roku poprzednim liczbe:
kradziezy przesytek, dewastacji infrastruktury kolejowej i pociggow, ustawiania
przeszkod na torach oraz wypadkow na ,dzikich” przej$ciach przez tory. Wzrosta
takze warto$¢ skradzionych towaréw oraz szkod w infrastrukturze kolejowe;. Istotnie
zmniejszyta sie przy tym wykrywalno$¢ sprawcow (z 21,17% w 2016 r. do 12,94%
w | kwartale 2017 r.). Dane te — w ocenie Izby — powinny skutkowa¢ wzmozeniem
prewencyjnych dziatan Komendy ukierunkowanych na rosngce zagrozenia.

" Dalej: ,KR SOK” lub ,Komenda”.

20d 1 stycznia 2010 r., dalej: ,Komendant’.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

4 Badaniem objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. oraz okres poprzedzajacy w zakresie dziatan i danych
niezbednych do dokonania ocen w badanych obszarach.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie egzekwowania przestrzegania
przepisow porzadkowych i prowadzenia dziatan zwigzanych
z ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze
kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych

1.1 Organizacja KR SOK

Straz Ochrony Kolei spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zostata powotana na
podstawie zgody® Ministra Infrastruktury z 30 czerwca 2004 r. Komende utworzono
1 stycznia 2010 r® W ramach Komendy dziataly trzy posterunki: w Toruniu,
Inowroctawiu i Grudzigdzu.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 15)

W okresie objetym kontrolg zakres dziatania Komendy obejmowat’” m.in.
prowadzenie dziatan zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na
obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych, w tym takze
prowadzenie dziatan profilaktycznych; organizowanie i koordynowanie dziatan
porzadkowych i zapobiegajacych kradziezom; patrolowanie obszaru kolejowego
| pociggow pasazerskich, wystawianie posterunkéw ochronnych, kontrolowanie
stanu zabezpieczenia mienia oraz ochrony budynkéw, budowli, urzadzen
kolejowych, pociggow i innych pojazdow kolejowych, kontrolowanie punktow
zbierania odpadow metali, wspdtprace ze stuzbami ochrony kolei innych zarzadcow
infrastruktury kolejowej.

(dowdd: akta kontroli str. 11-25, 743-758)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. na obszarze chronionym przez funkcjonariuszy
KR SOK znajdowato sie 1545,9 km linii kolejowych, a takze m.in.: 182 czynne
posterunki techniczne, 1 041 przejazdéw kolejowo-drogowych, 1168 przepustow,
117 mostow, 122 wiadukty, 12 muréw oporowych bedacych w zarzadzie PKP PLK
S.A. oraz 172 stacje i przystanki osobowe.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 26)

W aktualnie obowigzujacym ,Planie Zabezpieczenia Komendy Regionalnej Strazy
Ochrony Kolei w Bydgoszczy™® okreslono m.in.: obszary dziatan placéwek KR SOK,
zadania funkcjonariuszy SOK na dziewieciu dworcach kolejowych®, plany
zabezpieczenia posterunkéw oraz plany wspétdziatania z Policja, Zandarmerig
Wojskowa, Strazg Graniczng, strazami miejskimi i organami kontroli skarbowe;.
W Planie nie zostaly okre$lone zasady wykonywania obowigzkéw stuzbowych dla
pozostatych obiektow budowlanych i inzynieryjnych, przejazdéw kolejowych oraz
pozostatych budynkdw i urzadzen niezbednych dla bezpiecznego ruchu pociagow?0.

(dowdod: akta kontroli str. 388-391)

5 Decyzja Ministra Infrastruktury wydana w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych z 30 czerwca 2004 r. |.dz. TK-4-
44-28/04.

6 W zwigzku z uchwatg Nr 558/2009 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z 7 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia obszaru
dziatania i siedzib Komend Regionalnych Strazy Ochrony Kolei.

7 Okreslony w regulaminach organizacyjnych Komendy z 14 pazdziernika 2013 r. i 30 czerwca 2016 r..

8 Wazny od 1 stycznia 2011 r. Opracowat Komendant, a zatwierdzit z up. Komendanta Gtéwnego SOK Z-ca Komendanta
Gtoéwnego. Dalej: ,Plan Zabezpieczenia”.

9 Tj. Bydgoszcz Gtéwna, Grudziadz, Jabtonowo Pomorskie, Terespol Pomorski, Laskowice Pomorskie, Inowroctaw (osobowy
i towarowy), Torun (Gtéwny i towarowy).

10 Np. diawikéw, kontenerow i urzadzen tzw. Samoczynnej Blokady Liniowej.
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Komendant wyjasnit, ze w KR SOK:

a) nie ma dokumentu okreslajacego szczegotowo zasady wykonywania obowigzkéw
stuzbowych dla ,roznych kategorii” linii kolejowych oraz budynkéw, budowli
i urzadzeh przeznaczonych do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii
kolejowych, a takze stuzacych do obstugi przewozu os6b i mienia. Wyboru rejonéw
prowadzenia dziatan oraz sposobu realizacji zadan dokonuje komendant lub
dyzurny zmiany. Decyzje o tym, czy konkretny ochraniany obiekt obja¢ (biezaca)
czynnoscig stuzbowg, podejmuje w zaleznosci od sytuacji faktycznej: komendant,
dyzurny zmiany lub dowddca patrolu;

b) nie ma przyjetych procedur/algorytmow okreslajacych sposdb ochrony podlegtego
Komendzie obszaru dziatania. Biezaca praca funkcjonariuszy zalezy od aktualnych
zagrozen wynikajacych z zarejestrowanych zdarzen, na podstawie ktorych
,ukierunkowuje sie cele i rejony pracy”;

c) nie uzgadnia sie konkretnych dziatan w pociggach, w tym patroli prewencyjnych,
z przewoznikami. Planowanie dziatah odbywa sie w oparciu o analize zaistniatych
zdarzen i ocene zagrozen. Miesieczne plany patroli w pociggach sg uzgadniane na
comiesigcznych spotkaniach z Policja, Strazg Graniczng i Zandarmerig Wojskowa,
Ponadto Komenda Gtéwna SOK'! wyznacza pociagi do ochrony na danym odcinku.

(dowdd: akta kontroli str. 361-362, 376-377)

Umundurowani funkcjonariusze Komendy wykonujacy czynnosci stuzbowe byli
zwolnieni z opfat za podrézowanie kolejg u wszystkich przewoznikéw. Natomiast
nieumundurowani funkcjonariusze Komendy wykonujacy czynnosci stuzbowe nie
byli zwolnieni z optat za podrézowanie kolejg jedynie w pojazdach kolejowych
ARRIVARP Sp. zo.0.

(dowdd: akta kontroli str. 323, 375-377)

We wrzesniu 2013r. KG SOK przekazata do stosowania przez Komende
,Procedure koordynaciji stuzb na dworcu kolejowym™'2, Pismem tym poinformowano
Komendanta o moZliwo$ci pojawienia sie na obiektach dworcowych bedacych
w zarzadzie PKP S.A. firm ochroniarskich. W pkt. 7 procedury zapisano, ze
,pomiedzy dziatajacymi stuzbami nie ma podlegtosci stuzbowej, a jedynie wola
wspotpracy i zaangazowanie w dziatanie”.

Zarzadey trzech dworcéw (Bydgoszcz Gtdéwna, Torun Gtéwny i Inowroctaw)!3
podpisali umowy o wykonywaniu na ich terenie czynnosci ochronnych przez
zewnetrzne firmy ochroniarskie. Komendant wyjasnit, ze zarzadcy tych obiektow,
przed podpisaniem umoéw o Swiadczenie ustug ochroniarskich, nie zwrdcili sie do
niego o zaopiniowanie rozwazanej koncepcji np. poprzez sporzadzenie analizy
bezpieczenstwa. Wyjasnit ponadto, ze skala zagrozen dla chronionych w ten sposéb
obiektéw byta i jest ,znikoma”.

Plan Zabezpieczenia nie okreslat zasad wspdtpracy z firmami ochroniarskimi
,Lodpowiedzialnymi za bezpieczenstwo” ww. trzech dworcow. Komendant wyjasnit,
ze pomigdzy KR SOK a firmami ochroniarskimi'4 nie podpisano zadnych
porozumien o wspodtpracy. Pomiedzy KR SOK a tymi firmami nie zostaty ustalone

" Dalej: ,KG SOK”.

12 Procedura zostata opracowana w Departamencie Bezpieczenstwa i Spraw Obronnych PKP PLK S.A.

3 PKP S.A. dla stacji Bydgoszcz Gtéwna i Inowroctaw (dworzec osobowy) oraz Prezydent Miasta Torunia dla stacji Torun
Gtowny.

14 Aktualnie dla dworcow Bydgoszcz Gtowna, Inowroctaw jest to Impel Security Polska sp. z 0.0.; dla stacji Torun Gtéwny jest
to Taurus Security sp. z 0.0,
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formy czy plany wspdtpracy lub wspotdziatania w przypadku sytuacji kryzysowych
lub zagrozen terrorystycznych.

W budynkach dworcowych stacji Torun Gtéwny funkcjonariusze KR SOK nie
wykonywali ,biezacych” czynno$ci stuzbowych, gdyz jak wyjasnit Komendant (...)
przyjeto sie, ze funkcjonariusze SOK, ktdrzy majg swojg siedzibe w budynku C na
dworcu, odpowiadajq za to, co sie dzieje na obszarze PKP PLK S.A. i w pociggach,
a firma ochroniarska odpowiada za porzadek w budynkach dworca, tunelu,
parkingach”. Na chronionych obiektach dworcowych stacji Bydgoszcz Gtowna
i Inowroctaw funkcjonariusze KR SOK wykonywali wszystkie czynnosci stuzbowe.
Komendant wyjasnit ponadto, ze biezgca wspotpraca pomiedzy KR SOK i firmami
ochroniarskimi ograniczata sie do wymiany informacji o ,zjawiskach niepozadanych”
oraz do podejmowania interwencji przez funkcjonariuszy SOK w sytuacjach, gdzie
koniecznym byto podjecie dziatarh wykraczajacych poza uprawnienia pracownikow
firmy ochroniarskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 191-192, 331-332, 334-338)

Wedtug wyjasnien Komendanta, na stacjach kolejowych, na ktorych czynnosci
stuzbowe wykonywali funkcjonariusze KR SOK, brak byto jednolitych zasad
dotyczacych eksploatacji monitoringu. Na stacjach Bydgoszcz Gtoéwna i Inowroctaw
wiascicielem systemu byta PKP S.A. W przypadku stacji Bydgoszcz Gtéwna system
byt uzytkowany przez firme ochroniarska, a w przypadku stacji Inowroctaw przez KR
SOK. W przypadku stacji Torun Gtowny wiascicielem byta spétka komunalna,
a administratorem - Komenda Miejska Policji w Toruniu.

(dowdd: akta kontroli str. 334)

1.2 Wypelnianie zadan w zakresie egzekwowania przestrzegania przepisow
porzadkowych i prowadzenia dziatan zwigzanych z ochrong zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia

1.2.1. Dziatania Komendy realizowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa
przewozow kolejowych byty prowadzone na podstawie miesiecznych planéw pracy
sporzadzanych w zwigzku z § 34 ust. 2 pkt. 3 ,Zasad petnienia stuzby przez
funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei"5, zatwierdzanych przez Komendanta'®, oraz
sporzadzanych doraznie planéw dodatkowych dziatan zapobiegajacych kradziezom
infrastruktury kolejowej, opracowywanych na podstawie § 7 ust. 6 pkt. 5 ww. zasad
petnienia stuzby i réwniez zatwierdzanych przez Komendanta'’. W planach pracy
ujmowano zadania state (m.in. zapewnienie porzadku publicznego na stacjach
i w pociggach, zabezpieczenie podroznych przed kradziezami podczas postojow
pociggdw na stacjach, patrole pociggdw pasazerskich, patrole stacji i szlakow,
ochrona przesytek towarowych, kontrola punktow skupu ziomu, udziat
w ogolnopolskich akcjach  prewencyjnych) i zadania dodatkowe (m.in.
zabezpieczanie imprez masowych w zakresie przejazddw kibicow). Miesieczne
plany pracy nie zawieraty wskaznikéw realizacji wymienionych w nich zadan i nie
byly zatwierdzane przez Komendanta Gtéwnego SOK.

(dowad: akta kontroli str. 310-315, 340-342, 391-624)

Wedtug wyjasnienia Komendanta, zasady petnienia stuzby nie precyzowaty formy
opracowywania miesiecznych planow pracy, ani trybu ich zatwierdzania. Od czasu
utworzenia Komendy nie praktykowano przekazywania tych planéw do

15 Zasady pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Komenda Gtéwna
Strazy Ochrony Kolei” stanowigce zatacznik do decyzji nr 56/2013 Komendanta Gtéwnego SOK z 20 wrzesnia 2013 r.,
zmienionej decyzja nr 44/2015 Komendanta Gtéwnego SOK z 25 czerwca 2015 r., dalej: ,zasady petnienia stuzby”.

16 Komendant Gtéwny SOK w ,Zasadach (...)" nie okreslit: wzoru graficznego miesiecznego i nie wskazat, kto ten dokument
zatwierdza.

17 Zgodnie z § 7 ust. 6 pkt. 5..



zatwierdzenia przez Komendanta Gtéwnego, czego kierownictwo KG SOK nigdy nie
kwestionowato. W zasadach petnienia stuzby nie natozono obowigzku zatwierdzania
miesiecznych plandw pracy przez Komendanta Gtéwnego. Takiego obowigzku nie
naktadat rowniez Regulamin organizacyjny Komendy.

(dowod: akta kontroli str. 11-20, 310-314, 340-342)

W latach 2016-2017 (I kwartat) realizujgc zadania okre$lone w miesiecznych
planach pracy m.in.:

— przeprowadzono 11726 patroli, z tego 1206 w pociggach, 4 193 na stacjach
osobowych, 1845 na stacjach towarowych, 4482 na szlakach; patrole
wylegitymowaty facznie 7 466 osob, z ktorych 4 573 pouczono, a 651 ukarano
mandatem;

— wystawiono 53 state posterunki ochronne;

— przeprowadzono 689 kontroli w punktach skupu ztomu i metali kolorowych pod
katem handlu skradzionymi urzadzeniami i materiatami kolejowymi; kontrole nie
wykazaty nieprawidtowosci;

— w ramach akcji ,Dzikie PrzejScia” skierowano patrole do 1195 miejsc
niedozwolonego przechodzenia przez tory; wylegitymowano tacznie 891 osob,
z ktérych 607 pouczono, a na 61 natozono mandaty;

— w ramach akcji ,Bezpieczne Tory” patrole poruszajgce sie po terenie kolejowym
wylegitymowaty ogotem 1435 oséb, z ktorych 293 pouczono, a 49 ukarano
mandatem;

— w ramach akcji ,Bezpieczny Przejazd — Szlaban na Ryzyko!” patrole prowadzity
dziatania na 563 przejazdach kolejowych; wylegitymowano 286 oséb, z ktdrych
200 pouczono, a 27 otrzymato mandat;

— w ramach akcji ,Infrastruktura” skierowano patrole na 273 szlaki kolejowe (61
legitymowanych, dziewie¢ osob ukaranych mandatem).

Nie stwierdzono przypadkéw braku realizacji zadan ujetych w miesiecznych planach
pracy.
(dowdod: akta kontroli str. 625-678)

W badanym okresie Komenda przeprowadzita 20 doraznych akcji o charakterze
prewencyjnym i represyjnym wobec o0s6b dokonujacych kradziezy elementow
infrastruktury kolejowej badz przewozonych towaréw. Dziatania prowadzono na
szlakach i w miejscach, w ktorych wczesniej wielokrotnie dochodzito do kradziezy.
W 12 przypadkach liczba patroli skierowanych do dziatari byta mniejsza od
zaplanowanej, co dotyczyto akcji: ,KABEL” (zaplanowanych osiem, skierowanych
szes6), ,DRUT” (13 i cztery), ,ZLACZKA” (14 i dwa), ,SIEC” (15 i 13), ,SIEC” (13
i 10), ,LINKA” (26 i 13), ,WIESZAK” (26 i 21), ,DRUT” (35 i 25), ,DRUT” (23 i 13),
SIEC” (35 i 26), ,SIEC” (15 i 13), ,LINKA” (27 i 20). Ogotem w ramach ww. akgji
przeprowadzono 182 spo$réd 263 zaplanowanych patroli (69,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 442-624)

Komendant wyjasnit, ze niewykonanie w catoSci zaplanowanych dziatan byto
podyktowane okoliczno$ciami, ktérych nie dato sie przewidzie¢ na etapie
opracowywania plandw, 1. absencjami funkcjonariuszy oraz konieczno$cig
kierowania patroli do innych zadan i w inne rejony dziatania, zwlaszcza
w przypadkach pilnych interwencji (wypadki, kradzieze elementéw sieci trakcyjnej
i przesytek wagonowych). W okresie objetym kontrolg Komendant kilkakrotnie
i bezskutecznie wystepowat do KG SOK o zwiekszenie zatrudnienia w Komendzie.

(dowad: akta kontroli str. 686, 719-722, 780-782)



KR SOK otrzymywata od PKP PLK S.A. Zaktadu Linii Kolejowych w Bydgoszczy'8
oraz od przewoznikow kolejowych okresowe informacje o przestepstwach
i naruszaniu przepisow porzadkowych na obszarze kolejowym i w pociggach. ZLK
przekazywat Komendzie comiesieczne zestawienia zaistniatych na jego terenie
przypadkéw kradziezy i dewastacji elementoéw infrastruktury kolejowej, wybrykow
chuliganskich (np. uktadanie przeszkod na torach) oraz najechania i uszkodzenia
rogatek przejazdowych. PKP CARGO S.A. Potnocny Zaktad Spotki przesytat co
miesigc zestawienie przypadkéw kradziezy przesytek stwierdzonych na obszarze
dziatania tego Zakfadu, t. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Biuro
Bezpieczeristwa PKP INTERCITY S.A. przekazywato miesieczng informacje
0 zdarzeniach o charakterze przestepczym, do ktérych doszto w pociggach Intercity
w czasie ich przejazdu przez teren dziatania Komendy. Wedtug wyjasnienia
Komendanta, pozyskiwane informacje analizowano i wykorzystywano do
uszczegotawiania dziatan ochronnych planowanych do realizacji (np. do relokacii
patroli oraz przy organizowaniu doraznych akcji przeciwkradziezowych).

(dowdd: akta kontroli str. 367-368, 697-704)

W okresie objetym kontrolg ZLK skierowat do KR SOK pie¢ wnioskow o wzmozenie
czestotliwosci patroli w miejscach, w ktorych doszto do czynéw noszacych znamiona
przestepstwa lub wykroczenia, tj. utozenia przeszkody na torach (dwa przypadki),
przechodzenia przez tory w miejscach niedozwolonych (dwa przypadki) i kradziezy
elementéw ogrodzenia torowiska (jeden przypadek). We wszystkich wskazanych
miejscach zwiekszono czestotliwos¢ patroli, czym zrealizowano wnioskowane
dziatania prewencyjne.

(dowdod: akta kontroli str. 705-718)

W 2016r. i w | kwartale 2017 r. Komenda zarejestrowata na swoim terenie
odpowiednio 392 i 85 zdarzen kryminalnych, ktorych sprawcow wykryto
odpowiednio w 83 i 11 przypadkach, tj. 21,2% i 12,9%. Zgodnie z nomenklaturg
stosowang przez SOK, byty to: przestepstwa o charakterze bandytyzmu, terroryzmu,
zabojstwa i zgwatcenia (trzy w 2016 r. i jedno w | kwartale 2017 r.), wydarzenia
z przesytkami wagonowymi, w tym kradzieze (28 i 11), wydarzenia na nieczynnych
odcinkach linii kolejowych, w tym kradzieze, proby kradziezy i dewastacje
elementdéw i urzadzen zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu (trzy — w 2016 r.),
kradzieze elementow taboru, materiatbw, narzedzi, wyposazenia, gotowki,
dokumentow i przedmiotow stuzbowych oraz towarow lezacych luzem (33 i cztery),
wydarzenia na czynnych odcinkach linii kolejowych, w tym kradzieze, préby
kradziezy i dewastacje elementow i urzadzen zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu
(63 i 14), kradzieze na szkode podroznych, w pociggach i na stacjach (16 i piec),
uktadanie przeszkdd na torach lub ich podwieszanie nad torami (20 i 10),
obrzucenia pociggéw kamieniami lub innymi przedmiotami (19 i 4), wydarzenia na
przejazdach kolejowych, w tym dewastacje rogatek (55 i siedem), pobicia (dwa —
w 2016 r.), dewastacje i inne wybryki chuliganskie dokonane w pociggach, na
stacjach i w innych obiektach kolejowych (124 i 25), ujecia sprawcow przestepstw
i wykroczen nie wymienionych powyzej, w tym osob poszukiwanych (26 i cztery). Na
obszarze kolejowym obejmowanym przez Komende doszto w ww. okresach
odpowiednio do 43 i oSmiu wypadkow, w tym 16 i jednego ze skutkiem Smiertelnym.
Wsrdd ofiar byto siedem os6b przechodzacych po torach przez ,dzikie” przejécia,
sze$C poruszajgcych sie pojazdami, jedna przechodzaca przez tory na przejsciu
wyznaczonym i trzech samobojcow.

(dowod: akta kontroli str. 626-640)

'8 Dalej: ,ZLK".



Na terenie KR SOK, w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r., wzrosta liczba kradziezy
przesytek (z 15 do 22, tj. 0 31,8%), dewastacji infrastruktury kolejowej (z 24 do 69, {;.
0 65,2%), dewastacji pociggbdw (z 55 do 56, tj. o 1,8%), obrzucania pociggow
kamieniami (z 18 do 19, j. 0 5,3%), ustawiania przeszkdd na torach (z 12 do 20, {;.
0 40,0%), zaktdcen porzadku (z 45 do 47, tj. 0 4,2%) i wypadkow na ,dzikich”
przejsciach przez tory (z 12 do 15, tj. 0 20,0%), spadta natomiast liczba kradziezy
mienia pasazeréw (z 44 do 16, t. o 63,6%) i przypadkdéw nieuprawnionego
emitowania sygnatow ,Radio-stop” (z17 do 11, tj. o 35,3%). taczna warto$¢
skradzionych towaréw wzrosta w tym okresie blisko szeSciokrotnie, z 7,6 tys. zt do
45,4 tys. z}, a warto$¢ szkod w infrastrukturze kolejowej zwigkszyta sie z 94,3 tys. zt
do 193,1 tys. zt, tj. ponad dwukrotnie. Wykrywalno$¢ sprawcéw zdarzen w 2016 r.
wyniosta 21,17%, a w pierwszym kwartale 2017 r. 12,94%.

(dowdod: akta kontroli str. 626)

Przecietne zatrudnienie w grupie funkcjonariuszy KR SOK wynosito: w 2015 r. —
106,6; w 2016 r. — 107,9; w | kwartale 2017 r. — 105,0. Wedtug wyjasnienia
Komendanta, po odliczeniu kadry kierowniczej i stuzby dyzurnej, do pracy w terenie
przeznaczonych jest facznie 67 funkcjonariuszy, a na jeden dwuosobowy patrol
przypada 46 km linii kolejowych do ochrony, w zwigzku z czym nie jest mozliwe
bezpo$rednie zabezpieczenie catego obszaru ochronnego. Jednocze$nie Komenda
Gtowna SOK nie okreslita statego etatu Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 686-688, 719-722, 780)

1.2.2. W latach 2016-2017 (I kwartat) Komenda realizowata nastepujace zadania
zwigzane z ochrong przewozonych kolejg towaréw niebezpiecznych'®:

— sprawowanie nadzoru posredniego nad pociggami z TN, obejmujacego
monitoring przemieszczania sie i postojow wszystkich takich pociggow
przejezdzajacych przez teren dziatania Komendy, prowadzony ze stanowiska
komendanta zmiany w KR SOK oraz przez dyzurnych zmiany na posterunkach;
nadzorem po$rednim objeto tacznie 10 461 pociggow;

— sprawdzanie przesytek z TN przez patrole SOK podczas postoju pociggdw,
polegajace na kontrolowaniu fizycznego i handlowego zabezpieczenia
poszczegolnych wagondw (m.in. prawidtowo$¢ zamknigcia drzwi wagonow oraz
zakrecenia zawordw cystern, brak naruszenia i czytelno$¢ plomb); sprawdzono
tacznie 229 pociggow (2,2%), stwierdzajgc w dwoch przypadkach usterki
techniczne, a w trzech przypadkach usterki handlowe;

— dziatania prewencyjne patroli SOK (o charakterze przeciwkradziezowym i pod
katem ewentualnego zagrozenia terrorystycznego), prowadzone na stacjach
w czasie postoju pociggdw przewozacych TN, polegajace na obserwacii
chronionego obszaru i legitymowaniu 0séb przebywajacych/poruszajacych sie
w poblizu sktaddéw z TN; przeprowadzono ogotem 89 takich dziatan.

Nie byto przypadkéw konwojowania przez KR SOK pociggéw z TN — przewoznicy
nie wystepowali z wnioskami w tym zakresie.

(dowaod: akta kontroli str. 689-695)

Liczba pociggdw przewozacych TN, ktorych trasa przejazdu prowadzita przez
dworce towarowe Bydgoszcz Gtowna, Torun Gtowny i Inowroctaw, wyniosta
odpowiednio: w marcu 2016 r. — 17, 64 i 124; w marcu 2017 r. — 198, 46 i 125.
Znaczacy wzrost liczby pociggow przejezdzajacych przez Bydgoszcz Gtowng

19 Towary niebezpieczne (dalej: ,TN”) stanowig materiaty i przedmioty, ktére ze wzgledu na wiasciwosci fizyczne, chemiczne
lub biologiczne stwarzajq potencjalne zagrozenie bezpieczenistwa w przypadku niewtasciwego obchodzenia sie z nimi
w czasie przewozu lub w przypadkach zaistnienia wypadku na liniach kolejowych, mogace powodowaé $mier¢, zagrozenie
zdrowia, zniszczenie srodowiska naturalnego lub débr materialnych.
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wynikat z objecia przebudowag linii ,obwodowej”, po ktorej zwyczajowo kierowane
byty sktady z TN, nieprowadzacej przez ten dworzec.

(dowod: akta kontroli str. 696)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Komendzie nie udato sie wykona¢ ponad 30% zaplanowanych w badanym okresie
akcji o charakterze prewencyjnym i represyjnym wobec osob dokonujgcych
kradziezy elementéw infrastruktury kolejowej lub przewozonych kolejg towardw.
Tymczasem w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. na terenie kolejowym wzrosta liczba
popetnianych przestepstw i wykroczen przeciwko mieniu (wzrost od 1,8% do 40%
zdarzen). Takze taczna warto$¢ skradzionych towardw wzrosta w tym okresie blisko
szesciokrotnie, a wartoS¢ szkdd w infrastrukiurze kolejowej zwigkszyta sie
z 94,3 tys. zt do 193,1 tys. zt, tj. ponad dwukrotnie, przy zmniejszonej wykrywalno$ci
sprawcow (21,17% w 2016 r. do 12,94% w | kwartale 2017 r.)

Komendant wyjasnit, ze spadek wykrywalnosci wynika zaréwno z czynnikow
zewnetrznych, jak réwniez z rodzaju zadan stawianych i realizowanych przez SOK.
Jednoczes$nie Komendant wskazat, ze w | pdiroczu 2017 r. w poréwnaniu do
| potrocza 2016 r. zmniejszyta sie liczba rejestrowanych zdarzen o 21,43%20, co
przetozyto sie na ,wzrost poziomu bezpieczenstwa, jednoczesnie jednak zmniejsza
sie prawdopodobienstwo ujecia sprawcow na gorgcym uczynku”. W opinii
Komendanta ,ustawowe zadania i uprawnienia Strazy Ochrony Kolei ograniczajg
formacje do dziafah prewencyjnych, co powoduje, ze wykrycie sprawcéw mozliwe
Jjest tylko w chwili popetnienia czynu zabronionego”. Jego zdaniem, nadanie SOK
nowych uprawnien?2! mogtoby znaczaco wptyna¢ na zwiekszenie wykrywalnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 626, 777 — 778)

NIK zauwaza, ze spadek wykrywalnosci, jak i wzrost liczby zdarzen odnotowany na
terenach kolejowych powinien skutkowa¢ wzmozonymi dziataniami KR SOK,
w szczegolnosci w zakresie zapewnienia wiasciwej liczby patroli, jak i zwiekszeniem
czestotliwosci organizowanych przez KR SOK akgji o charakterze prewencyjnym.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Komendy realizowali zadania
w zakresie egzekwowania przestrzegania przepisow porzadkowych i prowadzenia
dziatan zwigzanych z ochrong Zzycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze
kolejowym i w pociggach. Na zatrzymanych sprawcéw wykroczen naktadano
grzywny, badz kierowano do sadow wnioski o ukaranie. Prawidtowo zabezpieczano
transport kolejowy materiatdw niebezpiecznych. Nie udato sie jednak wykonaé
ponad 30% zaplanowanych w badanym okresie akcji o charakterze prewencyjnym
i represyjnym. Tymczasem w okresie objetym kontrolg na terenie KR SOK wzrosta
liczba popetnianych przestepstw i wykroczen przeciwko mieniu. Istotnie zmniejszyta
sie przy tym wykrywalnos¢ sprawcow (z 21,17% w 2016 r. do 12,94% w | kwartale
2017 r.).

27Tj.z210 do 165.
21 Przystugujacych funkcjonariuszom innych stuzb mundurowych odpowiedzialnych m.in. za bezpieczehstwo mieszkancow,
w zakresie m.in. dostepu do rejestréw i systeméw np. CEPIK, kontroli oséb i bagazu.
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2. Realizacja zadan w zakresie przeprowadzania analiz
i dokonywania ocen stanu ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych
pojazdach kolejowych

W Komendzie, na wniosek KG SOK, opracowywano roczne analizy stanu
bezpieczenstwa na obszarze kolejowym i w pociggach. Analizy zawieraty statystyke
skategoryzowanych czyndw zabronionych wraz ze wskazaniem powoddw trendow
spadkowych i wzrostowych oraz oméwienie podjetych przez KR SOK dziatan i ich
efektow. Przyktadowo, zgodnie z analizg za 2016 r., w poréwnaniu do roku
poprzedniego liczba zarejestrowanych zdarzen wzrosta do 39222, a liczba wykrytych
sprawcow zdarzen do 8323. Najwiekszy spadek zarejestrowanych zdarzeh wystapit
w kategorii 5 — wydarzenia na czynnych liniach kolejowych, tj. do 6324, i w kategorii
6 — kradzieze na szkode podréznych z 44 w 2015 r. do 16 w 2016 r.25 Najwigkszy
wzrost zarejestrowanych zdarzen dotyczyt kategorii 12 - ujecie sprawcéw
przestepstw i wykroczen nieujetych w kategoriach 1-11, {j. z 9 w 2015 r. do 26
w2016 .

(dowad: akta kontroli str. 27-36)

Sporzadzone analizy uwzglednialy kategorie 1 obejmujacg przestepstwa
o charakterze bandytyzmu, terroryzmu, zabojstwa i zgwatcenia. W okresie objetym
kontrolg odnotowano trzy wydarzenia odnotowane w tej kategorii26.

(dowod: akta kontroli str. 27-36, 195, 223-224)

Na wniosek KG SOK w 2016 r. Komendant opracowat i przedstawit KG SOK liste
dziatan, ktére planowat podja¢ w celu poprawy bezpieczenstwa w 2016 r, wskazujac
ze potozony zostanie nacisk na dziatania porzadkowe i ograniczajace liczbe
kradziezy. Jako element dziatan prewencyjnych i profilaktycznych funkcjonariusze
KR SOK, poza realizacjg patroli w wyznaczonych miejscach, przeprowadzili
w 2016 r. 48 pogadanek z dziemi i mtodziezg szkolng oraz 493 kontrole punktéw
skupu ztomu. Wszystkie zaplanowane na ww. liscie dziatania zostaty wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 38-39, 40-41)

Na podstawie § 4 ust. 5 Porozumienia?” w sprawie przyjecia do stosowania
,otrategii dziatan zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczerstwa na obszarach
kolejowych i w pociggach” z 8 pazdziernika 2015 r. powotano Kujawsko-Pomorski
Zespdt ds. Bezpieczenstwa na obszarach kolejowych i w pociggach?. W sktad
Zespotu weszli przedstawiciele: KR SOK, KWP Policji, Placowki SG, Oddziatu
Zandarmerii Wojskowej, PKP S.A., PKP PLK S.A., PKP Energetyka, PKP Intercity
S.A., PKP Cargo S.A., Przewozdéw Regionalnych Sp. z 0.0., Lotos Kolej Sp. z 0. 02°.

(dowad: akta kontroli str. 52-70)

Zespdt, ktérego pracom przewodniczyt Komendant, opracowat w 2016 r. m.in.:
a) ,Analize bezpieczenstwa na obszarach kolejowych wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego za lata 2014-2015"; b) ,Strategie dziatari zmierzajacych do poprawy
stanu bezpieczenstwa na obszarach kolejowych i w pociggach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego” (w dokumencie wskazano m.in., jakie zadania winni podjac¢

2Tj. 06,2%.

2Tj. 045,6%.

2Tj. 0.36,4%.

5Tj.063,7%.

% Fatszywe zawiadomienia o podiozeniu fadunku wybuchowego.

21 Porozumienie zawarto pomigdzy Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej,
Komendantem Gtéwnym Zandarmerii Wojskowej a PKP S.A. i grupa przewoznikow.

% Dalej: ,Zespof'.

29 Do Zespotu nie weszli przedstawiciele m.in. Prezydenta Miasta Torunia i ARRIVA RP. sp. z 0.0.
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zarzadey infrastruktury dworcowej0 i kolejowej, a takze przewoznicy pasazerscy
| towarowi, oraz okreslono zadania dla SOK i stuzb mundurowych) oraz c) ,Analize
bezpieczenstwa na obszarach kolejowych i w pociggach wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego”. W Analizie tej wskazano m.in., ze: a) ,mocng” strone obecnego
systemu bezpieczenstwa na kolei stanowi: szczeg6towoSC posiadanych
i pozyskiwanych informaciji, rozlegly obszar objety monitorowaniem, znajomo$¢
zagadnien bezpieczenistwa i wydarzen niekorzystnych, zaangazowanie wszystkich
podmiotow biorgcych udziat w realizacji procesu przewozowego; b) obszary
wymagajace doskonalenia to m.in.: koordynacja dziata, wymiana informacji,
wspoine wyznaczanie ,kursow i celow” przez spdtki, stworzenie spojnych procedur,
osigganie porozumien w kwestiach finansowych, odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo w obszarach dziatalnoSci poszczegdlnych spotek kolejowych;
c) kategorie czynéw stanowigcych najwieksze zagrozenie dla wtasciwego poziomu
bezpieczenstwa na dworcach kolejowych, innych obiektach infrastruktury kolejowe;
I w pociggach (pasazerskich i towarowych). Analiza wymieniata obszary szczegdlnie
zagrozone czynami terrorystycznymi. W ramach rekomendacji stwierdzono m.in., ze
analiza jest dokumentem wskazujacym na potrzebe ,rozwoju i rozbudowy systemow
I poprawy wspdipracy”. Do postulatow, ktére mozna rozwazy¢ i podda¢ osobne;
analizie”, zaliczono m.in.: pozyskiwanie nowych zrddet finansowania systeméw
bezpieczenstwa (sponsoring) i zwigkszenie wspdtpracy pomiedzy stuzbami3!,

(dowdod: akta kontroli str. 79-175)

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Komendy uczestniczyli w realizacji 21
zadan zwigzanych z wystapieniem sytuacji kryzysowych. Ich udziat polegat na
wymianie informacji pomiedzy dziatajgcymi stuzbami oraz na zabezpieczeniu
miejsca zdarzenia. W 18 przypadkach dziatanie funkcjonariuszy bylo zwigzane
z pozostawionym przez podréznych bagazem, w trzech przypadkach dziatania
prowadzono w zwigzku z otrzymaniem informacji o podtozonych fadunkach
wybuchowych. W przypadku zgtoszen o podtozeniu fadunku wybuchowego dziatania
podjete przez funkcjonariuszy KR SOK byly kazdorazowo zgodne
z ,Instrukcjg dla komendanta zmiany po uzyskaniu zgtoszenia o podtozeniu tadunku
wybuchowego™? oraz z ,Procedurami reagowania kryzysowego w PKP PLK S.A.”.

(dowdod: akta kontroli str. 192-239)

Komenda nie prowadzita ochrony zadnego obiektu umieszczonego w ewidencii
prowadzonej na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b
i mienia33, Do listopada 2016 r. KR SOK wykonywata czynno$ci stuzbowe dotyczace
ochrony mostu kolejowego w Toruniu, ktory byt umieszczony w wykazie
prowadzonym na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym34. W okresie wykonywania tej ochrony dla obiektu byt sporzadzony
wymagany Plan ochrony?.

(dowdod: akta kontroli str. 240-248)

KR SOK nie dysponowata zatwierdzonym przez Komendanta Gtéwnego SOK
planem dziatania w sytuacjach kryzysowych, gdyz — jak wyjasnit Komendant —
zgodnie z § 17 ust. 1 uchwaty nr 519/2015 Zarzadu PKP PLK S.A., w ramach spétki

3 Wskazano, m.in., ze zarzadcy infrastruktury dworcowej ,w celu poprawy wiasciwego poziomu bezpieczenstwa” powinni m.in.
,Sukcesywnie” zwigksza¢ liczbe obiektéw dworcowych objetych ochrong prywatnych firm (pkt. 5.1.4) oraz stworzenie
warunkéw lokalowych dla jednostek Policji i SOK na terenie dworcow (pkt. 5.1.14).

3 W tym wymiany informacji, wspélne szkolenia.

32 Zatgcznik do Planu.

% Dz.U. 2016 poz. 1432, ze zm.

% Dz.U.z2017 r., poz. 209.

3 Data ostatniej aktualizacji 14 lutego 2014 r. ,Plan ochrony obiektu infrastruktury krytycznej. Most kolejowy przez rzeke Wista
w m. Torun (nr 5)” I.dz. 12ZS0-2513-1/2014 12010-2913-6/2015.
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PKP PLK S.A. podmiotem odpowiedzialnym za organizacje systemu zarzadzania
kryzysowego jest Centrum Zarzadzania Ruchem Kolejowym PKP PLK S.A.
Stosowne procedury zostaty przez ten podmiot opracowane i podzielone na cztery
grupy tematyczne: zagrozenia pogodowe (sze$¢ procedur), zagrozenia spoteczne
(jedna), zagrozenia techniczne (12), zagrozenia terrorystyczne (osiem).

(dowdod: akta kontroli str. 251-309)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Komendy w badanym
obszarze.

3. Prowadzenie spraw w zakresie nakladania grzywien
w postepowaniu mandatowym oraz skladanie wnioskéw do
sadéow o ukaranie sprawcow wykroczen na obszarze
kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych

W latach 2016-2017 (I kwartal) KR SOK tytutem wykroczeh popetnionych na
obszarze kolejowym i w pociggach natozyta facznie 651 mandatéw karnych
o wartosci 48,7 tys. zt, z czego w 2016 r. 551 mandatow o warto$ci 42,3 tys. zt
i w | kwartale 2017 r. 100 mandatéw o wartosci 6,4 tys. zt. Ponadto skierowata do
sqdow 15 wnioskow o ukaranie sprawcow wykroczen, ktorzy odmowili przyjecia
mandatu badz w przypadku ktdrych wreczenie mandatu nie bylo mozliwe.
W 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. liczba mandatéw zmniejszyta sie 0 302 (35,4%),
aich faczna warto$¢ o 13,1 tys. zt (23,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 723-735)

Najczestsze wykroczenia, za ktdre naktadano mandaty, polegaty na: przechodzeniu
lub przejezdzaniu przez tory w miejscach do tego niewyznaczonych (37,6%),
paleniu tytoniu w miejscach, w ktérych jest to zabronione (28,6%), przechodzeniu
lub przejezdzaniu przez przejazdy lub przejscia w sytuacjach, gdy jest to zabronione
(11,2%), wstepie i przebywaniu oséb nieuprawnionych na torowiskach, nasypach,
wiaduktach, mostach, w wykopach i tunelach kolejowych (6,9%), spozywaniu
napojow alkoholowych w miejscach, w ktorych jest to zabronione (5,4%),
samowolnym zajmowaniu placow na obszarze kolejowym oraz samowolnym
sktadowaniu lub wytadowywaniu na nich przesytek lub innych rzeczy (3,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 724-729)

Zgodnie z informacjg Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu, wedtug
stanu na 28 czerwca 2017 r. zaewidencjonowano wpfaty dotyczace 303 mandatéw
wystawionych przez Komende (46,5%) na faczng kwote 21,3 tys. zt (43,9%),
z czego 261 wystawionych w 2016 r. (18,6 tys. z) i 42 w | kwartale 2017 r.
(2,7 tys. 2t). Odnoszac sie do poziomu $ciggalnosci grzywien Naczelnik podat, ze
wykorzystywane przez Urzad systemy informatyczne nie posiadajg funkcji
pozwalajacej na identyfikacje przyczyn braku wptaty nalezno$ci z tytutu mandatu
karnego.

(dowdd: akta kontroli str. 741-742)

Wedtug stanu na 31 marca 2017 r., na podstawie 15 wnioskdw skierowanych przez
KR SOK w badanym okresie, sady ukaraty dziesieciu sprawcow wykroczen,
a w pozostatych pieciu przypadkach postepowanie trwato.

(dowdd: akta kontroli str. 723)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Komendy w badanym
obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3¢
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia wrze$nia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Dyrektor
Barbara Antkiewicz

Kontroler
tukasz Burczyk
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

% Dz. U.z2017 r., poz. 524., dalej: ,ustawa o NIK".
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