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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/063 — Dokonywanie zakupéw do 30 tys. euro przez wybrane jednostki sektora
finanséw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Elzbieta Warda-Fereniec, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/49/2017 z 18 kwietnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Prokuratura Okregowa w Bydgoszczy, ul. Stefana Okrzei 10, 85-317 Bydgoszcz!

Jerzy Duzy, Prokurator Okregowy w Bydgoszczy?2
(dowod: akta kontroli str. 2-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Prokuratury w zakresie organizacji i udzielania w latach 2014-2017
(I kwartaty* zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekraczata rownowartosci
w ziotych kwoty 30 tys. euro®.

Przyjety przez Prokurature system udzielania zamoéwien podprogowych byt zgodny
z prawem i standardami kontroli zarzadczej. W jednostce obowigzywaty instrukcje
udzielania zaméwien publicznych (w tym podprogowych), wyznaczono komorki
organizacyjne i osoby odpowiedzialne za przeprowadzanie postepowan,
rozdzielajac im poszczegdlne funkcje prowadzenia procesu. Ustalono réwniez
mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych.

Zbadana proba o$miu wydatkéw (na kwote 705,4 tys. zt) wykazata, ze spetniono
warunki pozwalajgce na niestosowanie przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych8. Wydatki te zrealizowano w sposéb celowy, oszczedny i umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan.

Stwierdzone nieprawidiowosci  dotyczyly niezaksiegowania zaangazowania
wydatkéw budzetowych w tacznej wysokosci 420,4 tys. zt, wynikajacego z czesci
zawartych umow, nierzetelnego sporzadzania rocznych sprawozdan o udzielonych
zamdwieniach  podprogowych oraz nieprzestrzegania niektorych  zapisow
obowigzujacej instrukcji udzielania zaméwier’.

' Dalej: ,Prokuratura Okregowa” lub ,Prokuratura”.

2 Dalej: ,Prokurator Okregowy”. Powotany 11 kwietnia 2016 r., wcze$niej od 28 pazdziernika 2010 r. do 17 kwietnia 2016 r. —
prokurator Piotr Grzegorek (odwotany 18 kwietnia 2016 r.).

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Tj. w kontrolowanym okresie.

5 Dalej: ,zamowienia podprogowe”.

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r., Dz. U. 2 2015 r. poz. 2164, ze zm., dalej: ,Pzp”.

7 Instrukcja w sprawie zasad i trybu postepowania w zakresie przeprowadzania zamowien i konkursow o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej, wyrazonej w ziotych, kwoty 30 tys. euro, bedaca zatacznikiem nr 3 do zarzadzenia nr 11/17 Prokuratora
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja procesu udzielania zaméwien publicznych

1.1. W latach 2014-2017 (I kwartat) Prokurator Okregowy zgodnie z art. 68 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8 wprowadzit wewnetrzne
procedury kontroli zarzadczej, ktore miaty zapewni¢ realizacje celow izadan
Prokuratury w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny iterminowy.
W szczegoinosci w zarzadzeniu w sprawie kontroli zarzadczej® uregulowano
funkcjonujacy w jednostce system kontroli zarzadczej obejmujacy zintegrowany
zbidr procedur, instrukcji i praktyk odnoszacych sie do wyznaczania celéw i zadan
oraz monitorowania ich realizacji z wykorzystaniem procesu zarzadzania ryzykiem.

W obszarze dokonywania zamoéwien publicznych, w tym zamowien podprogowych,
wprowadzono zarzadzenie nr 11/17, a w nim regulamin pracy Komisji Przetargowej
oraz trzy instrukcje w sprawie zasad i trybu postepowania w zakresie: [1] udzielania
zamowien publicznych, [2] przeprowadzania zamoéwien i konkursow o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej (wyrazonej w zt) kwoty 30 tys. euro (dalej:
JInstrukcja”), [3] przeprowadzania zamoéwien i konkurséw o warto$ci szacunkowe;
nieprzekraczajacej (wyrazonej w zh) kwoty 30 tys. euro dla zamowien
wspdtfinansowanych ze Srodkow zewnetrznych, w tym Srodkéw z Unii Europejskiej.
Ponadto wprowadzono zarzgdzenia regulujace powierzanie $rodkow pienieznych
pracownikom jednostki, polityke rachunkowos$ci oraz instrukcje kontroli i obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 7-26,98-331)

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej A3 oraz C10 zatgcznika do Komunikatu
Nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'® oraz ww. wewnetrznymi procedurami
kontroli zarzadczej ustalono podziat czynnosci pracownikéw odpowiedzialnych za
zadania zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych''. W zarzadzeniach tych
m.in.:

a) wskazano Wydziat Budzetowo-Administracyjny (dalej: ,WBA”")'2 jako komorke
organizacyjng odpowiedzialng za wybor wykonawcow zamowien podprogowych;
b) wskazano rézne sposoby prowadzenia postepowan dla zamdwien
podprogowych, w zaleznosci od wartosci zamoéwienia; i tak: [1] dla zamdwien
o wartosci szacunkowej do 3 tys. euro (rozumianej w ziotych jako kwota netto)
pracownik WBA wskazuje wykonawce, u ktérego zostanie dokonany zakup lub
wykonanie ustugi i sporzadza notatke urzedowa; [2] dla zamoéwien od 3 do 8 tys.
euro pracownik przeprowadza rozeznanie rynku telefonicznie lub drogg
elektroniczng, ktére musi obejmowa¢ co najmniej trzech wykonawcow
(z wyjatkiem zamowien, ktore moze zrealizowaC tylko jeden wykonawca lub
zinnych waznych przyczyn); [3] dla zaméwien powyzej 8 tys. euro pracownik
wszczyna procedure realizacji zaméwienia lub konkursu zapraszajgc w formie
pisemnej, drogq faksu lub elektronicznie co najmniej trzech wybranych przez
siebie wykonawcow; [4] przy zamoéwieniach od 20 do 30 tys. euro pracownik

Okregowego z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej oraz wczesniejsze nr 5/15 z 9 stycznia 2014 .,
3714 z 15 kwietnia 2014 r., 41/15 z 9 kwietnia 2015 r. i 10/16 z 15 stycznia 2016 r. (dalej: zarzadzenie 11/17").

8Dz. U. 22016 . poz. 1870, ze zm., dalej: ,ufp”.

9 Zarzadzenie nr 132/16 Prokuratora Okregowego z dnia 19 dnia grudnia 2016 r. (dalej: ,zarzadzenie 132/16") oraz wcze$niejsze
nr 38/12 z 4 kwietnia 2012 r., 50/12 z 21 maja 2012 r. i 55/15 z 23 kwietnia 2015 .

10Dz, Urz. MF 22009 r. nr 15, poz. 84 dalej: ,Komunikat nr 23 MF”.

1 Zarzadzenie Nr 63/16 Prokuratora Okregowego z15 czerwca 2016 r. oraz wczesniejsze nr 29/13 z 3 kwietnia 2013 r., 6/14
z9 stycznia 2014 r., 18/15 2 30 stycznia 2015 .

12 A w nim pracownikéw Dziatu Administracyjno-Gospodarczego.
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publikuje informacje o wszczeciu postepowania na stronie internetowe;
zamawiajgcego, zatgczajac niezbedne dokumenty. Wyboru wykonawcy dokonuje
sie poprzez wybor najkorzystniejszej oferty (§ 1 pkt 10 Regulaminu).

c) ustanowiono mechanizmy kontrolne zapobiegajace  nieprawidtowo$ciom
w dokonywaniu wydatkoéw do 30 tys. euro polegajace na wszczynaniu procedury
na podstawie zapotrzebowania, w ktorym zawarty jest precyzyjny opis
przedmiotu zamowienia wraz z jego parametrami oraz nr pokoju
(pomieszczenia), ktdérego ono dotyczy. Zapotrzebowanie jest akceptowane przez
Dyrektora WBA i zatwierdzane przez Prokuratora Okregowego, a po
sporzadzeniu wniosku o wydatkowanie $rodkow podlega on akceptacji przez
Gtownego ksiegowego i Dyrektora WBA oraz zatwierdzeniu przez Prokuratora
Okregowego;

d) rozdzielono funkcie zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania, akceptacjg zapotrzebowania, wniosku i zatwierdzeniem wyniku
postepowania;

e) przewidziano sporzadzanie notatki stuzbowej z przeprowadzenia udzielenia
zamowienia oraz okreslono jej wzor;

f) w umowach w sprawie zamdwien publicznych zawierano zapisy dotyczace kar
umownych, gwarancji oraz inne zabezpieczajgce interesy Prokuratury
w przypadku nierzetelnego wykonania lub niewykonania zobowigzania przez
wykonawce.

(dowdd: akta kontroli str. 134-232)

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem postepowan o udzielenie
zamoOwien podprogowych przydzielono pracownikom Dziatu Administracyjno-
Gospodarczego'3. W okresie objetym kontrolg tg problematykg zajmowalty sie cztery
osoby, ktérym zapewniono udziat w szkoleniach z zakresu zamdwien publicznych.
W badanym okresie czterej pracownicy i Dyrektor WBA uczestniczyli facznie w 18
szkoleniach z tego zakresu'. Na szkolenia te wydatkowano 2,9 tys. z, tj. 10%
wydatkow poniesionych w tym czasie na szkolenia.

(dowaod: akta kontroli str. 27-77)

Stanowiska pracy ww. czterech pracownikow wyposazone byly w siedem zestawdw
komputerowych z dostepem do Internetu i Intranetu, w tym do systemu informacii
prawnej LEX. Komputery wykorzystywano do przygotowywania iopracowywania
dokumentacji prowadzonych postepowan, udzielanych zamoéwien i ewidencjonowania
zawartych umow, a takze prowadzenia elekironicznej korespondencji. Na stronie
Prokuratury umieszczano informacje o udzielanych zamowieniach, a do zamieszczania
ogtoszen uprawnienia posiadat wyznaczony pracownik Dziatu oraz administrator
systemu. Pracownicy mieli dostep do systemu finansowo-ksiegowego ALBIT, w ktérym
ewidencjonowano zawarte umowy wraz z cenami dostaw/ustug i na ich podstawie
szacowano biezace zamowienia.

Opracowywaniem projektow umoéw zajmowata sie kierownik Dziatu, z ukonczong
aplikacjg radcowska, ktorg w razie nieobecnosci'® zastepowat w zakresie
opiniowania umow radca prawny Prokuratury.

(dowdd: akta kontroli str. 423)

W procesie wyznaczania celow i zadan oraz monitorowania ich realizacji
z wykorzystaniem procesu zarzadzania ryzykiem zidentyfikowano w Prokuraturze

3 Dalej: ,Dziaf".

4 W tym 14 nieodptatnych.

5 W okresie objetym kontrolg, przebywata na zwolnieniu lekarskim, urlopie macierzyfiskim, a obecnie na urlopie wychowawczym
do IX2017r.
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m.in. ryzyka w zakresie udzielania zaméwien publicznych, w tym réwniez
podprogowych. W planie dziatalnosci na 2016 r.'® ujeto cel: ,Zapewnienie
prawidtowego przeprowadzania procedury udzielania zamoéwien publicznych'”” oraz
nastepujace ryzyka:
— udzielenie zamowienia publicznego niewfasciwemu wykonawcy wskutek
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu wykonawce, ktory nie spetnit
wszystkich warunkow udziatu w postepowaniu;

— udzielenie zamowienia publicznego niewtasciwemu wykonawcy wskutek
braku wykluczenia z postepowania wykonawcy podlegajacego wykluczeniu
na mocy obowigzujacych przepisow;

— udzielenie zamowienia publicznego niewfasciwemu wykonawcy wskutek
braku wyboru najkorzystniejszej oferty.

W badanym okresie w Prokuraturze sporzadzano roczne plany zamowien
publicznych oraz zgodnie ze standardami B7, B8 i B9 zatgcznika do Komunikatu
nr23 MF dokonywano analizy ryzyka. Dla obszaru zamowien publicznych
zidentyfikowano je na poziomie niskim, tj. akceptowalnym. Nie zostato ono
podwyzszone po zmianie w Pzp progu bagatelno$ci'é.

(dowdd: akta kontroli str. 233-238,380-392)

W zwigzku ze standardem C14 zatacznika do Komunikatu nr 23 MF okreslono
szczegotowy opis funkcjonowania w Prokuraturze mechanizméw  kontroli
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Zawarto je w tresci zatgcznika
nr 1 do zarzadzenia nr 132/16. Sktadaty sie na nie m.in. [1] petne dokumentowanie
i rejestrowanie  operacji  finansowych i gospodarczych, [2] zatwierdzanie
(autoryzacja) operacji finansowych i gospodarczych, [3] podziat kluczowych
obowigzkow, [4] weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po
realizacji. W instrukcji kontroli iobiegu dokumentdéw finansowo-ksiegowych
okreslono m.in. sposob oceny celowosci zaciggniecia zobowigzan finansowych
i realizowania wydatkéw, kontroli dokumentéw ksiegowych (formalnej, rachunkowej
i merytorycznej), potwierdzenie zastosowania okreslonego trybu przewidzianego
w Pzp, potwierdzenie zgodnosci wydatku z zawartg umowg, zakwalifikowanie go
wedtug klasyfikacji w ujeciu paragrafowym i uktadu zadaniowego, zatwierdzenie do
wyptaty przez Gtéwnego ksiegowego i Prokuratora Okregowego lub przez ich
zastepcow.

(dowdd: akta kontroli str. 239-331)

Analiza 15 wydatkow'® (na taczng kwote 1 300,1 tys. zt - kazdy ponizej 30 tys. euro)
wykazata, Zze zostaly one poddane kontroli wstepnej, formalno-rachunkowej,
merytorycznej oraz pod wzgledem zastosowania okreslonego trybu przewidzianego
w Pzp. Zostaty one takze poddane kontroli pod wzgledem zgodno$ci z umowg
i przypisane do odpowiedniego okresu rozliczeniowego. Wydatki zostaty
zatwierdzone do wyptaty przez uprawnione osoby. Wszystkie wykazane na
dowodach ksiegowych naleznosci odpowiadaty poniesionym i zaewidencjonowanym
wydatkom.

(dowod: akta kontroli str. 707-708)

1.2. W badanym okresie zagadnienia dotyczace udzielania zamdwien
podprogowych byly obejmowane analizg ryzyka przez audytora wewnetrznego.

16 Wezesniej byto to ryzyko dotyczace ,Braku zapewnienia dostaw i ustug niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania jednostki
wskutek braku realizacji zaméwien publicznych, w tym nieterminowego dostarczania zaméwien”.

17 Bez wyodrebnienia zaméwien podprogowych.

18 Prog bagatelnosci — powszechnie stosowany prég wartosciowy udzielanych zamowien okreslony w art. 4 pkt 8 Pzp.

19 Zastosowano dobor celowy — wybrano po pie¢ najwyzszych wydatkéw z lat: 2014, 2015 i 2016.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Obszary ryzyka zostaty ujednolicone w skali catego kraju dla wszystkich jednostek
organizacyjnych prokuratury, a jednym z nich byt obszar ,Zakupy dostaw i ustug’,
ktory obejmowat: [1] Planowanie i organizacje zakupow, [2] Zamodwienia
zrealizowane na podstawie Pzp, [3] Zaméwienia wytaczone z Pzp, [4] Umowy i ich
realizacje. W okresie od listopada 2015 r. do maja 2017 r. audytor wewnetrzny
przeprowadzit kontrole tego zadania. Zalecenia audytora dotyczyty wprowadzenia
w tresci funkcjonujacych zarzadzen nastepujacych zapisow:

— obligujacych odpowiedzialnych pracownikéw do szacowania kosztow bedacych

konsekwencjg zastosowania pozacenowych kryteridw oceny ofert,

— dotyczacych obowigzku stosowania wyzszego trybu realizacji zamdwienia
w sytuaciji, kiedy jego oszacowana warto$C stanowi 75% wartoSci granicznej
okreslonej w obowigzujacych przepisach lub wewnetrznych regulacjach,

— dotyczacych prowadzenia udokumentowanej analizy rynku dla zamdwien
o wartosci ponizej 3 tys. euro20,
— dotyczacych ograniczenia ryzyka udzielenia zamoéwien publicznych przy
stosowaniu tzw. klauzul spotecznych.
(dowdd: akta kontroli str. 78-95, 393-422)

1.3. W latach 2014-2017 (I kwartat) zagadnienia dotyczace udzielania zamdwien
podprogowych nie byty przedmiotem kontroli zewnetrznych. W Prokuraturze nie
odnotowano rowniez w tym okresie spraw rozpatrywanych w trybie ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?!, dotyczacych takich
zamowien, ani skarg.

(dowdod: akta kontroli str. 78-81,96)

14. W ocenie Prokuratora Okregowego podwyzszenie progu bagatelnosci
spowodowato skrocenie trwania prowadzonych postepowan, szczegdlnie etapu po
otwarciu ofert.

(dowod: akta kontroli str. 78-81)

1.5. W okresie poddanym kontroli prowadzono ,Spis wydatkow o warto$ci ponizej
14 1ys./30 tys. euro” (dalej: ,Spis”). Spis zawierat date rejestracji, nr sprawy, opis
przedmiotu zamowienia, warto$¢ zamdwienia w ztotych brutto, symbol CPV22,

Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 Pzp w Prokuraturze sporzadzano i terminowo
przekazywano sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach (elektronicznie)
Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych?3,

(dowdd: akta kontroli str. 427-467,468-472,686-699)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nierzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach podprogowych, przekazywanych Prezesowi UZP. Wedtug danych
ze sprawozdan Prokuratura w latach 2014-2016 zrealizowata zaméwienia
podprogowe o warto$ci odpowiednio: 1 131,2 tys. zt, 1 298,2 tys. zt i 1 231,9 tys. zt
netto, podczas gdy faktycznie zrealizowata je w wysokosci 1 147,5 tys. zi,
14274 tys. zti 1 392 tys. zt netto, tj. 0 16,3 tys. zt, 129,2 tys. zti 160,0 tys. zt wiece;.
tacznie zanizono dane przekazane w sprawozdaniach o 305,5 tys. zt. Dane do
sporzadzania sprawozdan uzyskiwano ze Spisu, rejestru zawartych uméw w formie

2 Za wyjatkiem tzw. drobnych zakupéw realizowanych do okre$lonej wstepnie kwoty, dla ktérych prowadzenie ww. czynnosci
bytoby nieefektywne ekonomicznie.

21Dz, U.z2016 . poz. 1764.

22Tj. kod ze Wspdlnego Stownika Zamoéwien.

2 Dalej: ,Prezes UZP".



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pisemnej oraz programu finansowo-ksiegowego w zakresie wydatkdéw poniesionych
poza pisemnymi umowami.

Zgodnie z § 1 pkt. 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 12 grudnia 2013 .
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania?* oraz § 1 pkt. 10
zastepujacego go rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 15 grudnia 2016 r.
w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania2s, w rocznym sprawozdaniu
ujmuje sie taczng warto$¢ udzielonych zamoéwien26, bez podatku od towaréw i ustug,
ktore zostaly udzielone z wytgczeniem procedur okreslonych w ustawie na
podstawie art. 4 pkt. 8 Pzp.

Prokurator Okregowy podat, Ze majac na uwadze, iz dotychczasowy system
przenoszenia danych do sprawozdania nie gwarantowat petnej przejrzysto$ci
i wiarygodnosci  uzyskiwanych wartosci, przystgpiono do uzupetnienia Spisow
poczawszy od 2013 r. Aktualny Spis dodatkowo zawiera¢ bedzie finalng wartos¢
wniosku oraz kwoty udzielonych zamdéwien w podziale na umowy w formie pisemne;
I wydatki bez takich umdéw w kwotach brutto i netto. Ponadto dodano kolumne
znazwg paragrafu, w ramach ktdérego nastgpito wydatkowanie Srodkéw
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 424-426, 434-472, 684-699, 701-704)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
organizacje w Prokuraturze procesu udzielania zaméwien podprogowych.

2. Celowos¢ i oszczednos¢ ponoszonych wydatkow oraz
prawidtowos$¢ postepowan o zaméwienie publiczne

2.1 W latach 2014-2017 (I kwartat) Prokuratura udzielita odpowiednio: 89, 89, 94
i 35 zamdwien podprogowych na kwote odpowiednio: 1 147,5 tys. zt, 1 4274 tys. zi,
1392,0tys. zti 273,9 tys. zt netto. Z tego odpowiednio pie¢, szes¢, siedem oraz
jedno zamédwienie na kwote od 14 tys. do 30 tys. euro.

taczna warto$¢ udzielonych zamdwien podprogowych stanowita odpowiednio
51,2%, 47,0%, 46,7% i 9,5% wartosci wszystkich zamoéwien udzielonych w danym
roku przez Prokurature.

W poréwnaniu do 2013 r. liczba udzielonych w latach 2014-2016 przez Prokurature
zamowien podprogowych wzrosta o: szes¢, sze$¢ i 11, a ich warto$¢ 0: 432,2 tys. #t,
712,2 tys. zt 1 676,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 424-467, 683-705)

Analiza dziewigciu postepowan?’ podprogowych na taczng kwote 705,4 tys. zt netto,
tj. 16,6% wartosci udzielonych w tym okresie zaméwier podprogowych, wykazata
ze:

— wszystkie wydatki dotyczace zrealizowanych zaméwien byty celowe,

2Dz, U.z2013r. poz. 1530.

%Dz, U.z2016 r. poz. 2038.

% Udzielone zamdwienie — czyli odptatna umowa zawarta w sprawie zaméwienia publicznego (art. 2 pkt 13 Pzp).

27 Tj. postepowania: Regaly przesuwne na Zamojskiego 16 w Bydgoszczy, Telefonia stacjonarna, Przebudowa tacznika na |l
pietrze Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz-Potudnie wraz z montazem klimatyzacji, Materialy papiernicze do sprzetu drukarskiego
i urzadzen kserograficznych, Opracowanie dokumentacji projektowej dot. remontu nowej siedziby PR w Tucholi, Prokuratorski
przewdz i przechowywanie zwiok ludzkich — postepowanie uniewazniono, gdyz ceny ofert przewyzszylty zaplanowane przez
jednostke $rodki na to zadanie, Ustugi parkingowe i Ustugi holownicze, Niszczarki, Dostawa toneréw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— prawidtowo ustalano ich wartos¢ szacunkowg (w jednym przypadku brak byto
dokumentow potwierdzajacych sposéb jej ustalenia, co przedstawiono w sekcji
,Ustalone nieprawidtowosci”),

— wartos¢ zadnego z badanych zamdwien nie przekroczyta progu bagatelnosci,
w tym facznie z zamdwieniami o tozsamym lub zblizonym przedmiocie (takze
udzielonym tym samym wykonawcom)?8,

— prawidtowo opisano przedmiot zamoéwienia,

— wykonawcow wybierano zgodnie z przyjeta |Instrukcjq oraz prawidtowo
dokumentowano ich wybor.

(dowdd: akta kontroli str. 485-638, 706)

2.2. We wszystkich analizowanych zamdwieniach?® z wykonawcami wytonionymi
w prowadzonych postepowaniach zawarto umowy w formie pisemnej. Tre$¢ uméw
odpowiadata wzorom przedstawionym w zapytaniach ofertowych. We wszystkich
zawarto zapisy zabezpieczajace interesy Prokuratury, m.in. dotyczace kar
umownych. Zawartych uméw nie aneksowano.

Z protokotow zdawczo-odbiorczych wynikato, ze wszystkie zbadane zamdwienia
zostaly wykonane terminowo i z nalezytgq staranno$cig. Wystawione przez
wykonawcow faktury zostaty poddane przez pracownikéw Prokuratury kontroli:
wstepnej, formalno-rachunkowej, merytorycznej, stosowania Pzp oraz zostaty
zaakceptowane i zatwierdzone do wyptaty przez uprawnione osoby. We wszystkich
przypadkach wysoko$C poniesionych wydatkéw byta tozsama z ujetymi na
dowodach ksiegowych iodpowiadata wartoSciom wykazanym w umowach.
Rozpoczecie uzytkowania przedmiotu zaméwienia odbywato sie niezwtocznie3?.

(dowdd: akta kontroli str. 705)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kontrolowanym okresie wartosci uméw dotyczacych holowania i parkowania
pojazdow zatrzymanych dla potrzeb prokuratorskich nie byty ewidencjonowane jako
zaangazowanie $rodkow budzetowych. Byto to niezgodne z opisem funkcjonowania
konta zawartym w pkt. [1.2 ppkt. 9 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
szczegoInych zasad rachunkowo$cid!, zgodnie z ktérym:

a. na koncie 998 (Zaangazowanie biezace wydatkéw budzetowych) ujmuje sie
zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych
w roku biezacym. Na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda;

b. na koncie 999 (Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat) ujmuje
sie wysokos¢ zaangazowanych wydatkow lat przysztych.

W badanym okresie nie ujeto na tych kontach dziewieciu uméw na tgczng kwote
420,4 tys. zt brutto (2 umowy na taczng kwote 102,0 tys. zt dotyczace 2014 r.,
3 umowy na faczng kwote 83,1 tys. zt dotyczace 2015 r. i po 2 umowy dotyczace
20161 2017 r. o tacznej wartosci odpowiednio 117,4 tys. zti 117,9 tys. zt).

28 Analiza dodatkowych 15 wydatkéw wykazata, ze warto$¢ szacunkowa tych zamowien zblizona byta do ich faktycznej wartosci
(jednakze nie przekroczyta wyrazonej w ztotych réwnowaznosci 30 tys. euro), a zastosowany tryb ich udzielenia byt zgodny
z obowigzujaca w Prokuraturze Instrukcja.

29 7 wyjatkiem zamdwienia na transport i przechowywanie zwiok.

30 W przypadku zakupu 28 niszczarek, ktorych dostawa miata miejsce 27 grudnia 2016 r., 19 z nich zostalo w nastepnym dniu
przekazane do uzytkowania, pozostate dziewie¢ rozdysponowano w lutym 2017 r.

31 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budZzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.) dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Prokurator Okregowy wyjasnit m.in., ze umowy na te ustugi podpisywane sg na
okreslone kwoty, jednak ich coroczne wykonanie jest ponizej zaktadanych wielkosci,
poniewaz sg one uzaleznione od zdarzen losowych, ktorych nie mozna przewidzie¢
ani zaplanowa¢. Umowy odnoszace sie do § 4610 stanowig wyjatek w zakresie
ksiegowania zaangazowania, gdyz petne ich ujecie moze utrudniaC realizacje
wydatkdbw na postepowania prokuratorskie oraz rozliczenia z dysponentem
wyzszego stopnia, w tym wystepowanie o tworzenie rezerw celowych. Pomimo
braku petnego zaangazowania na koncie 998, pracownicy odpowiedzialni za
realizacje uméw prowadzg na biezaco analize stopnia ich wykonania w celu
unikniecia ich przekroczenia. Dzieje sie to zarbwno w odniesieniu do podpisanych
umaéw, jak i catego paragrafu 461. Taki sposob rozliczania zaangazowania pozwala
na racjonalne planowanie i rozliczanie wydatkéw w biezacym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 332-379,468-484, 707-724)

W ocenie Izby nieewidencjonowanie prawnego zaangazowania wszystkich
wydatkéw budzetowych uniemozliwia jego biezaca weryfikacje.

2. W przypadku jednego postepowania podprogowego3? nie udokumentowano
przeprowadzenia szacowania jego warto$ci, co byto niezgodne z § 6 pkt. 1 tiret 1
Regulaminu pracy Komisji przetargowej obowigzujacego w dacie dokonywania
CZynnosci.

Dyrektor Finansowo-Administracyjny wyjasnit, ze w postepowaniu na regaty
przesuwne wprawdzie dokonano ustalenia szacunkowe] wartosci zamowienia,
jednak nie sporzadzono go w formie pisemne;.

(dowdd: akta kontroli str. 134-170, 485-495, 658-664a, 677-682)

3. Postepowanie PO IV G 230.76.2016 - Ustugi parkingowe Ustugi holownicze
nie zostato umieszczone na stronie internetowej Prokuratury, co byto niezgodne
z § 6 pkt 3 ,Instrukcji” (zat. Nr 3 do zarzadzenia o powotaniu Komisji Przetargowe;).

Dyrektor Finansowo-Administracyjny podat, ze stato sie tak z powodu przeoczenia
pracownika prowadzacego postepowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 158-163, 485-495, 677-682)

W przypadku wszystkich wybranych do kontroli zaméwien3® na przynaleznych im
drukach zapotrzebowania nie wpisano informacji o dacie zrealizowania zamdwienia
i sposobie jego realizacji (nazwa wykonawcy, kwota udzielonego zaméwienia),
pomimo takiego obowigzku wynikajacego z § 7 pkt 1 ww. Instrukgji.

Prokurator Okregowy podat, Ze ww. postepowania zakonczyly sie podpisaniem
uméw34 z Wykonawcami, dlatego tez — by nie powiela¢ danych w nich zawartych —
nie przenoszono ich do zapotrzebowan. Natomiast przy zaméwieniach, ktore nie
konczg sie zawarciem pisemnej umowy, dane te sg wpisywane. Przy najblizszej
aktualizacji ww. zarzadzenia zapis § 7 pkt. 1 zostanie w tej kwestii doprecyzowany.

(dowdd: akta kontroli str. 152-163, 468-472, 659-676)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
udzielanie przez Prokurature zamowien podprogowych.

32 Postepowania: VIIG 230/64/14 — Regaly przesuwne na Zamojskiego 16, Il G 230/53/15 — Materiaty papiemicze do sprzetu
drukarskiego i urzadzen kserograficznych, PO IV G 230.77.2016 — Niszczarki.

B VIl G 230/64/ 14, ll G 230/52/15, Il G 230/71/15, 111 G 230/53/15, PO Ill G 230.20.2016, PO IV G 230.56.2016, PO IV G
230.76.2016, PO IV G 230.77.2016, PO IV BA 262.20.2017.

3 Za wyjatkiem postepowania PO IV G 230.56.2016.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3®, wnosi o:

1. Wykazywanie w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamowieniach
publicznych rzeczywistych kwot udzielonych zamdwien podprogowych.

2. Ujmowanie na odpowiednich kontach pozabilansowych zaangaZzowania
srodkow budzetowych.

3. Kazdorazowe dokumentowanie ustalania szacunkowej warto$ci zamowien
podprogowych, zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi.

4. Zamieszczanie na stronie internetowej Prokuratury informacji o wszczeciu
postepowania, zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Elzbieta Warda-Fereniec Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli pafistwowe;j

%Dz.U.z2017 . poz. 524.
"



