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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/063 - Dokonywanie zakupéw do 30 tys. euro przez wybrane jednostki sektora
finansdw publicznych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g ¥eg y

Kontroler  Andrzej Szulc, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/47/2017 z dnia 13 kwietnia 2017 .

(dowdod: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Urzad  Marszatkowski  Wojewodztwa — Kujawsko-Pomorskiego w  Toruniu,
kontrolowana Py Teatralny 2, 87-100 Torun'

Kierownik jednostki  Piotr Catbecki — Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego?
kontrolowanej ; .
(dowdd: akta kontroli str. 2-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,

Ocena ogodlna ‘ : < : e D . )
dziatalnos¢ Urzedu w zakresie organizacji i udzielania, wlatach 2014-2017

(I kwartaty*, zamdwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekraczata rownowartoSci
w ztotych kwoty 30 tys. eurod.

Uzasadnienie W Urzedzie ustanowiono system kontroli zarzadczej okreslajacy sposob

oceny ogdinej  dokonywania wydatkéw podprogowych. Wprowadzono réwniez Regulamin
udzielania zamowien publicznych, ktorym okreslono zasady i tryb ich udzielania,
a takze zakres odpowiedzialno$ci 0séb je przeprowadzajacych.

Zbadana proba 12 wydatkow (na kwote 1 622,5 tys. zt netto) wykazata, ze spetniono
warunki pozwalajagce na niestosowanie przepisow ustawy Prawo zamdwien
publicznych8. Umowy w sprawie wytypowanych 12 zaméwien zawarto z wytonionymi
w postepowaniach wykonawcami, zrealizowano je we wtasciwym terminie i zgodnie
z przedmiotem zamoéwienia. Wykonawcom zaptacono wynagrodzenie we
wiasciwych wysokos$ciach i terminach. Wydatki miaty pokrycie w planie finansowym
jednostki.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego sporzadzania rocznych
sprawozdan o udzielonych zamdwieniach podprogowych (tacznie za lata 2014-2016
podano dane zawyzone o 3802,1 tys. zt), a takze niesporzadzenia wzoréw
dokumentéw wskazanych w obowigzujacej w Urzedzie ,Instrukcji sporzadzania
i obiegu dokumentow™. Stwierdzono réwniez naruszenie wewnetrznych procedur,
poprzez przeprowadzenie negocjacji tylko z jednym wykonawcom (zamiast
zastosowania konkurencyjnych trybéw wyboru), nieprawidiowe wyznaczenie

' Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Marszatek Wojewodztwa”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Tj. w kontrolowanym okresie.

5 Dalej: ,zaméwienia podprogowe”.

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r., Dz. U. 2 2015 r. poz. 2164, ze zm., dalej: ,Pzp”.

" Wprowadzona zarzadzeniem NR 5/2010 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji sporzadzania i obiegu dokumentéw w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodziwa Kujawsko-
Pomorskiego, ze zm., dalej: ,Instrukcja”.
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Opis stanu
faktycznego

jednodniowego terminu na ztozenie ofert (termin ten powinien wynie$¢ minimum
siedem dni) i trzy przypadki nierzetelnego sporzadzenia dokumentow
zZ przeprowadzonego zamoéwienia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja procesu udzielania  zaméwien
publicznych

W kontrolowanym okresie wprowadzono w Urzedzie Regulaminy organizacyjne,
ktérymi dostosowano strukture organizacyjng do wykonywanych zadan® oraz
Regulamin udzielania zamdwien publicznych®. Okreslono w nim zasady i tryb
udzielania zamoéwien w zakresie wykonywania zadan Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego nie zastrzezonych do kompetencji wojewddzkich —jednostek
organizacyjnych i wojewddzkich osob prawnych. W Regulaminie okreslono réwniez:

1) prawa i obowigzki oraz zakres odpowiedzialnoSci 0sdb uczestniczacych
w zamdwieniach publicznych dziatajacych w imieniu zamawiajacego,

2) wskazano, ze Departament lub inna jednostka organizacyjna Urzedu
zobowigzana jest do przestrzegania zasad: legalno$ci, gospodarnoéci, celowosci
i rzetelnego okreslania elementéw zamowienia, w tym szacunkowej jego wartosci,

3) zobowigzano departamenty do przygotowania i realizacji zamowien
podprogowych oraz do odbioru dostaw, ustug i rob6t budowlanych.

Z Regulaminu wynikata konieczno$¢ wyboru wykonawcy sposréd minimum trzech
oferentow, a od 10 lutego 2016 r., oprécz zebrania trzech ofert, wskazano
mozliwo$¢ wystania zapytania ofertowego do minimum trzech wykonawcéw lub
zamieszczenie takiego zapytania na stronie internetowej Urzedu.

Od powyzszych zasad wyboru przewidziano wyjatki dotyczace zamoéwien:

a) wartosci ponizej 2 tys. zt brutto;

b) dotyczacych  ustug o  charakterze  niepriorytetowym,  okre$lonych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r.10, a w okresie
od 17 sierpnia 2016 r. ustug'! wskazanych w zataczniku nr 3 do Regulaminu;

c) w ktorych ze wzgledu na specjalistyczny charakter i rodzaj zamowienia lub
zinnych obiektywnych przyczyn liczba wykonawcdw mogacych je wykonaé byta
mniejsza.

W Regulaminie wskazano, ze o sposobie przeprowadzenia rozpoznania i badania
rynku potencjalnych wykonawcéw decyduje przeprowadzajacy postepowanie,
z uwzglednieniem charakteru przedmiotu zamowienia i jego wartosci.

Pracownicy Departamentu odpowiedzialni za udzielenie i realizacje zamowienia
zobowigzani byli do:
a) sporzadzenia dokumentaciji dotyczacej zaméwienia;

8 Regulaminy Organizacyjne wprowadzono uchwatami Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (dalej: ,Zarzad")
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu: Nr 27/871/12 z dnia 11 lipca 2012 r., ze zm.; Nr 17/560/10 z dnia 23 kwietnia 2014 r. ze zm.; NR 4/87/14 z dnia
30 grudnia 2014 r., Nr 24/763/15 z dnia 17 czerwca 2015 r., ze zm.

9 Regulamin udzielania zaméwien publicznych wprowadzono uchwatami Zarzadu w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania
zamowien publicznych w zakresie wykonywania zadan Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nie zastrzezonych do
kompetencji wojewodzkich jednostek organizacyjnych iwojewddzkich osdb prawnych: Uchwata Nr 57/1131/11 z dnia
21 wrzeénia 2011 r.; Uchwata Nr 29/1010/14 z dnia 16 lipca 2014 r.; Nr 2/17/15 z dnia 14 stycznia 2015 r.; Nr 6/166/16
z dnia 10 lutego 2016 r.; Nr 31/1226/16 z dnia 17 sierpnia 2016 r.

10w sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym Dz.U. Nr 12, poz. 68 — uchylone z dniem 28 lipca
2016r.

™ hotelarskich i restauracyjnych, transportu kolejowego, transportu wodnego, dodatkowych i pomocniczych transportowych,
prawniczych, rekrutacji i pozyskiwania personelu, detektywistycznych i bezpieczenstwa (z wyjatkiem ustug samochodéw
opancerzonych), edukacyjnych i szkoleniowych, spotecznych i zdrowotnych, rekreacyjnych, kulturalnych i sportowych.
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b) nalezytego oszacowania wartosci przedmiotu zamdwienia i nie dzielenia
zamdwienia w celu uniknigcia zastosowania procedur przewidzianych w Pzp;
) nadzorowania wykonania zaméwienia.

Sporzadzenie umowy w formie pisemnej nie byto obowigzkowe dla zamowien
o wartosci ponizej 2 tys. zt brutto, a od 10 lutego 2016 r. rowniez dla zamdwien,
ktérych przedmiotem byly: ustugi transportu pasazerskiego'?, uczestnictwo
w imprezach kulturalnych, naukowych, sportowych lub rozrywkowych; zakupy
towaréw powszechnie dostepnych o standardowych parametrach uzytkowych nie
majacych charakteru specjalistycznego o wartosci nie przekraczajacej 10 tys. zt
brutto’s.

(dowod: akta kontroli str. 10-14, 30-56)

W Urzedzie wprowadzono Instrukcje, w ktérej uregulowano wykonywanie zapisow
ksiegowych - na podstawie dowodéw ksiegowych. Instrukcja stanowita, ze kazdy
dowdd ksiegowy przed przekazaniem do realizacji (wyptaty) i do ujecia w ksiegach
rachunkowych podlegat sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym
I rachunkowym, a takze zaakceptowaniu do wyptaty. Zatozono dokonywanie
wstepnej kontroli przez Skarbnika Wojewddztwa. Sprawdzenie dokumentéw miato
by¢ potwierdzane na dowodzie lub zataczonym opisie przez umieszczenie
lub podpisanie odpowiedziach klauzul. Zgodnie z Instrukcjg w celu ujednolicenia
opisywania dokumentoéw i zachowania kolejnosci ich sprawdzania, zatgcznikami
do Instrukcji miaty zosta¢ wprowadzone wzory tego opisu oraz okre$lone zasady
obiegu dokumentow pfatniczych i wzdér zamdwienia wewnetrznego, do ktorego
odsytaty postanowienia Regulaminu. Do Instrukcji nie zatgczono jednak tych
zatacznikdw co opisano ponizej w sekcji ,ustalone nieprawidtowosci”.

Na podstawie wytypowanych do szczegétowego badania 12 zamdwien o wartosSci
do 30 tys. euro' stwierdzono, ze pomimo braku ww. zatacznikéw, w Urzedzie
funkcjonowaty wzory opisu faktur, ktérymi dokumentowano m.in. stwierdzenie
zgodnoSci operacji gospodarczej z prawem pod wzgledem merytorycznym
| celowosciowym, zrealizowanie wydatku zgodnie z przepisami z zakresu prawa
zambwien publicznych, sprawdzenie pod wzgledem formalno-rachunkowym,
zatwierdzenie do wyptaty przez dysponenta $rodkow i Skarbnika, sposéb ujecia

w ksiegach. Ponadto w Urzedzie funkcjonowat dokument ,zamdwienie wewnetrzne”,

ktérym m.in.:

- potwierdzano ,zgodno$¢ przedmiotu zamowienia i zobowigzania pod wzgledem
celowosciowym, racjonalnym oraz zgodno$ci z prawem’, a dla zaméwien
wspoffinasowanych ze $rodkéw Unii  Europejskie potwierdzano zgodno$c¢
operacji gospodarczej z prawem pod wzgledem merytorycznym i celowosciowym
oraz zgodno$¢ umowy z dofinasowanym projektem;

- wskazywano podstawy stosowania badz niestosowania Pzp przy udzielaniu
konkretnego zméwienia;

- wskazywano, ze zamodwienie podlega ujeciu w ksiegach rachunkowych
do zaangazowania i miesci sie w planie finansowym jednostki (zadania).

Na zaméwieniu wewnetrznym podpis sktadat Skarbnik Wojewodztwa oraz
Marszatek Wojewddztwa jako akceptujacy zamdwienie.

(dowod: akta kontroli str. 18, 19, 57-81)

12 transportu kolejowego, autobusowego, wodnego, lotniczego $wiadczone przez podmioty profesjonalnie obstugujacq dana
trase komunikacyjng w ramach statej (w tym sezonowej) obstugi danej trasy komunikacyjnej, z wytaczeniem potaczen typu
czarter.

13 Dotyczyto zakupdw dokonywanych w powszechnie dostepnych placéwkach handlowych lub za po$rednictwem powszechnie
dostepnych stron internetowych prowadzonych przez podmioty profesjonalnie trudniace sie¢ handlem danymi towarami
posiadajacymi regulamin sprzedazy.

14 Opisanych w Obszarze 2 niniejszego wystapienia.



Pracownikom Urzedu, ktorzy podejmowali dziatania w ramach wytypowanych
do kontroli 12 zaméwien podprogowych'> ustalono w formie pisemnej zakresy
czynno$ci, obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci. W zakresach czynnosci
nie zawarto wprost zapisow odnoszacych si¢ do udzielania zaméwien publicznych,
do ktérych nie stosuje sie Pzp. Wskazano jednak jako podstawowy obowigzek
dbato$¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, a takze
przestrzeganie prawa, wykonywanie sumienne zadan Urzedu. Pracownicy zostali
uprawnieni do podejmowania dziatan niezbednych do wykonania obowigzkéw
stuzbowych. Zakresy czynnosci byty dostosowane do zajmowanych stanowisk.

Sposrod 12 pracownikdw - szeSciu wzigto udziat w sfinansowanych przez Urzad
szkoleniach z zakresu zaméwien publicznych. Jeden z pracownikéw posiadat
doSwiadczenie w pracy przy udzielaniu zaméwien publicznych, nabyte przed
podjeciem zatrudnienia w Urzedzie. Pracownicy zaangazowani w przygotowanie
i prowadzenie objetych kontrolg zaméwien zostali wyposazeni w sprzet
komputerowy i oprogramowanie (edytor tekstu, arkusz kalkulacyjny) umozliwiajace
sporzadzanie dokumentéw i szacowanie warto$ci zamdwienia.

W okresie objetym kontrolg 316 pracownikow Urzedu wzieto udziat w 19 szkoleniach
z zakresu zamowien publicznych. Na te szkolenia wydatkowano tacznie
148,6 tys. zt, tj. 9,9% Srodkéw przeznaczonych na wszystkie szkolenia w tym
okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 82-90, 103-123)

Marszatek Wojewoddztwa ustanowit w Urzedzie ,System Kontroli Zarzadczej™,
w ktorym okreslit cele oraz zatozenia kontroli zarzadczej; Srodowisko wewnetrzne;
wskazat cele dziatalno$ci i obowigzek zarzadzenia ryzykiem dla ich osiggniecia;
mechanizmy kontroli; dostep do informacji w Urzedzie i narzedzia komunikacj,
metody monitorowania i oceny systemu kontroli zarzadcze;.

Ponadto Marszatek Wojewodztwa wprowadzit ,Procedure Zarzadzania Ryzykiem™!7,
majacq zastosowanie do identyfikacji, analizy, monitorowania i przegladu ryzyka
w komorkach organizacyjnych Urzedu.

Zgodnie z Procedurg w Urzedzie dokonano analizy ryzyka za lata 2014-2016.
W poszczegdlnych  departamentach  Urzedu sporzadzano ,Arkusze oceny
i przegladu ryzyka” na lata 2014-2017; wsrdd ryzyk krytycznych zadne nie dotyczyto
zakupdw dokonywanych bez stosowania Pzp. W 10 departamentach oraz Wydziale
Zamoéwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prywatnego’® zidentyfikowano
ryzyka w zakresie udzielania zamoéwien publicznych albo dokonywania wydatkow
na ustugi, dostawy i roboty budowlane w ramach poszczegdinych celow
operacyjnych. Podwyzszenie w 2014 r. progu stosowania Pzp nie spowodowato
ponownej identyfikacji ryzyk.

Marszatek Wojewddztwa, podat m.in., ze zgodnie z przyjetq w Urzedzie procedurg
dyrektorzy departamentéw (wydziatbw) wyznaczajg cele operacyjne inastepnie

15 Opisanych w Obszarze 2 niniejszego wystapienia.

16 Zatacznik do Zarzadzenia nr 46/2012 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

17 Zatacznik nr 14 do Zarzadzenia nr 44/2012 Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie zatwierdzenia i przyjecia do stosowania Ksiegi Jakosci, Kart proceséw oraz procedur w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO 9001:2009 i kontroli zarzadczej -
Uchylone czesciowo na podstawie § 3 Zarzadzenie nr 4/2016 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
14 marca 2014 r. w sprawie zatwierdzenia i przyjecia do stosowania Ksiegi Jakosci w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO 9001:2015 i kontroli zarzadczej
(nieuchylone w czesci dotyczacej Procedur) oraz uchylone na podstawie § 3 Zarzadzenie nr 7/2017 Marszatka
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia i przyjecia do stosowania Ksiegi
Jakosci, Kart proceséw oraz Procedur w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie z
wymaganiami normy PN-EN ISO 9001:2015 i kontroli zarzadczej. Dalej: ,Procedura”.

18 Wydziat nie wchodzit w sktad zadnego z departamentéw Urzedu. Dalej: ,Wydziat Zamdwier Publicznych”.
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dokonujg dla tych celdéw identyfikacji i analizy ryzyka. Ryzyka powinny podlegac
ponownej ocenie w sytuacji zmiany celow i zadan, a podwyzszenie progu
stosowania Pzp nie doprowadzito do takiej zmiany.

(dowod: akta kontroli str. 14-18, 124, 127, 128)

W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, sporzadzano corocznie plan audytu,
a takze sprawozdania z wykonania tych planéw za lata 2014-2016. Opracowanie
planéw audytu bylo poprzedzone analizg ryzyka, ktdrgq obejmowano réwniez
udzielanie zamoéwien publicznych.

Zagadnienia dotyczace udzielania zamowien podprogowych ujeto w planach audytu:

a) na 2014 r. w czeSci ,Zadania audytowe planowane do realizacji w okresie
0od 2015 do 2018 roku”, zaplanowano na 2016 r. przeprowadzenie audytu
,Zamowienia Publiczne ponizej kwoty 14 000 euro”. Tego zadania nie objeto jednak
planem audytu na 2016 .

b) na lata 2014 — 2016 w ramach audytow projektéw dofinasowanych ze Srodkow
Unii  Europejskiej, w realizacje ktorych byly zaangazowane poszczegdine
departamenty Urzedu,

c) narok 2017 do objecia audytem przewidziano obszar ,Zamdwienia publiczne™®.

Naczelnik Wydziatu Audytu podata, Ze przewidziane w planie na 2014 r.
do zrealizowania w 2016 r. zadanie ,Zamowienia Publiczne ponizej kwoty 14 000
euro” nie zostato objete tym planem w wyniku ponownej analizy ryzyka i szacowania
zasobdw audytu przed sporzadzeniem planu audytu na 2016 r.

W dwoch sposérdd 12 objetych audytem projektow, dofinansowanych ze Srodkéw
Unii  Europejskiej, stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace niewtasciwego
dokumentowania szacowania wartosci zamowienia, a w jednym przypadku
wyznaczenia zbyt krotkiego terminu na ztozenie ofert. Zalecenia pokontrolne
wydano odnosnie do jednego z projektdw i zostaty one zrealizowane.

(dowdod: akta kontroli str. 19, 20, 131-150)

W latach 2014-2017 (I kwartat) podmioty zewnetrzne przeprowadzity w Urzedzie
tacznie 84 kontrole, sposrod ktorych 29 dotyczyto wydatkowania Srodkow. Wyniki
szesciu wytypowanych do analizy kontroli zewnetrznych?0 nie wskazywaty
na wystepowanie nieprawidtowosci w zwigzku z udzielaniem przez Urzad zamowien
bez stosowania Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 21)

W latach 2014-2017 (I kwartat) do Urzedu wptynety tacznie 292 skargi i wnioski.
Sprawy te nie dotyczyty zaméwien publicznych o warto$ci do 30 tys. euro.

W okresie objetym kontrolg Urzad rozpatrzyt 703 sprawy w trybie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?!, z ktorych cztery dotyczyty
zambwien o wartoSci ponizej 30 tys. euro: informacji o ztozonych ofertach
i oferentach, zawartych umowach i wystawionych przez wykonawcow fakturach
VAT. Sprawy zostaly zatatwione terminowo, a wnioskodawcom przekazano
stosowne odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 22)

19 Wedtug stanu na 28 czerwca 2017 r. zadanie audytowe nie zostato zakonczone.

2 Trzech przeprowadzonych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i trzech przeprowadzonych przez Urzad
Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy.

21 Dz.U.z 2016 1. poz. 1764.



Ustalone
nigprawidfowosci

Zmiana Pzp polegajaca na podniesieniu kwoty zaméwien, do ktorej nie stosuje
sie przepisbw tej ustawy nie spowodowata zmian w procedurze udzielania
zambwien publicznych obowigzujacej w Urzedzie.

Marszatek Wojewodztwa podat m.in., ze podwyzszenie w 2014 r. progu stosowania
Pzp przyniosto Urzedowi szereg pozytywnych skutkdw. W komorce organizacyjne;
Urzedu odpowiedzialnej za stosowanie procedur wynikajacych z Pzp zmniejszono
liczbe etatdbw z o$miu do szesciu, pomimo Zze zakres dziatania tej komorki
poszerzono 0 zagadnienia zwigzane z partnerstwem publiczno-prywatnym.
Podkreslit, ze na lata 2014-2015 przypadat okres znacznej intensyfikacii
wydatkowania Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a co za tym idzie
zwigkszenia zaangazowania 0séb zatrudnionych w Wydziale Zaméwien Publicznych
w proces wydatkowania Srodkdw, jak i obstugi licznych kontroli nadzorujgcych ten
proces.

Ponadto zdaniem Marszatka Wojewodztwa, podwyzszenie progu miato wptyw na
skrécenie terminu postepowan o wartosci od 14 tys. do 30 tys. euro z uwagi na brak
konieczno$ci stosowania termindw sktadania ofert wskazanych w Pzp. W zwigzku
z wprowadzong zmiang zawarcie umowy mogto odby¢ sie bez oczekiwania na
uptyw terminu na wniesienie potencjalnych odwofan lub ich rozstrzygniecia.
Odejscie od stosowania ustawy przy udzielaniu tych zamoéwien umozliwito
stosowanie narzedzi elektronicznych do skfadania ofert, co okazato si¢ duzym
utatwieniem dla wszystkich stron postepowania. Dodatkowo zmiana ta pozwolita
na ograniczenie kosztow zwigzanych z obstugg przedmiotowych zaméwien
(zwigzanych z wydrukami, faksami i odwotaniami) oraz uproscita warunki
archiwizacji dokumentacji.

(dowdod: akta kontroli str. 10-13, 22, 30-56, 128, 129)

W Urzedzie prowadzono Rejestr zamdwien publicznych. Ujmowano w nim wytgcznie
zamowienia publiczne udzielane na podstawie Pzp.

Roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach, przekazywano Prezesowi
Urzedu Zamowient Publicznych w terminie zgodnym z okreSlonym w art. 98 ust.
2 Pzp. Sprawozdania sporzadzano w Wydziale Zamdwien Publicznych Urzedu na
podstawie danych przekazywanych przez poszczegolne departamenty Urzedu.
Kontrola 15 uméw o najwyzszej warto$ci wykazanych w ewidencji prowadzone;
w Wydziale Administracji Departamentu Organizacyjnego??, na podstawie ktorej
przekazywano dane do sprawozdania, wykazata, ze rzetelnie rejestrowano w niej
operacje finansowe i gospodarcze dotyczace udzielania zaméwien do 30 tys. euro.

Dowody ksiegowe dotyczace realizacji tych umoéw potwierdzaty poniesienie
wydatkow w wysokosciach wynikajacych z zawartych umow i zostaty prawidtowo
poddane kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24, 151-182)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach, przekazane w latach 2014-
2016 Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych, zostaty sporzadzone nierzetelnie,
w wyniku czego wykazane w nich kwoty byly zawyzono o odpowiednio
1 630,8 tys.zt, 1 538,6 tys. zl, 632,7 tys. zt tj. 0 5,1%, 5,3% i 3,2%. Wynikato
to z nastepujacych przypadkdw:

2 \Wytypowano do kontroli przy uwzglednieniu wysokiej tacznej wartosci zaméwien udzielonych w latach 2014-2016 oraz
przekazywaniu danych w kwotach netto.
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Ocena czastkowa

a) w sprawozdaniach podano taczng wartos¢ zaméwien podprogowych, ktora
zawierata czeSciowo naliczony podatek od towarow i ustug. Naruszono tym samym
§ 1 pkt 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r.23 oraz
§ 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r.24,
zgodnie z ktérymi taczng warto$¢ udzielonych zamoéwien nalezato poda¢ bez
podatku od towaréw i ustug. Warto$ci zamoéwien tgcznie z podatkiem od towarow
I ustug w latach 2014-2016 przekazato do Wydziatu Zamowien Publicznych sze$¢
departamentoéw Urzedu. Dodatkowo dane przekazane przez te departamenty taczyty
wartosci w kwotach netto i kwotach brutto w zaleznoSci od sposobu
ich zaprezentowania przez komorki organizacyjne tych departamentow,

b) w sprawozdaniu za rok 2015 w tacznej wartosci zamdwiernn podprogowych
nie zawarto kwoty 302,2 tys. zt, {j. tacznej wartosci zamoéwien udzielonych w ramach
dziatalnosci Departamentu Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 151-167, 177-182, 196-198)

Sekretarz  Wojewddztwa, ktory podpisat powyzsze sprawozdania, wyjasnit
m.in., ze system tworzenia rocznych sprawozdan oparty byt o coroczne raporty
sktadane przez poszczegolne departamenty Urzedu. Przekazywano im instrukcje
sporzadzenia raportdw, ktéra zawierata miedzy innymi informacje, iz przekazywane
warto$ci zamowien winny zosta¢ podane w kwotach netto. Podat, ze w zwigzku
z zaistniatg sytuacjg pracownicy Urzedu zostang przeszkoleni m.in. w zakresie
sposobu przygotowania rocznych raportdw z udzielonych zaméwien. Potwierdzi,
ze w Urzedzie w latach 2014-2016 nie funkcjonowaly bazy danych pozwalajace
na bezposrednie (bez dodatkowych obliczen) uzyskanie kwot netto. Poinformowat,
iz przystapiono do prac, ktére umozliwig uzyskanie wartodci netto zamoéwien
z systemu ksiegowego. Odnosnie niewykazania kwoty 302,2 tys. zt wskazat na btad
rachunkowy wynikajacy z nieprawidlowego wprowadzenia danych do arkusza
kalkulacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 183-189)

2. Obowigzujgca w Urzedzie w latach 2014-2017 (I kwartat) Instrukcja

sporzadzania i obiegu dokumentéw” nie zawierata :

- zatgcznika nr 1 wskazanego w § 19 ust. 2 Instrukcji, ktory miat okresla¢ wzory
opisow dokumentdw, o ktérych mowa w § 19 ust. 1 Instrukcii;

- zatgcznika nr 2 wskazanego w § 20, § 21 i § 46 Instrukcji, ktdry miat okre$lac
m.in. obieg dokumentow ptatniczych oraz wzér zamoéwienia.

Marszatek Wojewddztwa wyjasnit, ze obecnie trudno odnie$¢ sie do przyczyn,
dlaczego dokumenty, ktore byty wczesniej stosowane, nie stanowig zatgcznikow
nr1i2. W trakcie kontroli NIK uzupetniono Instrukcje o brakujace zataczniki?.

(dowdd: akta kontroli str. 18-19, 57-81, 124, 125, 129)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

23 W sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. z 2013 r. poz. 1530) - uchylone z dniem 28 lipca 2016 r. przez art. 1 pkt 105 ustawy z dnia 22
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020,
ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie z 12 grudnia 2013 r.”.

2 W sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. z 2016 r. poz. 2038), dalej: ,rozporzadzenie z 15 grudnia 2016 1.”.

% \Nprowadzit je Marszalek Wojewddztwa Zarzadzeniem Nr 31/2017 z dnia 27 czerwca 2017 r. zmieniajacym Instrukcje
sporzadzania i obiegu dokumentéw w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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Opis stanu
faktycznego

2. Celowos¢ i oszczednosé ponoszonych wydatkéw oraz
prawidlowos¢ postepowan o zaméwienie publiczne

W latach 2014-2017 (I kwartat) Urzad udzielit odpowiednio 5732, 4808, 4399 i 963
zambwien podprogowych na taczng kwote odpowiednio: 30 357,1 tys. z,
27630,2 tys. zt, 191049 tys. zt i 44021 tys. zt netto. Liczba zamdwien
o rownowartosci od 14 tys. do 30 tys. euro netto wynosita w ww. latach odpowiednio
91, 105, 62, 12 w tacznych wysokosciach: 8584,1 tys. zi, 98275 tys. z,
53724 tys. zt i 1052,6 tys. zt. Stanowito to 1,6%, 2,2%, 1,4% i 1,2% tacznej liczby
zambwien podprogowych w danym roku/kwartale i jednocze$nie 28,3%, 35,6%,
28,1% i 23,9% tacznej wartosci tych zamdwien.

W odniesieniu do 2013 r. liczba zaméwiert podprogowych w 2014 r. wzrosta 0 423
zamowienia (tj. 0 8 %) i spadta w 2015 1.1 2016 r. 0 501 (tj. 0 9,4%) i 910 (tj. 17,1%)
zamowien. Natomiast warto$¢ zamowien w poréwnaniu do 2013 r. wzrosta w 2014 r.
i 2015 r. 0 odpowiednio 7 920,9 tys. zt i 5 194,0 tys. zt — wzrost 0 35,3% i 23,2%
i spadta w 2016 r. 0 3 331,2 tys. zt — spadek warto$ci 0 14,8%%2.

Powyzsze dane wraz ze zmiang liczby i wartosci zamowien podprogowych
udzielanych w latach 2013-2016 wskazuja, ze podwyzszenie progu stosowania Pzp
do 30 tys. euro nie miato istotnego wptywu na liczbe udzielonych zaméwien
podprogowych, natomiast miato znaczacy wptyw na taczng warto$¢ tych zamowien.

(dowdd: akta kontroli str. 190-199)

Szczegotowemu badaniu poddano 12 zaméwien podprogowych?” udzielonych przez
Urzad w latach 2014-2017 (I kwartat) o tacznej wartosci 1 622,5 tys. zt netto, tj. 1,6%
warto$ci wszystkich udzielonych w tym okresie zamowier podprogowych.

Zaciagniecie przez Urzad zobowigzan na podstawie ww. postepowan miato
pokrycie w planie finansowym jednostki. Zabezpieczenie $rodkéw finansowych
na ich realizacje byto potwierdzane na opisanych powyzej formularzach zamowien
wewnetrznych, sporzadzonych odrebnie dla kazdego postepowania. Umowy
zawarte w wyniku postepowan uzyskaty kontrasygnate Skarbnika Wojewddztwa.

(dowdod: akta kontroli str. 8-10, 200-566)

W badanym okresie w Urzedzie - wobec braku takiego obowigzku -
nie sporzadzano planéw zamowien publicznych obejmujacych  zamdwienia,
do udzielenia ktorych nie stosuje sie ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 184, 186, 187)

Wydatki poniesione na podstawie uméw zawartych z  wykonawcami
12 wytypowanych do  kontroli postepowan zostaly poniesione  zgodnie

% Spadek wartosci zaméwien w 2016 r. w porownaniu do 2013 r. w przypadku pozostawienia progu stosowania Pzp
na wysokosci 14 tys. euro wyniostby 8 703,6 tys. zt tj. 38,8 %.

21 1) Adaptacja i modernizacja pomieszczen biurowych znajdujacych sie w budynku Urzedu Marszatkowskiego WK-P pod
potrzeby Gtéwnego Punktu Informacyjnego FE w Toruniu; 2) Budowa pochylni dla oséb niepetnosprawnych umozliwiajacej
dostep na podest wejsciowy budynku Urzedu Marszatkowskiego na Placu Teatralnym 2 w Toruniu, 3) Zakup urzadzen
wielofunkcyjnych, 4) Promocja Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego podczas Expo 2015 w Mediolanie, 5) Autorska
koncepcja katalogu promujacego wojewodztwo kujawsko-pomorskie pn. "Kujawsko-Pomorskie. Lubig tu by¢" (w 2015 r.),
6) Zorganizowanie i przeprowadzenie dwudniowego festynu astronomicznego "Misja na Gwiazdke" we Wioctawku
(18.12.2015 r.) i Toruniu (19.12.2015 r.), 7) Druk autorskiego katalogu promujacego wojewodztwo kujawsko-pomorskie pn.
"Kujawsko-Pomorskie. Lubie tu by¢" (w 2015 r.), 8) Opracowanie autorskiej koncepcji katalogu promujacego wojewddztwo
kujawsko-pomorskie pn. "Kujawsko-Pomorskie. Lubie tu by¢" (w 2016 r.), 9) Wykonanie druku autorskiego katalogu
promujacego pn. ,Kujawsko-Pomorskie. Lubie tu by¢" (w 2016 r.), 10) Ochrona budynku Przedstawicielstwa Urzedu
Marszatkowskiego przy ul. Bechiego 2 we Wioctawku, 11) Ochrona budynku Przedstawicielstwa UM ul. Bechiego 2 we
Wioctawku, 12) Przygotowanie i wyprodukowanie trzech spotéw promujacych wojewodztwo kujawsko-pomorskie oraz
organizacja i wykupienie kampanii promocyjnej w sieci kin Multikino oraz Helios, polegajacej na projekcji spotéw przed
filmem "Excentrycy czyli po stonecznej stronie ulicy" w terminie od 15 stycznia do 12 lutego 2016 roku.
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z przeznaczeniem tych S$rodkow wskazanym w planie finansowym Urzedu
i przyznanym dofinasowaniem ze srodkéw Unii Europejskie;.

(dowod: akta kontroli str. 213-224, 242-249, 252-256, 281-301, 310-311,
318-326, 329-331, 357-402, 413-426, 431-496, 505-506,
521-531, 538-539, 554-566)

Szacunkowa warto$¢ dwdch zamdwien, ktérych przedmiotem byty roboty budowlane
ustalono na podstawie kosztorysdéw inwestorskich, a w pozostatych przypadkach
na podstawie ofert wykonawcéw, rozeznania rynku oraz warto$ci podobnych
przedsiewzie¢ realizowanych w poprzednich latach.

(dowod: akta kontroli str. 210-212, 262-262-264, 271, 278-280, 313-317,
344-354, 380, 403-413, 427-430, 451, 465-467, 483-487,
508-518, 540-551, 553, 642-680)

Na podstawie analizy rozrachunkéw z dostawcami (konto 201-01-01) prowadzonych
dla wykonawcow 12 wytypowanych do kontroli zamdwien oraz rejestru umoéw
i zapisow w systemie finansowo-ksiegowym nie stwierdzono dzielenia zamowien
na czesci w celu unikniecia stosowania Pzp. W wyniku zbadania 15 wydatkow
o warto$ci netto od 30 tys. do 35 tys. euro?8, ustalono, ze przy zawieraniu uméw
nie naruszono Pzp, a wydatki poniesiono w wysokosciach zgodnych z zawartymi
umowami. Dokumenty ksiegowe, zostaty poddane kontroli merytorycznej i fromalno-
rachunkowej, zatwierdzone do wypfaty oraz wskazano na nich sposob ujecia
wydatkéw w ksiegach rachunkowych Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 24-27, 200-201, 567-619)

Przy przeprowadzaniu siedmiu2® wytypowanych postepowan Urzad zobowigzany byt
do stosowania Regulaminu, czterech3® postepowan - Wytycznych RPQO31
i w jednym?32 przypadku ,Zasad rozliczania i kontroli dotacji na prowadzenie Punktow
informacyjnych Funduszy Europejskich™s3.

Postanowienia zawarte w powyzszych procedurach i majgce zastosowanie
do wytypowanych 12 zamowien nie zawieraty istotnych roznic. Wszystkie
przewidywaty wystanie zapytan ofertowych lub uzyskanie ofert minimum od trzech
wykonawcéw, zawieraty podobng tre§¢ zapytah oraz  zobowigzywaty
do sporzadzenia notatek dokumentujgcych udzielenie zamdwien. Zardéwno
Regulamin, jak i Wytyczne RPO przewidywaly negocjacje tylko z jednym

2 Warto$¢ ustalono przy uwzglednieniu kursu ztotego w stosunku do euro, o ktérym mowa w art. 35 ust. 3 Pzp.

29 1) budowa pochylni dla osob niepetnosprawnych umozliwiajacej dostep na podest wejsciowy budynku Urzedu
Marszatkowskiego na Placu Teatralnym 2 w Toruniu, 2) zakup urzadzen wielofunkcyjnych, 3) Opracowanie autorskiej
koncepciji katalogu promujacego wojewddztwo kujawsko-pomorskie pn. "Kujawsko-Pomorskie. Lubig tu by¢" (w 2016 r.), 4)
Wykonanie druku autorskiego katalogu promujacego pn. ,Kujawsko-Pomorskie. Lubig tu by¢" (w 2016 r.), 5) ochrona
budynku Przedstawicielstwa Urzedu Marszatkowskiego przy ul. Bechiego 2 we Wioctawku, 6) Ochrona budynku
Przedstawicielstwa UM ul. Bechiego 2 we Wioctawku, 7) Przygotowanie i wyprodukowanie trzech spotéw promujacych
wojewodztwo kujawsko-pomorskie oraz organizacja i wykupienie kampanii promocyjnej w sieci kin Multikino oraz Helios.
polegajacej na projekcji spotéw przed filmem "Excentrycy czyli po sfonecznej stronie ulicy" w terminie od 15 stycznia
do 12 lutego 2016 roku.

3 1) promocja Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego podczas Expo 2015 w Mediolanie, 2) autorska koncepcja katalogu
promujacego wojewddztwo kujawsko-pomorskie pn. "Kujawsko-Pomorskie. Lubie tu by¢" (w 2015 r.), 3) zorganizowanie
i przeprowadzenie dwudniowego festynu astronomicznego "Misja na Gwiazdke" we Wioctawku (18.12.2015 r.) oraz
w Toruniu (19.12.2015 r.), 4) Druk autorskiego katalogu promujgcego wojewéddztwo kujawsko-pomorskie pn. "Kujawsko-
Pomorskie. Lubie tu by¢" (w 2015 r.).

3 Wytyczne w sprawie realizowania zamowien wspoéffinansowanych ze $rodkéw europejskiego funduszu rozwoju
regionalnego, w stosunku do ktérych beneficienci nie sa zobowigzani do stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych -
Wersja 8 stanowigca zatacznik do Uchwaly nr 3/71/14 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 23 grudnia 2014 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia Wytycznych w sprawie realizowania zaméwien wspoétfinansowanych ze srodkow
europejskiego funduszu rozwoju regionalnego, w stosunku do ktdrych beneficienci nie sg zobowigzani do stosowania
ustawy prawo zaméwien publicznych. Dalej: ,Wytyczne RPO”

% Adaptacja i modernizacja pomieszczen biurowych znajdujacych sie w budynku Urzedu Marszatkowskiego WK-P pod
potrzeby Gtéwnego Punktu Informacyjnego FE w Toruniu.

3 Zatgcznik nr 4 do Umowy dotacji dotyczace;j realizacji projektu Pomocy Technicznej nr DIP/BDG-II/POPT/100/14 z dnia 12
czerwca 2014 r. zawartej pomigdzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim. Dalej:
,Zasady rozliczania”.
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wykonawcg ze wzgledu na szczegolny charakter zamoéwienia lub z obiektywnych
przyczyn. Wytyczne RPO wprowadzaty obowigzek wyznaczenia minimum
siedmiodniowego terminu sktadania ofert od daty wystania zapytan ofertowych oraz
zawieraty wzory dokumentow sporzadzanych w zwigzku z udzieleniem zamowienia,
tj. opisu udzielonego zaméwienia, notatki stuzbowej z postepowania, zapytania
ofertowego.

(dowod: akta kontroli str. 10-13, 30-56, 213-222, 620-641)

Przedmiot dwdch zamoéwien obejmujacych roboty budowlane opisano w projektach
budowlanych i specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych
oraz wskazano w przestanych w tych postepowaniach zapytaniach ofertowych.
W pozostatych zamdwieniach przedmiot zamdwienia opisano w zapytaniach
ofertowych, a w przypadkach udzielenia zamowienia po negocjacjach tylko z jednym
wykonawcg ostateczny opis przedmiotu zamédwienia byt wynikiem tych negocjacii.

(dowod: akta kontroli str. 210-212, 225-240, 262-275, 313-317, 349-356, 386, 387,
403-412, 427-430, 451, 465-469, 483-487, 508-519, 553, 642-684)

Wykonawcow 12 badanych zaméwiern wybrano sposréd podmiotéw, do ktérych
skierowano zapytania ofertowe lub otrzymano oferty34, albo z ktérymi prowadzono
negocjacje. Zapytania ofertowe przestano kazdorazowo do trzech wykonawcow.
Jedynym kryterium wyboru, w postepowaniach w ktérych wyboru dokonywano
sposrdd otrzymanych ofert, byta najnizsza cena. W 11 z 12 postepowan termin
wyznaczony przez zamawiajgcego do sktadania ofert, uwzgledniat czas niezbedny
na przygotowanie ofert. W jednym postepowaniu, prowadzonym wedtug Wytycznych
RPO, wyznaczono jeden dzien na ztozenie oferty - zamiast siedmiu, co opisano
w sekcji ,ustalone nieprawidtowos$ci”.

Wykonawcow, ktdrzy zostali zaproszeni do ztozenia ofert, typowali pracownicy
Urzedu zaangazowani do prowadzenia objetych kontrolg postepowan.

W badanych postepowaniach wybrano wykonawcéw, ktorych oferta zostata ztozona
w wyznaczonym terminie, byta zgodna z przedmiotem zamowienia oraz zawierata
najnizsza cene.

Wyniki prowadzonych postepowan dokumentowano w notatkach stuzbowych,
a w postepowaniach prowadzonych na podstawie Wytycznych RPO dodatkowo
sporzadzono ,Opis udzielonego zamédwienia”. Informacji 0 wyborze oferty - wobec
braku takiego obowigzku - nie upubliczniano.

(dowod: akta kontroli str. 82-104, 210-253, 262-301, 313-323, 344-363, 380-385,
403-422, 427-436, 451-460, 465-477, 483-494, 508-519, 553-560, 642-676)

We wszystkich badanych postepowaniach sporzadzono zamowienia wewnetrzne
opisane powyzej w Obszarze 1 niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 18, 19, 242, 243, 281, 282, 320, 321, 357, 358, 381,
382, 413-416, 431, 432, 455, 456, 470, 471, 489, 490, 520-521, 554, 555)

Z wykonawcami wytonionymi w wyniku 12 objetych badaniem postepowan zawarto
umowy w formie pisemnej. Przedmiot umoéw byt tozsamy z przedmiotem
postepowania, wynagrodzenie wykonawcéw oraz termin Swiadczen wykonawcow
byly zgodne ze ztozonymi ofertami, za wyjatkiem jednej umowy, w ktdrej btednie
wskazano termin jej wykonania. Umowy zostaty zawarte przez uprawnionych
przedstawicieli stron. Wszystkie umowy zawieraty zapisy dotyczace zapfaty przez
wykonawce kar umownych za niewykonanie przedmiotu zamdwienia, a w dwéch
umowach dotyczacych robot budowlanych zawarto postanowienia dotyczace

3 Dotyczy postepowania, w ktérym nie wystano zapytan ofertowych.
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Ustalone
nieprawidfowosci

rekojmi na wykonany przedmiot umowy. W umowie dotyczacej budowy pochylni
zawarto zapisy dotyczace gwarancji wykonania przedmiotu umowy. Wszystkie
umowy uzyskaty kontrasygnate Skarbnika Wojewddztwa oraz zostaty sprawdzone
przez radce prawnego pod wzgledem formalno-prawnym.

(dowdd: akta kontroli str. 244-251, 283-301, 322-326, 359-367, 380-387, 403-421,
433-442, 451-460, 465-477, 483-494, 508-530, 553-560)

W trakcie realizacji dwoch spodrdd 12 badanych umoéw  zmieniono
ich postanowienia. Zmiany te dotyczyly terminu rozpoczecia izakonczania prac
modernizacyjno-adaptacyjnych na potrzeby Gtownego Punktu Informacyjnego
Funduszy Europejskich. Potrzeba zmiany umowy wynikata z reorganizacji pracy
poszczegolnych biur Urzedu, ktére udostepniaty pomieszczenia dla punktu
informacyjnego, w celu zapewnienia niezaktoconej pracy tych biur. Przeprowadzono
rowniez zmiang w zakresie skrocenia terminu obowigzywania umowy3®, dotyczacg
ochrony nieruchomo$ci i wynagrodzenia wykonawcy. Spowodowane to byto
ustawowym zwiekszeniem minimalnej stawki brutto za godzine pracy, co
spowodowato zwiekszenie wynagrodzenia wykonawcy. Zwigkszenie wynagrodzenia
z podanych powoddw byto przewidziane w badanej umowie. Wprowadzone do
umdw zmiany nie prowadzity do pogorszenia jakosci Swiadczen uzyskanych przez
Urzad.

(dowdd: akta kontroli str. 250, 251, 491-504)

Umowy zawarte w wyniku 12 wytypowanych do kontroli postepowan zostaty
wykonane zgodnie z ich treScig. Zachowano termin wykonania zobowigzan,
zgodnos¢ faktycznego $wiadczenia wykonawcy z okre$lonym w umowie. Wykonanie
zambwien zostato prawidtowo odebrane przez pracownikéw Urzedu. Za wykonanie
$wiadczenia wyptacono wykonawcom wynagrodzenie w wysoko$ciach i w terminach
wynikajacych z zawartych uméw. Wyptaty wynagrodzern dokonano na podstawie
faktur VAT wystawionych przez wykonawcow, ktore poddano kontroli merytorycznej
oraz formalno-rachunkowej, co zostato udokumentowane opisami tych faktur,
o ktorych mowa w pkt I11.1 niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 28-29, 244-261, 283-312, 322-343, 359-371,
380-392, 417-426, 433-442, 457-464, 475-482, 491-507,
524-539, 617-618, 558-566)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wykonawce jednego zamowienia3® wybrano w wyniku negocjacji, 0 ktdrych
mowa w pkt. 1 lit. ¢ Rozdziatu Il Wytycznych RPO, pomimo Ze nie zaistniaty
przestanki uprawniajgce do zastosowania tego trybu. Przeprowadzenie negocjacii
z wykonawcg mozliwe byto bowiem w sytuacji, w ktérej ze wzgledu na szczegéiny
charakter zamoéwienia lub z innych przyczyn niezaleznych od stron moze ono zosta¢
wykonane tylko przez jeden podmiot dziatajgcy na rynku.

W uzasadnieniu wyboru trybu nie wskazano anina szczeg6iny charakter tego
zamoOwienia, ani na inne przyczyny niezalezne od stron, pozwalajace
na zastosowanie negocjacji tylko z jednym wykonawcg. Podano natomiast,
ze wykonawca byt pomystodawcyg autorskiej koncepcji promocji, a tym samym
jedynym mozliwym wykonawcg przedmiotu zamdwienia.

(dowod: akta kontroli str. 344-347, 349-367, 374-379, 630)

3 Umowa nr UM_OR.273.4.322.2016 z 7 kwietnia 2016 r.
% Promocja Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego podczas Expo 2015 w Mediolanie.
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Dyrektor Departamentu Promocji wyjasnita m.in., ze wybor wykonawcy odbyt sie
w wyniku negocjacji z jednym podmiotem ze wzgledu na krotki okres realizacji
zambwienia. Pierwotnie zakltadano, Zze przedsiewziecie bedzie realizowane
w ramach innego projektu realizowanego przez Wojewddztwo. Po wykrystalizowaniu
sie kryteribw i zadan do realizacji z dziatania 5.5 Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego3”, w ramach ktérego
finansowane byty targi Expo 2015 w Mediolanie, okazato sig, ze czas, ktory pozostat
do rozpoczecia dziatan, byt do$¢ nieodlegty. Wobec powyzszego, jak réwniez
w zwigzku z faktem, iz wykonawca przedtozyt swojg oferte, dokonano takiego
wyboru. Nadmienita rowniez, ze ten wykonawca wczesniej realizowat zadania dla
Urzedu, wspdtpraca przebiegata nienagannie i rzetelnie, dlatego istniata przestanka,
ze przedmiotowe zamdwienie zostanie zrealizowane nalezycie.

(dowdd: akta kontroli str. 642, 643, 645, 646)

NIK wskazuje, w uchwale Zarzadu3® okre$lono doktadnie, jakie dziatania bedg
realizowane w ramach udziatu w Expo 2015. Uchwata zostata przyjeta 11 marca
2015 r., a oferte ztozono 10 czerwca 2015 roku. Nalezy uzna¢, ze Departament
Promocji dysponowat odpowiednim czasem na rozeznanie rynku i zastosowanie
konkurencyjnych trybéw3® wyboru wykonawcy przewidzianych w Wytycznych RPO.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze dofinasowanie tego zadania przyznano uchwatg
Zarzadu®® 24 kwietnia 2015 r., tj. 47 dni przed wptywem oferty. Rowniez fakt,
ze to wykonawca bez zaproszenia ztozyt oferte, nie zwalniat Dyrektora
Departamentu Promocji ze stosowania Wytycznych RPO i prowadzenia negocjacii
z jednym wykonawcg wytacznie w sytuacji wskazanej w Wytycznych. Rowniez
rzetelne wykonanie wcze$niejszych zamdwien przez wykonawce nie stanowito
przestanki do prowadzenia negocjacji tylko z tym wykonawca.

2. W jednym postepowaniu#! wyznaczono wykonawcom jeden dzien na ztozenie
ofert, czym naruszono pkt 5 Rozdziatu Ill Wytycznych RPO, w ktérym przewidziano,
ze termin skfadania ofert powinien wynies¢ minimum 7 dni od daty wystania zapytan
ofertowych.

(dowod: akta kontroli str. 407-412)

Dyrektor Departamentu Promocji wyjasnita m.in., ze wykonawce zamodwienia
wyloniono w na podstawie trzech zebranych ofert, zgodnie z zapisami Regulaminu.
Ze wzgledu na krétki czas postanowiono skréci¢ termin sktadania ofert z siedmiu
do jednego dnia, biorgc pod uwage ewentualne wnioski od potencjalnych
wykonawcow na jego wydtuzenie. Zaden z wykonawcéw nie zgtosit takiej uwagi,
wiec stwierdzono, ze przedmiot tego zamowienia mozna rzetelnie w tak krétkim
czasie oszacowac, co miato miejsce.

(dowdod: akta kontroli str. 656, 661)

NIK wskazuje, ze do udzielenia powyzszego zamowienia nalezato stosowac
Wytyczne RPO, ktére nie przewidywaty dla tego postepowania mozliwosci
odstapienia od zastosowania minimum 7-dniowego terminu do ztozenia ofert.

% Dalej: ,RPO WK-P".

% Uchwata NR 10/310/15 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie akceptacji
zalozen projektu przygotowanego przez Departament Promocji, Sportu i Turystyki w ramach Dziatania 5.5 Promocja rozwéj
markowych produktéw, O$ priorytetowa 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 nr RPOWKP 62/V/5.5/2011.

% Tj. udzielenie zamdwienia wykonawcy w trybie przetargu, zgodnie z treécig art. 70! - 705 Kodeksu Cywilnego albo
skierowanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech wykonawcow.

40 Uchwata NR 17/505/15 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia
projektu do dofinansowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013, konkurs Nr RPOWKP 62/V/5.5/2011.

4 Druk autorskiego katalogu promujacego wojewddztwo kujawsko-pomorskie pn. "Kujawsko-Pomorskie. Lubie tu by¢"
(w2015r.).
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3. Termin dostarczenia przedmiotu zamowienia okreSlono w § 2 ust. 1 pkt. 5
umowy z dnia 19 maja 2016 r. %2 na 4 maja 2016 r., tj. na 15 dni przed zawarciem
umowy. Powyzsze stanowito naruszenie § 3 ust. 2 Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych*3, ktére nakladat obowigzek na pracownikéw departamentu
odpowiedzialnych za realizacie zamdwienia m.in. do rzetelnego okreslenia
elementow zaméwienia.

(dowod: akta kontroli str. 46, 48, 457, 458)

Dyrektor Departamentu Promocji wyjasnita m.in., ze nastapita omytka pisarska
w umowie, ktorej nie wychwycity obie strony. Wskazata, ze ustalenia zawarte
z wykonawcg zostaty dotrzymane zgodnie z intencjg stron.

(dowdd: akta kontroli str. 658, 662, 673, 675)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na ryzyko zwigzane z nierzetelnym
sporzadzaniem umoéw, jakim jest negatywny wplyw na mozliwo$¢ dochodzenia
roszczen od wykonawcy.

4. W trzech postepowaniach*, w ktérych nalezato stosowa¢ Wytyczne RPO,
w opisie udzielonego zamdwienia wskazano nieprawdziwe informacje dotyczace
sposobu ustalenia szacunkowej warto$ci zamdwienia. W pkt. 6 CzesSci | ww. opisow
podano, ze ustalono je na podstawie: cennikdw, folderéw, katalogdw i ofert ze stron
internetowych, podczas gdy wartosci te ustalono na podstawie zebranych ofert.

(dowod: akta kontroli str. 344-347, 403-412, 427-430, 650, 651)

Dyrektor Departamentu Promocji wyjasnita m.in., ze powyzsza nieprawidtowos¢
wynikata z omyiki pisarskiej.

(dowod: akta kontroli str. 643, 644, 646, 649, 652-655)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli45, wnosi o:

1. Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych  zapewniajgcych  wykazywanie
rzeczywistych kwot netto udzielonych zaméwiern podprogowych w rocznych
sprawozdaniach o udzielonych zamowieniach publicznych.

2. Wzmocnienie  mechanizméw  kontrolnych  przy  udzielaniu ~ zaméwien
podprogowych, tak aby zapewni¢ przestrzeganie obowigzujacych procedur.

422 Nr UM_SG.273.4.040.2016. Przedmiotem umowy byta autorska koncepcja katalogu promujacego wojewddztwo kujawsko-
pomorskie pn. "Kujawsko-Pomorskie. Lubie tu by¢".

43 Zatacznik do uchwaty NR 6/166/16 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 10 lutego 2016 r.

4 1) promocja Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego podczas Expo 2015 w Mediolanie, 2) autorska koncepcja katalogu
promujacego wojewodztwo kujawsko-pomorskie pn. "Kujawsko-Pomorskie. Lubig tu by¢" (w 2015 r.), 3) Druk autorskiego
katalogu promujacego wojewddztwo kujawsko-pomorskie pn. "Kujawsko-Pomorskie. Lubig tu by¢" (w 2015 r.).

4 Dz. U.z2017 r. poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler: Dyrektor
Andrzej Szulc Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
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