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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/106 — Wykonywanie obowigzkow przez kuratoréw sadowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Burczyk - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/181/2017 z 27 listopada 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Sad Okregowy w Bydgoszczy, ul. Waty Jagiellorskie 2, 85-128 Bydgoszcz'

SSO Mirostaw Kedzierski — Prezes Sadu Okregowego w Bydgoszczy?

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg* zadania w zakresie kurateli sadowej, nalezace
do kompetencji Kuratora Okregowego, okre$lone w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r.
o0 kuratorach sadowych?®, byly realizowane na ogdt prawidtowo. Sprawujac nadzér
I koordynujac dziatania kuratorskiej stuzby sadowej w okregu bydgoskim, Kurator
Okregowy m.in. przeprowadzat wizytacje i lustracje zespotow kuratorskich,
nadzorowat udzielanie pomocy postpenitencjarnej, uczestniczyt w planowaniu
$rodkéw finansowych na potrzeby funkcjonowania kurateli, opiniowat kandydatow
na aplikantow kuratorskich oraz rozpoznawat skargi dotyczace czynnosci kuratorow
sgdowych. Rzetelnie i terminowo wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych.

NIK ocenita, jako nieprawidtowe, brak opracowania przez Kuratora Okregowego
ramowego planu przebiegu aplikacji kuratorskiej oraz zawarcie przez Sad umoéw
0 prace, z piecioma aplikantami kuratorskimi, pomimo niedostarczenia przez nich
wszystkich dokumentéw wymaganych do rozpoczecia aplikacii.

" Dalej: ,Sad”.
20d 12 maja 2014 r., dalej: ,Prezes Sadu”.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug
proponowane] skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
*Tj. w latach 2014-2017
5Dz. U.z2014r., poz. 795 ze zm., dalej: ,ustawa o KS”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy kuratora okregowego w zwiazku z wykonywaniem
zadan natozonych ustawa o kuratorach sagdowych

1.1. W okresie objetym kontrolg uregulowania wewnetrzne dotyczace
funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej® w okregu zawarto w kolejno
obowigzujacych Regulaminach Organizacyjnych Sadu z 21 listopada 2013 r.
i 1czerwca 2016 r.” Regulaminy stanowity, ze do zakresu dziatania Kuratora
Okregowego nalezat nadzor nad dziatalno$ciq  kuratorow  sgdowych,
w szczegolnoSci:  wykonywanie dziatan niezbednych dla prawidtowego
funkcjonowania kss w okregu, koordynowanie dziatalno$ci kuratorow sadowych
na terenie swojego dziatania, nadzor nad pracqg kierownikdw kss, kontrola i ocena
pracy kuratoréw, aplikantéw kuratorskich oraz przeprowadzanie wizytacji i lustracji,
opiniowanie kandydatéw na aplikantow, wystepowanie z wnioskami kadrowymi
dotyczacymi  kuratorbw zawodowych, nadzor nad udzielaniem pomocy
postpenitencjarne;.

Do zadan Dziatu Kadr Sadu, zgodnie z Regulaminami, nalezato m.in. prowadzenie
spraw kadrowych kuratorow zawodowych zatrudnionych w sadach rejonowych
(z wytaczeniem spraw przekazanych tym sgdom), organizacja szkolen i seminariéw
dla kuratoréw zawodowych oraz prowadzenie rekrutacji w formie konkursow
na aplikacje kuratorska.

Do obowigzkéw Zastepcy Kuratora Okregowego, zgodnie z zakresem czynnoci
nalezato m.in. sprawowanie nadzoru w pionie kurateli rodzinnej, w tym planowe
i dorazne wizytacje i |lustracje, rozpoznawanie potrzeb szkoleniowych,
opracowywanie projektéw ujednoliconej dokumentacji czynno$ci kuratorskich
w sprawach rodzinnych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-47)

1.2. Kurator Okregowy i jego Zastepca zajmowali wspdlnie jeden pokoj na | pietrze
budynku Sadu, o powierzchni 14,4 m? wyposazony w meble biurowe, urzadzenie
wielofunkcyjne (taczace funkcje kserokopiarki, drukarki, skanera i faksu), niszczarke,
dwa stacjonarne aparaty telefoniczne. Kurator Okregowy i Zastepca dysponowali
laptopami stuzbowymi.

Stanowisko pracy pracownika zajmujacego sie obstugg biurowo — administracyjng
Kuratora i jego Zastepcy znajdowato sie w pomieszczeniu Sekretariatu Dyrektora
Sadu, na parterze budynku. Powierzchnia tego pomieszczenia, wspoétdzielonego
z innym pracownikiem Sadu, wynosita 11,1 m2 Sprzet techniczny, z ktérego
korzystat pracownik obstugujacy kuratoréw (czesciowo wspdinie z drugg osobg
pracujagca W tym pomieszczeniu), obejmowat: urzadzenie wielofunkcyjne,
stacjonarny zestaw komputerowy, drukarke, niszczarke, dwa stacjonarne aparaty
telefoniczne. Pracownik obstugujacy kuratorow dysponowat stuzbowym laptopem.

6 Dalej: ,kss”.
7 Wprowadzonych zarzadzeniami Prezesa SO Nr 192/2013/A z dnia 21 listopada 2013 r. i Nr
97/2016/A z dnia 1 czerwca 2016 r.

4



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Kuratorowi Okregowemu i jego Zastepcy nie przydzielono stuzbowych telefondw
komérkowych, co w ocenie Kuratora Okregowego nie stanowito utrudnienia
w realizacji obowigzkow.

(dowod: akta kontroli str. 48-77, 494-516)

1.3. W badanym okresie Kurator Okregowy nie wystepowat do Prezesa Sadu
z wnioskami dotyczacymi dokonania zakupdw rzeczowych na potrzeby poprawy
warunkow techniczno-organizacyjnych realizacji swoich zadan. W opinii Kuratora
Okregowego, sprzet i wyposazenie, ktérym dysponowat, byty wystarczajgce.

(dowdd: akta kontroli str. 494-516)

1.4.0d 1 pazdziernika 2013 r. obstugq kancelaryjng Kuratora Okregowego i jego
Zastepcy zajmowat sie jeden pracownik X Wydziatu Wizytacyjnego Sadu
w wymiarze 0,3 etatu (12 godzin tygodniowo), ktéry w ramach pozostatych 0,7 etatu
(28 godzin) realizowat inne przypisane mu zadania w Oddziale Finansowym Sadu.
Od 1 lutego 2017 r., na wniosek pracownika, Dyrektor Sadu zwigkszyt tej osobie
wymiar czasu pracy przeznaczonego na czynnosci wykonywane przy obstudze
kuratoréw do 0,7 etatu, jednocze$nie zmniejszajac wymiar dla innych zadan do 0,3
etatu. Konieczno$¢ zmiany podziatu czasu pracy uzasadniono pracochtonno$cig
I czasochtonnoscig wykonywanych czynnosci kancelaryjnych. Wedtug wyjasnienia
Kuratora Okregowego, zapewniana przez Sad obstuga biurowo-administracyjna byta
sprawna i aktualnie wystarczajaca, a fakt przydzielenia jej w wymiarze niepetnego
etatu nie wptywat negatywnie na realizacje zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 78-97, 494-516)

1.5. W okresie objetym kontrolg stanowisko Kuratora Okregowego zajmowali Henryk
Pawlaczyk (od 3 marca 2008 r. do 31 grudnia 2016 r.) i Rafat tukomski (od
1 czerwca 2017 r.). Zastepcami Kuratora Okregowego byli: Jolanta Samburska (od
19 lutego 2002 r. do 14 lipca 2017 r.) i Jacek Wojda (od 10 sierpnia 2017 r.),
powotfani na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy o KS. W dniach od 13 stycznia do
30 czerwca 2017 r. w celu udzielania Zastepcy Kuratora pomocy przy
wykonywaniu zadan, byta oddelegowana, w trybie art. 38 ust. 2 ustawy o KS,
Elzbieta Skibicka — kurator specjalista |ll Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy
Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 98-112)

1.6. Zajmujacy stanowiska Kuratora Okregowego i jego Zastepcy Rafat tukomski
i Jacek Wojda, wzigli udziat w jednodniowym szkoleniu ,Ochrona danych
osobowych w praktyce”, zorganizowanym dla Sadu w IV kwartale 2017 r. przez
Centrum Szkoleniowe ABI EXPERT z Wroctawia. Od czasu objecia obecnych
stanowisk nie uczestniczyli w innych formach doskonalenia zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 113)

Pomieszczenia zajmowane w gtownym budynku Sadu przez Kuratora Okregowego,
jego Zastepce oraz pracownika zapewniajgcego im obstuge biurowg nie spetniaty
wymogdéw okre$lonych w ,Wytycznych do projektowania budynkéw dla sgdow
powszechnych”, opracowanych w pazdzierniku 2014 r. przez Departament Budzetu
i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, tj.: 1) Kurator Okregowy
wraz z Zastepcg nie posiadali odrebnych gabinetéw, zajmujac wspélnie jedno
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pomieszczenie 0 powierzchni nie przekraczajacej 15 m? 2) stanowisko pracy
pracownika obstugi biurowej znajdowato sie na innej kondygnacji budynku, w pokoju
0 powierzchni 11 m? wspotdzielonym z pracownikiem innej komorki organizacyjne;
Sadu.

Stosownie do ww. ,Wytycznych”, zalecana powierzchnia gabinetu kuratora
okregowego wynosi 24 m?, a pomieszczen przeznaczonych dla zastepcow kuratora
okregowego oraz obstugi powinna wynosi¢ po 18 m2 Pomieszczenia kuratora
okregowego oraz jego zastepcOw powinny posiada¢ wejScia bezposrednie oraz
przez pomieszczenia obstugi, a ponadto pomieszczenie obstugi powinno by¢
Zlokalizowane pomiedzy pomieszczeniami kuratorbw. W ocenie NIK bytoby
zasadnym rozwazenie mozliwosci zapewnienia Kuratorom i pracownikowi obstugi
odpowiednich warunkow lokalowych, zwtaszcza w sytuacji, gdy zaawansowana jest
budowa dodatkowego budynku przeznaczonego dla Sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 48-77)

SSO Roger Michalczyk — Wiceprezes Sadu — wyjasnit, ze obecna sytuacja lokalowa
Sadu ma charakter przejsciowy, a planowane na 2020 rok oddanie do uzytku
nowego budynku sadowego pozwoli na stworzenie wielu komoérkom organizacyjnym
Sadu, w tym Kuratorom Okregowym, warunkéw pracy odpowiadajacych
wymaganiom formalnym.

(dowdod: akta kontroli str. 114-116)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacie pracy Kuratora
Okregowego, zwracajac jednoczesnie uwage na niezapewnienie mu przez Sad
warunkoéw lokalowych zalecanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

2. Realizacja zadan zwigzanych z funkcjonowaniem i nadzorem nad
kuratorska stuzba sadowa w okregu®

2.1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r., 2015 r. i 2016 r. oraz na 30 wrze$nia
2017 r. w okregu funkcjonowato odpowiednio 12, 14, 14 i 14 zespotow kss, w tym
trzy, piec, piec¢ i piec dla dorostych, po trzy rodzinne i po szes¢ taczonych.

Limit etatdw kuratorskich wynosit we wszystkich badanych latach 153, a jego
wykorzystanie odpowiednio 151, 151, 151 i 146. Na etatach kuratorskich
zatrudnionych byto 92, 98, 96 i 93 kuratorow specjalistow, 54, 46, 46 i 44 starszych
kuratorbw zawodowych oraz pieciu, siedmiu, dziewieciu i dziewieciu kuratorow
zawodowych.

8 Sad obejmowat obszary wilasciwosci nastepujacych sadédw rejonowych: od 1 stycznia 2013 r.
w Bydgoszczy, Inowroctawiu, Szubinie i Swieciu; od 1 stycznia 2015 r. w Bydgoszczy, Inowroctawiu,
Szubinie, Swieciu oraz nowo wyodrebnionych w Nakle nad Notecig i Tucholi; od 1 lipca 2015 r.
w Bydgoszczy, Inowroctawiu, Szubinie, Swieciu, Nakle nad Notecia, Tucholi oraz nowo
wyodrebnionych w Mogilnie i Zninie.
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Liczba kuratoréw spotecznych wynosita odpowiednio 649, 628, 614 i 605. Limit
etatow obstugi biurowej w okregu wynoszacy 6,90, 5,50, 11,75 i 11,75 byt
wykorzystany w catosci. Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. i 2015 r. aplikacje
kuratorskg odbywaty dwie osoby, a na 30 wrzesnia 2017 r. — pie¢ 0sdb®.

(dowdd: akta kontroli str. 117-120)

2.2. Wedlug wyjadnien Kuratora Okregowego, od czasu zajecia sSwojego
stanowiska, tj. od czerwca 2017 r., koordynowat dziatalno$¢ kuratorow w okregu
poprzez wdrazanie nowych rozwigzan usprawniajacych i ujednolicajacych
realizowane przez nich czynno$ci stuzbowe. Wydano osiem zalecen stuzbowych
w zakresie wykonywania czynnosci oraz sporzadzono wzory dokumentacii
czynnosci  kuratora zwigzanych z organizowaniem i wykonywaniem kary
ograniczenia wolnosci oraz kompletng, wzorcowg dokumentacje kuratorskg
w sprawach rodzinnych. Kurator Okregowy podat, ze kierownicy zespotow kss
z terenu okregu nie zwracali sie z wtasnej inicjatywy w sprawach, ktére wymagatyby
Z jego strony dziatan koordynujgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 494-516)

2.3. Wedtug wyjasnienn Kuratora Okregowego, nadzér nad pracg kierownikow
zespotow kss sprawowat przeprowadzajac wizytacje i lustracje dziatalnosci
poszczegolnych zespotow. Wizytacje i lustracje umozliwiaty rowniez dokonywanie
kontroli i oceny pracy kuratorow, w tym w zakresie wywigzywania si¢ ich
z obowigzku udzialu w posiedzeniach wykonawczych. W ocenie Kuratora
Okregowego liczba posiedzen wykonawczych, w ktdrych wzieli udziat kuratorzy,
wykazywanych w sprawozdaniach statystycznych w kolejnych okresach
sprawozdawczych nie odbiegata od liczby rozpoznanych przez sady wnioskow
kuratoréw ztozonych w tych okresach.

(dowdd: akta kontroli str. 494-516)

2.4. W latach 2014 — 2017 (do 30 wrzesnia) Kurator Okregowy przeprowadzit 16
wizytacji i 216 lustracji zespotow kss, z czego odpowiednio w 2014 r. siedem i 55, w
2015r.5ze8¢i 73, w2016 r. dwie i 55, w 2017 r. jedng i 33.

Badanie dokumentacji wybranych czterech wizytacji i czterech lustracji wykazato,
ze:

- wizytacje miaty charakter kompleksowy, obejmujac przyktadowo takie zagadnienia
jak: analiza stanu kadry kuratoréw zawodowych i spotecznych, organizacja i warunki
pracy zespotu, stopien obcigzenia pracg cztonkdw zespotu (nadzory, wywiady
Srodowiskowe), uczestnictwo w posiedzeniach wykonawczych sadu, analiza
kuratorskich akt wykonawczych;

- w toku lustracji kontrolowano na przykfad: terminowo$¢ i rzetelno$¢
przeprowadzania wywiadow kontrolnych w sprawach powierzonych kuratorom
spotecznym, prawidtowo$¢ kwalifikowania spraw do grup ryzyka oraz formy
wspdtpracy kuratoréw zawodowych z sadami.

9 Na 31 grudnia 2016 r. nie byto aplikantéw kuratorskich.
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- na kierownikdw zespotdw nie natozono obowigzku udzielenia pisemnej odpowiedzi
w sprawie sposobu realizacji ewentualnych zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 122-295)

Wedtug wyjasnien Kuratora Okregowego, przyjeta praktyka zaktadata weryfikacje
realizacji wnioskéw podczas rozméw z kierownikami zespotdw oraz w trakcie
okresowych narad.

(dowdd: akta kontroli str. 494-516)

2.5. Wykonanie ujetych w budzecie Sadu wydatkéw na dziatalno$¢ kss (rozdziat
75502), obejmujacych wydatki osobowe (§§ 4010, 4040, 4110, 4120), delegacje
kuratorow zawodowych (§ 4410), ryczalty wyptacane kuratorom spotecznym
(§ 3030.01) oraz wydatki rzeczowe (§§ 4210, 4300), wyniosto w 2014 r. — 278,3 tys.
zt, w2015 r. -4 080, 5 tys. zt, w 2016 r. — 5 892,3 tys. z, za trzy kwartaty 2017 r. -
4181,2 tys. zt.

Na dziatalno$¢ kuratorow zawodowych (wydatki osobowe i delegacje) wydatkowano
w 2014 r. - 260,5 tys. zt, w 2015 r. — 3087,0 tys. zt, w 2016 r. — 4 617,6 tys. zt,
w 2017 r. (do 30 wrzesnia) — 3 455,9 tys. zt.

Na ryczalty dla kuratoréw spotecznych wydatkowano odpowiednio 2,4 tys. zt,
9453 tys. zt, 1 196,0 tys. zt i 675,8 tys. zt. Wydatki rzeczowe wyniosty odpowiednio
15,4 tys. zt, 48,2 tys. zt, 78,8 tys. zt 1 49,5 tys. zt.

Wystepujacy od 2015 r. znaczny wzrost wydatkdw byt spowodowany wtgczeniem do
budzetu Sadu budzetéw pieciu sadow rejonowych z terenu okregu'.

(dowdd: akta kontroli str. 296-300)

Kurator Okregowy podat, ze uczestniczyt w planowaniu $rodkéw finansowych
na potrzeby kss w okregu w zakresie wynagrodzen osobowych, z uwzglednieniem
planowanych awansow i odpraw emerytalnych. Z uwagi na brak Srodkéw nie byta
mozliwa realizacja wszystkich ztozonych wnioskdéw awansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 494-516)

2.6. Przecietne obcigzenie pracg kuratorow wykonujacych orzeczenia w sprawach
karnych wynosito, w kolejnych latach 2014, 2015, 2016 i 2017, w catym okregu:

- dla dozoréw wiasnych wykonywanych przez kuratoréw zawodowych (norma'! od
20 do 35 spraw na jeden etat): 34, 32, 27 i 24;

- dla dozoréw powierzonych kuratorom spotecznym (norma od 30 do 60): 34, 27, 19
i 16;

- dla innych spraw (norma do 50): 68, 65, 62 i 59;

- tacznie (norma do 120): 136, 124, 107 i 99.

Przecietne obcigzenie kuratorow wykonujgcych orzeczenia w sprawach rodzinnych
wynosito w analogicznych okresach:

- dla nadzoréw witasnych (norma od 15 do 25): 19, 12, 20 i 21;

10 W Nakle nad Notecia, Tucholi, Mogilnie, Szubinie i Zninie.
1 Wszystkie wymienione normy okre$lono w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 czerwca 2003 r. w sprawie obcigzenia pracg kuratora zawodowego (Dz. U. Nr 116, poz. 1100).
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- dla nadzorow powierzonych (norma od 20 do 40): 60, 58, 55 51;
- dla innych spraw (norma do 50): 6, 3,61 7;
- tacznie (norma do 100): 90, 77, 801 79.
(dowdd: akta kontroli str. 301-302)

Wedtug wyjasnienia Kuratora Okregowego, analizowat on stopiei obcigzenia
poszczegolnych zespotow kss w celu m.in. uzyskania zabezpieczenia zwalnianych
etatow kuratorskich, skutkiem czego na zwalniane miejsca byty zatrudniane kolejne
osoby (np. aplikanci kuratorscy). W 2015 r. w celu wyréwnania obcigzenia pracg
kuratorow dokonano reorganizacji zespotow kuratorskich dla dorostych w Sadzie
Rejonowym w Bydgoszczy poprzez zwiekszenie ich liczby z dwoch do czterech
i okreslenie ich nowego podziatu terytorialnego.

(dowod: akta kontroli str. 494-516)

2.7. W okresie objetym kontrolg aplikacje kuratorskg rozpoczeto dziewie¢ osob,
wyselekcjonowanych w drodze organizowanych przez Sad trzyetapowych
postepowan konkursowych. Kandydaci na aplikantow, przed zawarciem z nimi
umdéw o prace, byli opiniowani przez Kuratora Okregowego. Przewodniczacym
i czlonkom komisji przeprowadzajacych egzaminy kuratorskie Sad nie wyptacat
z tego tytutu wynagrodzenia. W uregulowaniach wewnetrznych Sadu nie okreslono
procedury naboru na aplikacje kuratorska i jej odbywania.

Kurator Okregowy podat, ze stosowna procedura jest w trakcie opracowywania.
(dowod: akta kontroli str. 303-371, 491, 494-516)
2.8. W badanym okresie w okregu nie funkcjonowaty o$rodki kuratorskie.
(dowdd: akta kontroli str. 494-516)

2.9. Wydatki na pomoc postpenitencjarng'? w okregu wyniosty, w kolejnych latach
2014, 2015, 2016 i 2017 (I pétrocze):

— 0gotem odpowiednio 92,4 tys. zt, 110,6 tys. zt, 104,1 tys. zti 44,8 tys. zt;

— w formie Swiadczen pienigznych 2,2 tys. zt, 4,6 tys. zt, 2,7 tys. zti 1,3 tys. zt;

—  w formie bondw 90,3 tys. zt, 105,1 tys. zt, 101,0 tys. zti 43,4 tys. zt;

— w formie finansowania zakupéw zywnosci, odziezy, lekow itp. 0,7 tys. zt (tylko
w 2015r.);

— w formie pokrywania kosztéw kurséw zawodowych, porad i leczenia
specjalistycznego 0,1 tys. zt (tylko w 2015 1.);

— w formie optacania czynszu lub tymczasowego zakwaterowania 0,3 tys. zt (tylko
w2016 r.).

Sposrdd ogétem 2 229 ztozonych w badanym okresie wnioskéw o przyznanie
pomocy postpenitencjarnej negatywnie rozpatrzono 88 (3,9%)'3. Najczestszymi

12 Poniesione ze $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, ktory
zgodnie jest panstwowym funduszem celowym ukierunkowanym na pomoc pokrzywdzonym
i Swiadkom, przeciwdziatanie przestepczo$ci oraz pomoc postpenitencjarna. Jego dysponentem jest
Minister Sprawiedliwoci. Srodki Funduszu sa przeznaczane na pomoc postpenitencjarng osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladéw karnych i aresztow $ledczych oraz osobom im
najblizszym, udzielang przez zawodowych kuratoréw sadowych oraz Stuzbe Wiezienna.

13 W 2014 r. — 44 sposrad 594, w 2015 r. — 24 sposrod 601, w 2016 r. — szeS¢ sposrdd 511, w 2017 r.
— 14 spo$rod 523.
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przyczynami odmowy byto wcze$niejsze objecie pomocg (23 przypadki) oraz pobyt
w zaktadzie karnym w czasie ztozenia wniosku (16).

(dowdd: akta kontroli str. 372)

Wedtug wyjasnienia Kuratora Okregowego, jego nadzér nad udzielaniem pomocy
postpenitencjarnej polegat przede wszystkim na zbieraniu i analizowaniu danych
statystycznych w tym zakresie pozyskiwanych z poszczegolnych zespotow kss.
Ponadto do Ministerstwa Sprawiedliwosci kierowano co miesigc pisma informujace
o stanie srodkéw funduszu pomocy postpenitencjarnej na ostatni dzien miesigca
poprzedzajgcego oraz o zapotrzebowaniu na te $rodki na kolejny miesigc,
zgtaszanym przez kuratorbw zawodowych. Podejmowane dziatania pozwalaty
na kontrole prawidtowosci zgtaszanego zapotrzebowania na srodki z funduszu oraz
umozliwiaty wtasciwe ich wykorzystanie.

(dowdod: akta kontroli str. 494-516)

2.10. W latach 2014 - 2017 kierownicy zespotow kss ztozyli 32 wnioski 0 awans
kuratorow zawodowych na wyzsze stopnie stuzbowe, kidre nie zostaty
zaakceptowane z uwagi na brak Srodkow finansowych. W tym samym okresie
awans otrzymato 16 kuratorow — wszyscy na podstawie wnioskdéw ztozonych
w latach wcze$niejszych, tj. przed rokiem 2014. Nie stwierdzono przypadkdw
zlecania przez Kuratora Okregowego kierownikom zespotow kuratorskich dokonania
kontroli i oceny pracy kuratoréw, na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy o KS.

(dowdod: akta kontroli str. 411-415)

2.11. W kontrolowanym okresie do Kuratora Okregowego wptyneto 70 skarg
na czynnosci kuratorow sgdowych w okregu'4, z ktérych rozpatrzono 68, a dwie
byly w trakcie rozpoznawania. Zadna spo$rod rozpatrzonych skarg nie zostata
uznana za zasadng. Zaleceniem Nr 1/2017-O z 24 listopada 2017 r. Kurator
Okregowy okre$lit szczeg6towy sposdb postepowania w  sprawie pism
zawierajacych zastrzezenia do pracy kuratoréw. Wprowadzono m.in. obowigzek
niezwiocznego przekazywania mu wszystkich skarg, ktére wptynety bezposrednio
do zespotow kss wraz z zatgczonymi stosownymi wyjasnieniami do sprawy. Zgodnie
z ww. zaleceniem, skargi miaty by¢ rozpatrywane w trybie okre$lonym w rozdziale
5a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych'® oraz
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie skarg
i wnioskow dotyczacych dziatalnos$ci sadow powszechnych's,

(dowod: akta kontroli str. 416-421)

2.12. W badanym okresie z inicjatywy Kuratora Okregowego zorganizowano
sze$¢ szkolen dla kuratoréw zawodowych, z czego dwa w 2014 r., jedno w 2015 .
i trzy w 2017 roku. Tematyka szkoler obejmowata m.in.: funkcjonowanie systemu
dozoru elektronicznego, wspotprace instytucji dziatajacych na rzecz dziecka
I rodziny w obszarze sytuacji kryzysowych i interwencji skutkujgcej umieszczeniem
dziecka poza rodzina, problemowe i praktyczne aspekty kary ograniczenia wolnosci
| prac spotecznie uzytecznych. Kuratorzy zawodowi z terenu okregu uczestniczyli

4W2014r.-20,w2015r.-17, w2016 .- 18, w2017 r. - 15.
> Dz. U.z2016 r., poz. 2062 ze zm.
16 Dz. U. poz. 524.
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Ustalone
nieprawidtowosci

rowniez w siedmiu szkoleniach zorganizowanych przez Krajowg Szkote
Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 422-424)

213. W latach 2014 - 2017 (do 30 wrzesnia) w okregu odnotowano
17 przypadkdéw agresji wobec kuratorow sadowych, z czego w tych latach
odpowiednio: trzy, szesc¢, pie¢ i trzy. W sytuacjach tych doszto do: agres;ji stownej
(dziewieC przypadkow), agresji fizycznej (trzy) i pogryzienia przez psa (piec).
W czterech przypadkach skutkiem zdarzenia bylty obrazenia fizyczne kuratora.
Wskutek 11 incydentdw - zgtoszonych organom $cigania — uruchomiono
postepowanie karne, w czterech przypadkach zakoriczone wyrokiem skazujgcym
dla sprawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 425)

Wedtug wyjasnien Kuratora Okregowego, dziatania podejmowane przez niego
w celu zapobiegania przypadkom agresji oraz zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa pracy kuratorow polegaty m.in. na kierowaniu wnioskdw
do dyrektoréw sadéw o wdrozenie rozwigzan zabezpieczajgcych (np. instalacja
w biurze zespotu kss monitoringu wizyjnego z mozliwo$cig interwencji patrolu firmy
ochroniarskiej, zapewnienie pracownika ochrony do fizycznej ochrony obiektu).
Wedtug dalszych wyjasnien, sady rejonowe z terenu okregu przyjety rozne
rozwigzania prowadzace do minimalizacji liczby zdarzen skutkujgcych agresjg
wobec kuratorow, co wynikato ze specyfiki lokalnej — usytuowania zespotdéw
kuratorskich w siedzibach sgdow lub poza nimi — oraz z mozliwosci finansowych
danego sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 495, 502-503)

214. Podejmujgc w 2017 r. dziatania w celu zwigkszenia bezpieczeristwa
przetwarzania przez kuratorow danych osobowych, w tym danych wrazliwych,
Kurator Okregowy: 1) zorganizowat szkolenie dla kuratoréw ,Ochrona danych
osobowych w praktyce”; 2) na wniosek kierownika zespotu kss w Nakle nad Notecig
wystapit do Dyrektora Sadu o zakup pamieci przeno$nych dla kuratoréw tego
zespotu.

(dowdd: akta kontroli str. 495, 503-504)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kurator Okregowy, niezgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy o KS, nie okresli
ramowego planu przebiegu aplikacji kuratorskiej, ktory miatby zastosowanie w
przypadku dziewieciu osob, ktdre rozpoczely aplikacie w objetych kontrolg
latach 2014 - 2017. Kurator Okregowy podat, ze plan jest w trakcie
opracowywania.

(dowdd: akta kontroli str. 426, 494-516)

2. W latach 2015 i 2017 zawarto umowy 0 prace na czas okre$lony z piecioma
aplikantami kuratorskimi, pomimo Ze do czasu podpisania tych uméw osoby te
nie przediozyly w Sadzie aktualnych zaswiadczen lekarskich i/badz
psychologicznych o braku przeciwwskazan do podjecia obowigzkéw aplikanta.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Stosownie do art. 72 ustawy o KS, aplikantem kuratorskim moze zosta¢ ten, kto
odpowiada warunkom okreslonym w art. 5 ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy, tj. m.in. jest
zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do petnienia obowigzkéw kuratora
zawodowego. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy 0 KS, do okreslenia stanu zdrowia
wymaganego do podjecia obowigzkow aplikanta kuratorskiego stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace przeprowadzania badan kandydatow do
objecia urzedu sedziego, tj. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19
wrze$nia 2014 r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych kandydatow
do objecia urzedu sedziego'”.

(dowdd: akta kontroli str. 427-448)

Wedtug wyjasnienia Wiceprezesa Sadu SSO Rogera Michalczyka, formalno-
prawna ocena kandydatow, ktorzy przystapili do konkursu na aplikacje
kuratorskg w grudniu 2016 r., zostata dokonana przez cztonkow komisji
rekrutacyjnej, nie bedacych sedziami, natomiast w przypadku konkursu
zorganizowanego w lutym 2014 r. blizsze szczegdty nie sg mu znane.

(dowdd: akta kontroli str. 492-493)

NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg, w okregu bydgoskim wystapity
przekroczenia dopuszczalnych obcigzen sprawami zespotow kss. Przekroczenia te
dotyczyly zarowno wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych, jak i rodzinnych.

Wedtug wyjasnienia Kuratora Okregowego, zaistniate przypadki przekroczen
wynikaty z duzej liczby prawomocnych orzeczen przekazywanych przez sady do
wykonania kuratorom, ktdrzy nie mogg odmowi¢ wykonania orzeczenia powotujac
sie na przekroczenia standardéw obcigzenia praca.

(dowdd: akta kontroli str. 494-516)

W ocenie NIK nadzér sprawowany przez Kuratora Okregowego nad
funkcjonowaniem kurateli sagdowej w okregu bydgoskim byt prawidtowy i skuteczny.
Jako nieprawidtowe NIK ocenita nieokreslenie ramowego planu przebiegu aplikacji
kuratorskiej i zawarcie uméw o prace z piecioma aplikantami kuratorskimi, ktorzy nie
ztozyli wymaganych zaswiadczen lekarskich lub psychologicznych.

3. Realizacja obowiazkéw o charakterze sprawozdawczym

3.1.Na przyktadzie sprawozdania MS-S40o0 z dziatalnosci kss za 2016 r.
sprawdzono rzetelno$¢ sporzadzania przez Kuratora Okregowego sprawozdan
statystycznych. Stwierdzono, ze sprawozdanie zostato opracowane prawidiowo
i przekazane do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w wymaganym terminie, tj. do
12 stycznia roku nastepujacego po roku sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 449-457)

3.2. Wedtug wyjasnien Kuratora Okregowego, dane statystyczne na poziomie
okregu wprowadzane sg do programu ,AS-SAP Statystyka”, natomiast zespoty kss
(za wyjatkiem zespotu w Tucholi) wykorzystujq do celéw ewidencji program
,Currenda”.

(dowdd: akta kontroli str. 494-516)

7Dz. U. poz. 1293 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3.3. W okresie objetym kontrolg Kurator Okregowy corocznie przedstawiat
okregowemu zgromadzeniu kuratordw informacje o dziatalnosci kss. Zgromadzenie
nie formutowato opinii dotyczacych przedstawianych informaci.

(dowdd: akta kontroli str. 458-479)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Kuratora Okregowego
obowigzkow sprawozdawczych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Przyjecie do stosowania, bedacego w trakcie opracowywania, ramowego
planu przebiegu aplikacji kuratorskiej;

2. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia egzekwowania od
kandydatow na aplikantow kuratorskich  wszystkich  dokumentow
i zaSwiadczen wymaganych na etapie naboru na aplikacje.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

kontroler Dyrektor
tukasz Burczyk Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

8Dz.U. 22017 r., poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK”
13



14



