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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/106 - Wykonywanie obowigzkow przez kuratorow sadowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Leszek Murat, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/177/2017 z 20 listopada 2017 r.

2. Marcin Moscicki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/178/2017 z 20 listopada 2017 r.

3. Emil Wojak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/185/2017 z 8 grudnia 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

Sad Rejonowy w Bydgoszczy, Waty Jagiellonskie 4, 85-128 Bydgoszcz

Jacek Wojtycki, Prezes Sadu Rejonowego w Bydgoszczy (dalej: ,Prezes Sadu)?
(dowod: akta kontroli str. 7, 69, 322)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?, ze w okresie objetym kontrolg?, obowigzujace
w Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy* uregulowania, zapewniaty prawidtowq
realizacje zadan kuratorow sgdowych. NIK ocenia réwniez, ze w kontrolowanym
okresie polepszyty sie warunki pracy kuratorébw zawodowych, co wynikato m.in. ze
zwigkszenia liczby zespotéw kuratorskich oraz zmniejszenia obszaru ich dziatania.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, ze w zwigzku z wplywajacymi
orzeczeniami kuratorzy sadowi, w przypadku kazdej sprawy objetej badaniem,
podejmowali odpowiednie dziatania majace na celu ich wykonanie. Wigkszo$¢
kuratorow zawodowych ispotecznych byta jednak zbyt obcigzona praca, co
powodowato rowniez przekroczenie obowigzujacych w tym zakresie norm
i wywierato ujemny wptyw na prawidtowos¢ wykonywanych obowigzkéw. Mogto to
skutkowac stwierdzonymi w kontroli nieprawidtowosciami, ktdre polegaty w gtéwnej
mierze na niedochowaniu wymogow prowadzenia spraw, w tym m.in. na:
nieprzeprowadzeniu wywiadu kontrolnego w wymaganym terminie, braku
sporzadzenia wymaganych notatek z przeprowadzonych kontaktéw, zezwoleniu na
kontakt z matoletnia w dniu niezgodnym z postanowieniem Sadu. NIK zauwaza
jednak, ze w okresie objetym kontrolg odnotowano zmniejszenie obcigzenia pracq
kuratoréw sgdowych.

10d 1 czerwca 2017 r. W okresie od 1 czerwca 2013 r. do 31 maja 2017 r. prezesem Sadu byt Pan Tomasz Adamski.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3Tj. wlatach 2014-2017

4 Dalej: ,Sad”".



Izba zauwaza réwniez, ze wcigz istniejg mozliwosci podniesienia bezpieczenstwa
i sprawnosci  pracy kuratorow, szczegdlnie, ze pomimo sygnatdw o takim
zapotrzebowaniu, nie zapewniono kuratorom dostepu do psychologa, nie
ubezpieczono ich w zwigzku z zagrozeniami wynikajacymi z trudnych warunkow
pracy oraz nie zwiekszono srodkow ochrony o przyciski antynapadowe.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uregulowania i warunki techniczno-organizacyjne dotyczace

Opis stanu
faktycznego

1.

realizacji zadan kuratoréw sadowych

Dziatalno$¢ zespotow kuratorskiej stuzby sadowej (dalej takze ,kss”, ,zespoty
kuratorow”) w Sadzie zostata uregulowana w Regulaminie Organizacyjnym Sadu®.
Struktura organizacyjna kss zostata okre$lona przez Prezesa Sadu Okregowego
w Bydgoszczy (dalej: ,Sad Okregowy”)e.

(dowdd: akta kontroli str. 8-50, 82-104)

Od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2015 r. w Sadzie funkcjonowaty cztery zespoty
kuratorskiej stuzby sadowej, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Sadu Okregowego
nr40/2010, tj.: | Zespdt Kuratordbw wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych
Bydgoszcz Potudnie, Il Zespdt Kuratorow wykonujacy orzeczenia w sprawach
rodzinnych i nieletnich Bydgoszcz Potudnie, Il Zespdt Kuratordw wykonujacy
orzeczenia w sprawach karnych Bydgoszcz Pétnoc oraz IV Zespdt Kuratorow
wykonujacy orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich Bydgoszcz Pétnoc.

Od 1 lipca 2015 r. funkcjonuje szeS¢ zespotdw kuratorskich, zgodnie
z zarzadzeniem Prezesa Sadu Okregowego nr 103/2015 (zlikwidowano dwa zespoty
kuratorskie, a w ich miejsce powotano cztery nowe zespoty), tj.: | Zespdt Kuratorow
wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych Bydgoszcz Potudnie - Zachdd,
Il Zespot Kuratorow wykonujacy orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich
Bydgoszcz Potudnie, Ill Zespét Kuratorow wykonujacy orzeczenia w sprawach
karnych Bydgoszcz Potnoc - Wschdd, IV Zespdt Kuratorow wykonujacy orzeczenia
w sprawach rodzinnych i nieletnich Bydgoszcz Pétnoc, V Zespdt Kuratordw
wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych Bydgoszcz Potudnie - Wschod,
VI Zespdt Kuratorow wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych Bydgoszcz Pétnoc
- Zachdd. W miejsce zlikwidowanego | Zespotu powotane zostaty Zespoty | oraz V,
natomiast w miejsce Ill Zespotu — Zespoty Il oraz IV.

(dowdd: akta kontroli str. 40-44, 69-70)

Zespoty kuratorow umieszczone z powodu deficytu lokalowego zostaty w dwdch

lokalizacjach poza siedzibg Sadu, {j.:

a) przy ul. Grunwaldzkiej 30 (Zespoty | oraz Il oraz po utworzeniu takze Zespédt V)
—w odlegtosci 1,7 km od siedziby Sadu’.

b) przy ul. Piotrowskiego 7 (Zespoty Ill i IV oraz po utworzeniu takze Zespét VI)
—w odlegtosci 1,4 km od siedziby Sadus.

5 Regulamin Organizacyjny Sadu wprowadzony Zarzadzeniem Nr 19/2016 Prezesa Sadu Rejonowego w Bydgoszczy z dnia
30 wrzesnia 2016 r. (obowiazujacy od 10 pazdziernika 2016 r.) oraz w Regulaminie wcze$niejszym, wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 10/2006 Prezesa Sadu Rejonowego w Bydgoszczy z dnia 15 grudnia 2006 r.

6 Zarzadzeniem Nr 40/2012 Prezesa Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia
struktury organizacyjnej Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy (dalej: ,zarzadzenie nr 40/2010)
oraz Zarzadzeniem Nr 103/2015 Prezesa Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia
struktury organizacyjnej Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy (dalej: ,zarzadzenie nr 103/2015).

7 Pomieszczenia wynajmowane od spotki cywilnej.

8 Pomieszczenia wynajmowane od spétki z 0.0.



Kuratorzy majacy swojg siedzibe przy ul. Grunwaldzkiej 30 przez caty okres objety
kontrolg zajmowali pomieszczenia 0 tacznej powierzchni 346,70 m2. Kuratorzy
majacy swojq siedzibe przy ul. Piotrowskiego 7 do kwietnia 2017 r. zajmowali
pomieszczenia o0 tacznej powierzchni 221,28 m?, natomiast od maja 2017 r.
powierzchnia ta wzrosta do 257,43 m2.

(dowdod: akta kontroli str. 71, 181-192, 523)

W okresie objetym kontrolg kuratorzy zawodowi majacy siedzibe przy
ul. Grunwaldzkiej 30 (trzy zespoly, tacznie: 32 kuratordw, 1 aplikant kuratorski oraz
3 osoby obstugi sekretarskiej) zajmowali dwanascie pokoi o powierzchni od 15,1
do 28 m2. Przecietnie na jednego kuratora przypadata powierzchnia 8,6 m2, wszyscy
kuratorzy mieli do dyspozycji wiecej niz 6 m2. Kierownicy Zespotéw | oraz V
wspotdzielili pokdj o powierzchni 23 m2, natomiast Kierownik Zespotu Il zajmowat
pokdj o powierzchni 15,1 m2. Sekretariaty obstugujace zespoty znajdowaly sie
w dwdch odrebnych pomieszczeniach (o powierzchni 17,2 oraz 12,6 m?2),
znajdujacych sie obok pomieszczer kuratorow. Kuratorzy nie dysponowali
pomieszczeniem do spotkan z podopiecznymi, ani tez pomieszczeniem socjalnym.

Kuratorzy zawodowi majacy siedzibe przy ul. Piotrowskiego 7 (trzy zespoty, tacznie:
31 kuratorow, 1 aplikant kuratorski oraz 2 osoby obstugi sekretarskiej) zajmowali
dwanascie pokoi o powierzchni od 8,6 do 21,86 m2. Przecigtnie na jednego kuratora
przypadata powierzchnia 6,42 m2, w tym 12 kuratorow miato do dyspozycji mniej niz
6 m2. Kierownicy Zespotdw Ill oraz VI wspotdzielili pokdj o powierzchni 21,68 m2,
natomiast Kierownik Zespotu IV zajmowat pokéj o powierzchni 8,6 m2. Sekretariat
obstugujacy wszystkie trzy zespoty miat powierzchnie 20,67 m2 i znajdowat sie obok
pomieszczen kuratordw. Kuratorzy dysponowali pomieszczeniem socjalnym
(nie dysponowali jednak pomieszczeniem do spotkan z podopiecznymi). Kuratorzy
spofeczni nie mieli odrebnego pomieszczenia wytgcznie do ich dyspozycii.

(dowod: akta kontroli str. 71, 181-192, 534)

Pomieszczenia wyposazono w zamykane szafy stuzace do przechowywania
dokumentow. Zespoly kuratorskie dysponowaty komputerami dla wszystkich
pracownikow . W sekretariatach znajdowaty sie komputery stacjonarne posiadajace
dostep do internetu. Komputery posiadaty dostep do sieci wewnetrznej i majg
dostep do drukarek sieciowych. Kuratorzy zawodowi mieli zapewniony dostep do
telefonu stuzbowego stacjonarnego (co najmniej po jednym aparacie w kazdym
pokoju).

Kuratorzy dysponowali dostepem do infrastruktury sieciowej, poczty stuzbowej,
internetowego serwisu informacji prawnej ,Legalis”, od 2016 r. do oprogramowania
specjalistycznego repetytoryjno-biurowego firmy Currenda (programu SAWA), jak
rowniez do innych systeméw wykorzystywanych w Sadzie, takich jak: SDE24
(gromadzacym informacje o dozorze elektronicznym) — od lipca 2014 r. wszyscy
kuratorzy zespotow wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych; NOE.SAD
(rejestrujgcym pobyty w zaktadzie karnym) — niektorzy kuratorzy z zespotow |, I, IV,
V i VI; PESEL.SAD (zbioru Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji
Ludno$ci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych) — dwéch kuratordw w zespole I.
W Sadzie zakazano podtgczenia do sprzetu stuzbowego i uzywania jakichkolwiek
prywatnych urzadzen cyfrowych oraz nosnikéw danych, nie okreslono jednak
ewentualnego  wykorzystywania komputeréw prywatnych przez  kuratorow
spotecznych w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. W ocenie
Kuratora Okregowego wykorzystanie prywatnego sprzetu komputerowego jest
dopuszczalne pod warunkiem zachowania minimalnych warunkow bezpieczenstwa



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

w postaci zabezpieczenia danych hastem dostepowym na komputerze lub
korzystaniem z przeno$nej pamieci zabezpieczonej hastem.

(dowdd: akta kontroli str. 73-74, 181-192, 535)

. W okresie objetym kontrolg kuratorzy sadowi wystepowali do Dyrektora Sadu

z wnioskami o poprawe warunkow pracy (m.in. o wymiane umeblowania, zakup lub
wymiane sprzetu biurowego, zapewnienie klimatyzatoréw, zakup literatury
specjalistycznej, umozliwienie wykonywania zagranicznych rozmoéw telefonicznych),
ktore zostaly rozpatrzone pozytywnie. W maju 2017 r. cze$¢ kuratorow majacych
siedzibe przy ul. Piotrowskiego 7 zostata przeniesiona do nowych pomieszczen
znajdujacych sie na nizszej kondygnacji, o wiekszej powierzchni oraz bedacych
w lepszym stanie technicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 71, 77-78, 105-158)

. W celu zapewnienia bezpieczenistwa przetwarzanych danych osobowych, kuratorzy

zawodowi zostali wyposazeni w komputery osobiste chronione hastami. Dostep do
internetu byt ograniczony, a przeptyw informacji odbywat sie z wykorzystaniem
stuzbowej poczty elektroniczne;.

(dowod: akta kontroli str. 74, 181-192)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Prezes Sadu nie dostosowat Regulaminu Organizacyjnego Sadu w zakresie
struktury organizacyjnej kss do zmian liczby zespotdéw kuratorskich wprowadzonych
przez Prezesa Sadu Okregowego. W obowigzujgcym od 15 grudnia 2006 r.
do 9 pazdziernika 2016 r. Regulaminie Organizacyjnym Prezes Sadu okreslit liczbe
zespotdw kuratorskich na pie¢ (§ 7 ust. 4-8), podczas gdy w Zarzadzeniu nr 40/2010
z dnia 25 listopada 2010 r.? w punkcie 2 Prezes Sadu Okregowego zmniejszyt liczbe
zespotdw z pieciu do czterech, natomiast w Zarzadzeniu nr 103/2015 z dnia
30 czerwca 2015 r.10 w punkcie 2 Prezes Sadu Okregowego zwiekszyt liczbe
zespotow z czterech do szesciu. Prezes Sadu Rejonowego Pan Jacek Wojtycki
wyjasnit m.in., ze mogto by¢ to spowodowane przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 8-50, 82-104, 526)

NIK zwraca uwage, ze zapewnione kuratorom warunki bezpieczenstwa nie sg
optymalne. Kuratorzy dysponowali przyciskami alarmowymi przywotujacym patrol
interwencyjny, uruchamianymi poprzez naci$niecie odpowiedniej ikony na
komputerze stuzbowym. W przypadku braku potaczenia z siecig wewnetrzng,
uruchomienie alarmu nie jest jednak mozliwe. Nie ubezpieczono takze kuratorow
sadowych w zwigzku z zagrozeniami wynikajacymi z trudnych warunkdw pracy.

Kuratorzy zawodowi nie posiadali dostatecznej liczby stuzbowych telefonow
komorkowych. Telefony komoérkowe ufatwiatyby kontakt z dozorowanymi, a takze
zwigkszataby ich bezpieczenstwo podczas wykonywania czynno$ci kuratorskich.

NIK zwraca rowniez uwage na korzystanie z prywatnych komputeréw na potrzeby
pracy zawodowej przez kuratoréw spotecznych. Wytwarzana na prywatnym sprzecie
komputerowym dokumentacja stwarza zagrozenie niedostatecznej ochrony danych
osobowych, w tym tzw. danych wrazliwych. Kuratorzy (zawodowi i spoteczni) nie
zostali wyposazeni w szyfrowane nosniki pamieci.

9 Obowiazujacym od 1 grudnia 2010 r.
10 Obowigzujacym od 30 czerwca 2015 .



Ocena czastkowa

Poza tym nie okreslono wewnetrznych uregulowan dotyczacych sposobu utylizacji
zuzytego sprzetu do przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu i srodkow
odurzajacych, co mogtoby zapewni¢ wigkszg ochrone zdrowia kuratorow.

Prezes Sadu Pan Jacek Wojtycki podat m.in., Ze nie ma przeszkdd, aby kuratorzy
spoteczni  korzystali ze sprzetu komputerowego bedacego na wyposazeniu
poszczegolnych zespotdw kuratorskich. Dyrektor Sadu Pan Andrzej Koztowski podat
m.in., ze Sad nie posiada tak duzej liczby aparatéw komérkowych, aby kazdego
z kuratoréw zawodowych wyposazy¢ w telefon stuzbowy. Kurator Okregowy Pan
Rafat tukomski podat m.in, Zze dostrzegajgc problem utylizacji odpadow zwréci sie
do Dyrektora Sadu z prosbg o zakup jednorazowych rekawic ochronnych oraz
poinformowat, Ze aktualnie opracowuje procedure postepowania kuratoréw podczas
wykonywania badan.

(dowod: akta kontroli str. 71, 157-159, 181-192, 204-231, 223, 228,
323-336, 525-526, 529, 535-536, 546-549)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze obowigzujagce w Sadzie uregulowania
zapewnialy prawidtowg realizacje zadan kuratorow sadowych. Polepszyty sie
warunki pracy kuratorébw zawodowych: zwiekszono powierzchnige zajmowanych
przez nich pomieszczen oraz wyposazono ich w sprzet komputerowy.

2. Organizacja pracy kuratoréw sadowych

Opisstanu 1. Na podstawie art. 42 ustawy o kuratorach sgdowych'!, Zarzadzeniem nr 32/2014

faktycznego

z dnia 31 pazdziernika 2014 r. Prezes Sadu utworzyt dwa sekretariaty do obstugi
biurowej zespotow kss. Sekretariat ,A” obstugujacy zespoty | oraz Il oraz Sekretariat
,B” obstugujacy zespoty lll oraz IV. W dniu 30 wrzes$nia 2015 r. Prezes Sadu
dostosowat  sekretariaty do nowej struktury zespotdw  kuratorskich!?
i przyporzadkowat Sekretariat ,A” do obstugi zespotow |, Il i V natomiast Sekretariat
,B” — do zespotdéw III, IV i VI. W dniu 4 lipca 2016 r. decyzjq Prezesa Sadu
dokonano podziatu Sekretariatu ,A” na trzy sekretariaty, po jednym dla kazdego
Z zespotow.

(dowod: akta kontroli str. 51-54, 75)

. W latach 2014-2017 czynno$ci z zakresu obstugi sekretarskiej zespotow kss

wykonywali wyznaczeni przez Prezesa Sadu pracownicy (2014: 4 etaty, 2015 r..
2 etaty, 2016 r.: 5 etatdw, 2017 r.: 5 etatéw). Pan Andrzej Koztowski — Dyrektor
Sadu podat m.in., Ze wraz z rosngcymi obowigzkami naktadanymi na sekretariaty,
istnieje potrzeba zasilania sekretariatbw w nowe etaty urzednicze. Pracownicy
sekretariatbw byli zatrudnienie na stanowiskach: sekretarza sgdowego (2),
starszego sekretarza sadowego (2) oraz sekretarki.

(dowod: akta kontroli str. 75, 468, 557)

W okresie objetym kontrola przeprowadzano zmiany obszaréw dziatania
poszczegdlnych kuratoréw, z powodu réznic w poziomie ich obcigzenia. Od 1 lipca
2015 r. podzielono obszar dziatalnosci Zespotu Il (pdtnocna cze$¢ Bydgoszczy) na
dwa mniejsze obszary obstugiwane przez utworzone w miejsce Zespotu lll zespoty
nr lll i VI oraz dokonano niewielkich korekt terytorialnych. Analogicznie, 1 lipca
2015 r. podzielono obszar dziatalnosci Zespotu | (potudniowa cze$¢ Bydgoszczy) na
dwa mniejsze obszary obstugiwane przez utworzone w miejsce Zespotu | zespoty
nrloraz V, a takze przeprowadzono niewielkie korekty terytorialne.

" Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 795 ze zm.).
12 Aneks nr 1 do Zarzadzenia Nr 32/2014 z 31 pazdziernika 2014 r.
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(dowod: akta kontroli str. 204-240, 193-200)

3. W okresie objetym kontrolg limit etatow kuratorskich (kuratoréw zawodowych)'
ulegt zwiekszeniu o 1,6%, za$ liczba kuratoréw spotecznych wzrosta o 2,8%.
Wedtug stanu na koniec 2014, 2015 i 2016 roku oraz na 30 wrzesnia 2017 r..

- limity etatow kuratorskich wynosity odpowiednio: 64, 64, 64, 65 (obsadzone
w petni w latach 2014-2016 oraz w 96,9% w 2017 r.);

- obsada sredniookresowa ksztattowata sie¢ odpowiednio na poziomie: 54,0; 48,4;
44,3; 54 4 etatu;
- liczba kuratoréw spotecznych wynosita odpowiednio: 248, 250, 251, 255.

(dowdd: akta kontroli str. 462-467)

4. Laczne obcigzenie sprawami kuratoréw zawodowych'#, wedtug stanu na koniec lat
2014, 2015 2016 oraz na 30 wrzesnia 2017 r. wynosito odpowiednio:

- w Zespole I: od 114 do 230; od 120 do 182; od 62 do 148; 33 do 149 spraw na
kuratora;

- w Zespole Il: od 69 do 117; od 73 do 111; od 55 do 105; od 70 do 113 spraw na
kuratora;

- w Zespole lll: od 101 do 213; od 93 do 142; od 91 do 138; od 71 do 117 spraw
na kuratora;

- w Zespole IV: od 80 do 100; od 83 do 100; od 80 do 107; od 83 do 103 spraw na
kuratora;

- w Zespole V: od 133' do 195 w 2015 r.; od 56 do 135w 2016 r., od 64 do 111
spraw na kuratora;

- w Zespole VI: od 103 do 186 w 2015 r.; od 92 do 157 w 2016 r., od 57 do 130
spraw na kuratora.

(dowdd: akta kontroli str. 469-492)

Kierownicy zespotdw wykonywali obowigzki kuratorow zawodowych (tj. sprawowali
dozory, nadzory i inne). Laczny wymiar tych spraw wyniost wedtug stanu na koniec
lat 2014, 2015 i 2016 oraz na 30 wrze$nia 2017 r. odpowiednio dla kierownikdw:
Zespotu | (129, 209, 201, 65), Zespotu Il (26, 27, 27, 146), Zespotu Il (63, 62, 51,
45), Zespotu IV (61, 80, 77, 93), Zespotu V (137 w 2015 ., 102 w 2016 ., 62 wedtug
stanu na 30 wrzesnia 2017 r.), Zespotu VI: (66 w 2015 r., 44 w 2016 r., 42 wedtug
stanu na 30 wrze$nia 2017 r.).

W objetej badaniem probie obcigzenia pracg 5 kuratoréw spotecznych dla dorostych
liczba sprawowanych przez nich dozordw wynosita odpowiednio: od 4 do 8
w 2015r.,0d 2do 8 w2016 r. oraz od 2 do 7 w 2017 r.'8 W objetej badaniem prébie
obcigzenia pracg 5 kuratoréw spotecznych rodzinnych liczba sprawowanych przez
nich nadzoréw wynosita odpowiednio: od 6 do 14 w 2014 r.iw 2015 ., 0d 7 do 15
w2016 r. orazod 5 do 11 w 2017 r.'7

(dowdd: akta kontroli str. 267-268, 469-492)

5. Objeci badaniem kuratorzy zawodowi oraz kierownicy zespotéw spetiali wymogi
kwalifikacyjne, okre$lone w art. 5 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 ustawy o kuratorach
sqdowych, w tym posiadali wymagane zaswiadczenie lekarskie i psychologiczne.

13 W tym kierownikéw zespotow.

14 Z wytaczeniem kierownikow zespotow.

'5 Nie uwzgledniajac jednego kuratora, ktory z powodu diugotrwatej nieobecnosci nie miat przydzielonych zadnych spraw.
16 Wg stanu na koniec lat 2015-2016 oraz na 30 wrze$nia 2017 r.

17 \Wg stanu na koniec lat 2015-2016 oraz na 30 wrze$nia 2017 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wszyscy objeci badaniem kuratorzy spoteczni (4) posiadali wymagane badania
psychologiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 507-508)

. W okresie objetym kontrolg kuratorzy zawodowi odbyli tacznie 270 szkolen, w tym

m.in. realizowanych przez: Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury (27 szkolen),
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu (40), Centrum Szkolenia Kadr
i Samorzadu Suprema Lex (19), ABI Expert Centrum Szkoleniowe (17), Ministerstwo
Sprawiedliwosci (10), oraz Sad Rejonowy w Bydgoszczy (35). W poszczegdinych
latach liczba szkolen przedstawiata sie nastepujac: 2014 r.: 60 szkolen, 2015 r.: 142,
2016 r.: 37 iw 2017 r.: 3178,

(dowdd: akta kontroli str. 448-461)

Kuratorzy spoteczni, w okresie objetym kontrolg, wzieli udziat w jednym szkoleniu
m.in. dotyczacym Srodkéw probacyjnych oraz metodologii prowadzenia
dokumentaciji dozoru (byto to szkolenie zainicjowane przez kuratoréw zawodowych).
Ponadto kuratorzy zawodowi biezaco szkolili podlegtych im kuratoréw spotecznych
(np. w sprawach ujednolicenia prowadzenia dokumentaciji).

W Sadzie przyjeto praktyke, ze w przypadku nieobecno$ci kierownika zespotu,
w zakresie niezbednym zastepuje go osoba uprzednio przez niego wyznaczona.
W przypadku zespotow dla dorostych, zastepca wyznaczany jest sposrdd
kierownikdw innych zespotdw dla dorostych.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 204-240, 261-266, 537)

. W okresie objetym kontrolg odnotowano trzy przypadki agresji w stosunku

do kuratorow sadowych: jeden przypadek pogryzienia kuratora przez psa (sprawa
rozwigzana zostata polubownie), jeden przypadek zniewazenia (sprawa znajduije sie
w rozpoznaniu sadowym) oraz jeden przypadek nekania (sprawe bada Policja).
Kuratorzy sadowi nie wystepowali do Prezesa Sadu o wprowadzenie $rodkéw
ochrony osobiste;.

(dowdd: akta kontroli str. 79-80, 526)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg'? obcigzenie pracg wiekszosci kuratoréw zawodowych
byto niezgodne z limitami okreslonymi w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standarddw obcigzenia pracq
kuratora zawodowego?° (dalej: ,Standardy obcigzenia pracg”), w tym:

a) obcigzenie pracgq kuratorbw zawodowych dla dorostych przekraczato
dopuszczalne limity w przynajmniej jednym rodzaju spraw (dozory wiasne,
dozory powierzone, inne sprawy, albo tacznie) w odniesieniu do: wszystkich
sposrod 41 kuratorow w 2014 r., 39 sposréd 41 kuratoréw w 2015 r. (95%),
38 sposrod 41 kuratorow w 2016 r. (93%), 34 spoérdd 42 kuratordw w 2017 r.
(81%).

Dopuszczalny limit tacznego obcigzenia pracg (120 spraw) zostat przekroczony
$rednio 0: 39 spraw w 2014 r. (tj. 0 33%), w tym maksymalnie o 110 spraw
(92%); 23 sprawy w 2015 r. (19%), w tym maksymalnie o 89 spraw (74%);
16 spraw w 2016 r. (14%), w tym maksymalnie o 81 spraw (68%); 17 spraw
w 2017 r. (14%), w tym maksymalnie o 29 spraw (24%).

'8 Do 31 pazdziernika 2017 r.
19 Wedtug stanu na koniec lat 2014-2016 oraz na 30 wrze$nia 2017 r.
20Dz, U. Nr 116, poz. 1100.

9



b) obcigzenie pracg rodzinnych kuratoréw zawodowych przekraczato dopuszczalne
limity w poszczegdlnych rodzajach spraw (dozory wiasne, dozory powierzone,
inne sprawy, albo tacznie) w odniesieniu do: 21 sposrod 23 kuratorow w 2014 r.
(91%), 22 sposrdd 23 kuratoréw w 2015 r. (96%), 21 sposrod 23 kuratorow
w 2016 1. (91%), wszystkich sposrod 20 kuratoréw w 2014 .

Dopuszczalny limit tacznego obcigzenia pracg (100 spraw) zostat przekroczony
Srednio 0: 12 spraw w 2014 r. (. 0 12%), w tym maksymalnie o 17 spraw (17%);
11 spraw w 2015 r. (11%), w tym maksymalnie o 11 spraw (11%); 4 sprawy
w 2016 r. (4%), w tym maksymalnie o 7 spraw (7%); 21 spraw w 2017 r. (21%),
w tym maksymalnie o 46 spraw (46%).

Ponadto kuratorzy wykonywali tez inne zadania, takie jak przeprowadzanie
wywiadow $rodowiskowych oraz obecno$¢ przy kontaktach rodzicow z dziecmi
ustalonych przez sad opiekuniczy. NIK zauwaza jednak, ze pomiedzy 2014 a 2017 r.
zmniejszyto sie przecietne obcigzenie pracg kuratorow dorostych z 153 do 87
(tj. 0 43,1%), natomiast wzrosto obcigzenie pracg kuratoréw rodzinnych z 86 do 93
(t. 08,1%). Kurator Okregowy wyjasnit m.in., ze bylo to spowodowane iloscig
prawomocnych orzeczen przekazywanych do wykonania kuratorom zawodowym.

NIK wskazuje, Zze zbytnie obcigzenie pracq kuratoréw sadowych mogto wywieraé
ujemny wptyw na prawidtowo$¢ wykonywanych przez nich obowigzkdéw, na co
wskazuje charakter nieprawidtowo$ci opisanych w obszarze trzecim wystgpienia
pokontrolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 469-492, 526, 533-541, 545)

. W objetej badaniem prébie obcigzenia pracg 5 kuratoréw spotecznych rodzinnych,
liczba nadzordéw sprawowanych w okresie objetym kontrolg przez trzech z nich
(60%), przekraczata dopuszczalny limit (10 spraw) okreslony w art. 87 ust. 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych?!. Przekroczenia wynosity od jednego
do pieciu nadzordw i miaty miejsce we wszystkich latach objetych kontrolg22. Kurator
Okregowy wyjasnit m.in., ze bylo to spowodowane liczbg spraw przekazanych
do wykonania do zespotow kuratorskich. Kierownik Zespotu IV poinformowata m.in.,
ze przekroczenie limitdw dopuszczalnego obcigzenia zwigzane byto z ogdlnym
obcigzeniem kuratoréw spofecznych.

(dowod: akta kontroli str. 267, 534)

. Kuratorzy spoteczni objeci badaniem (4) nie posiadali badan lekarskich
wymaganych w art. 84 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy
0 kuratorach sgdowych, okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 8 marca 2002 r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych kandydatow
do objecia urzedu sedziego?3 lub w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
z dnia 19 wrzesnia 2014 r. wsprawie badan lekarskich i psychologicznych
kandydatéw do objecia urzedu sedziego?4.

Prezes Sadu wyjadnit m.in., ze nie znajduje wystarczajacych podstaw do
jednoznacznego przyjecia obligatoryjnego wymogu przedktadania przez kandydatéw
na kuratoréw spotecznych zaswiadczenia lekarskiego o zdolnosci do petnienia
obowigzkow.

Zdaniem NIK wymog posiadania odpowiedniego stanu zdrowia do petnienia
obowigzkow kuratora, okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o kuratorach sadowych,

21Dz, U.z2014 ., poz. 795 ze zm.

22 Jedynie w przypadku 2017 r. przekroczenie zanotowato dwoch kuratoréw rodzinnych.
2 Dz.U. 22002 r. Nr 26, poz.263.

2 Dz.U.z2014 r., poz. 1293 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

dotyczy zarowno kuratoréw zawodowych, jak i spotecznych. Kuratorzy zawodowi
i kuratorzy spoteczni sg bowiem narazeni na te same ,czynniki szkodliwe’,
wystepujace w trakcie wykonywania czynno$ci stuzbowych w terenie. Stad zdaniem
NIK jednym z dokumentow wymaganych do petnienia funkcji kuratora, zaréwno
spotecznego, jak i zawodowego powinno by¢ odpowiednie zaswiadczenie lekarskie.

(dowod: akta kontroli str. 507-508, 551, 558-559)

NIK zwraca uwage, ze wigkszoS¢ z zatozen okreslonych przez poszczegoine
zespoty, w ich w planach dziatalnosci na lata 2014-2016 nie zostata zrealizowana.
Przyktadowo: nie zapewniono profesjonalnej pomocy psychologicznej dla kuratoréw,
nie zakupiono $rodkdw ochrony przed zwierzetami, nie przeprowadzono warsztatéw
zachowan asertywnych. Nie zainstalowano na kazdym stanowisku w zespotach
|, Iloraz IV dostepu do systemu informatycznego PESEL.SAD, NOE.SAD oraz
Krajowego Rejestru Karnego, nie wyposazono stuzby kuratorskiej w paralizatory
i latarki wielofunkcyjne.

Kurator Okregowy podat, ze okreslone w planach dziatalno$ci zespotow kuratorskich
zatozenia dotyczyly dziatan postulowanych, bez uwzglednienia mozliwosci
technicznych i finansowych w zakresie ich realizacji. Prezes Sadu podat, ze walor
plandw jest ograniczony, moze mie¢ znaczenie sygnalizacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 279-294, 323-336, 527, 538, 546-549)

Obcigzenie pracq wiekszosci kuratorow zawodowych przekraczato okreslone normy.
Wskazuije sie rowniez na ograniczone dziatania w zakresie poprawy bezpieczenstwa
pracy kuratorow, jak réowniez na brak wymaganych badan lekarskich przez
kuratoréw spotecznych.

3. Realizacja przez kuratoréw sadowych zadan o charakterze

Opis stanu 1,
faktycznego

wychowawczo - resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym

Do wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych Zespotow |, Ill, V, oraz VI,
w okresie objetym kontrolg wptyneto facznie 24 489 spraw (w tym 5 853 w 2014 r.,
12 14625 w 2015 r., 4 460 w 2016 r. oraz 2 030 w 2017 r.)%, a zakoficzono 20 284
spraw (w tym 5 576 w 2014 r., 6 667 w 2015 r., 5 288 w 2016 r. oraz 2 753
w 2017 r.)27. Spraw w toku?8 byto: 6 269 w 2014 r., 5479 w 2015 ., 4 651 w 2016 r.
i 3928 w2017 r. W zespotach wykonano 28 408 wywiaddw $rodowiskowych??, z tej
liczby kuratorzy zawodowi wykonali 21 204%0 (tj. 74,6%), a kuratorzy spoteczni
720431 (25,4%).

Do wykonujacych orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich Zespotéw Il oraz IV
w okresie objetym kontrolg wptyneto tacznie 2 678 spraw (w tym 754 w 2014 r., 792
w 2015 1., 699 w 2016 r. oraz 433 w 2017 r.32), a zakoriczono 2 748 spraw (w tym
797 w 2014 r., 819 w 2015 r., 717 w 2016 r. oraz 415 w 2017 r. 33). Spraw w toku34
byto: 1973 w 2014 r, 1944 w 2015 r, 1926 w 2016 r. i 1944 w 2017 r.

% | iczba spraw w 2015 roku ulegta zwigkszeniu z uwagi na zmiany w strukturze zespotéw kuratorskich, ktére miaty miejsce od
lipca 2015 r. (w miejsce 2 zespotdéw powotano 4 nowe). W rezultacie tych zmian sprawy byly masowo przekazywane pomiedzy
zespotami, co spowodowato wielokrotne wykonywanie w statystykach tych samych spraw.

% Wg stanu na koniec lat 2014-2016 oraz na 30 czerwca 2017 r.

27 Wg stanu na koniec lat 2014-2016 oraz na 30 czerwca 2017 r.

28 \Wg stanu na koniec lat 2014-2016 oraz na 30 czerwca 2017 .

2 Odpowiednio: 2014 r. - 9 143,2015r. - 8 570, 2016 . - 6 871, 2017 r. (do 30 czerwca) - 3 824.

30 Odpowiednio: 2014 r. - 7 340, 2015 1. - 6 486, 2016 r. - 4 801, 2017 r. (do 30 czerwca) - 2 577.

31 Odpowiednio: 2014 r. - 1 803, 2015 . - 2 084, 2016 r. - 2 070, 2017 r. (do 30 czerwca) - 1 247.

32 Wg stanu na 30.06.2017 r.

33 Wg stanu na 30.06.2017 r

3 Wg stanu na koniec lat 2014-2016 oraz na 30 czerwca 2017 r.
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W zespotach  wykonano 16531  wywiadéw  $rodowiskowych35,  Wywiady
srodowiskowe w zespotach wykonujacych orzeczenia w sprawach rodzinnych
i nieletnich byty wykonywane wytacznie przez kuratoréw zawodowych.

(dowod: akta kontroli str. 337-447, 469-492)

. Kontrola prawidtowosci podejmowanych przez kuratorow czynnosci w ramach pieciu
wybranych spraw karnych: (a) dwdch spraw zwigzanych z orzeczonym dozorem, (b)
jednej sprawy zwigzanej z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci, (c) jednej
sprawy zwigzanej z udzieleniem pomocy postpenitencjarnej, (d) jednej sprawy
dotyczacej przygotowania skazanego do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego,
wykazata m.in. ze:

ad a) kuratorzy wywigzywali sie z obowigzku przedktadania sprawozdan
dotyczacych dozoru, terminowo wypetniali karty czynno$ci dozoru, pozyskiwali
informacje o skazanych z Krajowego Rejestru Karnego nie rzadziej niz raz
na 6 miesiecy;

ad b) sprawa zostata prawidtowo i terminowo przydzielona, kurator prawidtowo
pouczyt skazanego oraz skierowat do podmiotu w celu wykonania kary, pomiot
terminowo przekazywat wykazy przepracowanych godzin przez skazanego;

ad c) kurator udzielit pomocy osobie uprawnionej we wiasciwej formie (na wniosek);

ad d) kurator nawigzat osobisty kontakt ze skazanym i opracowat dla niego program
wolno$ciowy3s.

(dowdd: akta kontroli str. 204-240, 269-276, 537-538)

Kontrola prawidtowos$ci podejmowanych przez kuratoréw czynnosci w ramach pieciu
wybranych spraw rodzinnych: (a) jednej sprawy z zakresu wykonywania nadzoru
dotyczacego spraw nieletnich, (b) jednej sprawy zwigzanej z kontrolg zobowigzan
natozonych na nieletnich i rodzicéw (c) jednej sprawy zwigzanej z wykonywaniem
nadzoru dotyczacego spraw opiekunczych, (d) jednej sprawy zwigzanej z nadzorem
dotyczacym spraw leczenia odwykowego, (€) jednej sprawy zwigzanej z udziatem
kuratora w kontaktach rodzicow z dzieckiem, wykazata m.in. Ze:

ad. a) i b) kuratorzy wywigzali si¢ z obowigzku nawigzania kontaktu z matoletnimi
oraz z ich rodzicami, sktadali do sadu terminowo sprawozdania z objecia nadzoru
nad nieletnimi, a kolejne z przebiegu nadzoru w terminach okre$lonych przez sad.
Przebieg nadzoru dokumentowali w karcie nadzoru nad nieletnim;

ad. ¢) i d) kuratorzy dokumentowali przebieg nadzoru oraz terminowo sktadali
sprawozdania z nadzoru.

ad. e) kurator dokumentowat przebieg kontaktéw rodzica z matoletnia. Odnotowano
przypadki interwencji kuratora, aby zgodnie z postanowieniem sadu w kontaktach
uczestniczyly tylko osoby wyznaczone przez sad (probowata w nich uczestniczy¢
inna osoba — babcia).

(dowdd: akta kontroli str. 297-300, 554-556)

. Kuratorzy w ramach wykonywanych obowigzkdéw stuzbowych wspdtpracowali
z instytucjami, organizacjami oraz podmiotami, ktorych celem jest pomoc
w readaptacji skazanych m.in. z: os$rodkami pomocy spotecznej, urzedami miast
i gmin, Policja, Monarem, centrami pomocy dla o0sdb bezdomnych, Caritasem,
Towarzystwem Zapobiegania Narkomanii, Bydgoskim O$rodkiem Rozwigzywania

3% Odpowiednio: 2014 r.- 4 506, 2015 . - 4 907, 2016 1. - 4 492, 2017 r. (do 30 czerwca) - 2 626.
% Procedura dotyczaca uregulowania w zakresie zwigzanym z przygotowywaniem skazanego do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego (w tym programu wolno$ciowego) jest opracowywana przez Kuratora Okregowego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Problemow Alkoholowych, placéwkami medycznymi w zakresie leczenia i terapii
uzaleznien, zaktadami karnymi, Centrum Integracji Spotecznej, Komisjq ds.
Przeciwdziatania Alkoholizmowi.

Kuratorzy podejmowali dziatalnos¢ w zakresie pomocy i wspierania dozorowanych
wich spotecznej readaptacji, wspotpracujgc m.in. z: Polskim Komitetem Pomocy
Spotecznej, Towarzystwem Zapobiegania Narkomanii, Grupg AA ,Szansa”, Komisjg
Mieszkaniowg przy Urzedzie Miasta Bydgoszczy. Kierownicy zespotdw nie
dysponowali danymi statystycznymi wskazujgcymi na ilo$¢ odbytych spotkan i ich
efekty.

(dowod: akta kontroli str. 204-240, 538-539)

Kazdy zespdt posiadat alkomat oraz narkotesty. Kierownicy zespotéw wyjasnili, ze
w okresie objetym kontrolg przeprowadzili tgcznie 286 badan®” na obecnos¢
alkoholu oraz 12 badan na obecno$¢ srodkéw odurzajacych.

Na potrzeby pracy zespotow kss w Sadzie nie zawarto umowy z podmiotami
zewnetrznymi w celu realizacji badan z krwi na obecnos$¢ alkoholu lub $rodkéow
odurzajacych. Kurator Okregowy Pan Rafat Lukomski podat , ze dotychczas nie byto
potrzeby przeprowadzania badan z krwi na obecnos$¢ alkoholu lub $rodkéw
odurzajacych.

Kuratorzy wskazali na trudnoSci z profesjonalnym ocenianiem inteligencji oraz
osobowosci dozorowanych z powodu braku odpowiedniego przygotowania
zawodowego i odpowiednich narzedzi. W obecnej sytuacji ocena inteligencji oraz
osobowosci dozorowanych dokonywana jest intuicyjnie.

(dowod: akta kontroli str. 223, 228, 539)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W jednej ze spraw zwigzanych z orzeczonym dozorem (VI Doz. 99/15) kurator
zawodowy z Zespotu VI nie przeprowadzit wywiadu kontrolnego w ciggu 6 miesiecy
od objecia skazanego dozorem38, co stanowito naruszenie § 19 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie
sposobu i trybu wykonywania czynnoSci przez kuratordw sgdowych w sprawach
karnych — wykonawczych3® (dalej: rozporzadzenie w sprawach  karnych
wykonawczych z 2016 r.)*0. Poza tym w sprawozdaniu z wywiadu kontrolnego z 15
lutego 2017 r. zawarto btedng informacje o braku zobowigzan alimentacyjnych
dozorowanego, pomimo ze kurator posiadat wiedze o obowigzkach alimentacyjnych
skazanego. Kierownik Zespotu VI wyjaénita m.in., Ze brak przeprowadzenia wywiadu
kontrolnego byt spowodowany niedopatrzeniem, za$ podanie btednej informacii
o0 braku zobowigzan alimentacyjnych wynikato z powielenia tej informacji z innego
sprawozdania. Kurator Okregowy wyjasnit m.in., ze brak wywiadu wynika¢ moze
z nadmiernego obcigzenia obowigzkami zawodowymi, za$ informacja o braku
zobowigzan alimentacyjnych dozorowanego nie jest obowigzkiem wynikajacym
z orzeczenia w sprawie, w ktérej orzeczono dozor, i nie ma wptywu na ocene
merytorycznej pracy kuratora.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 271-274, 526, 537)

37 W 2014 roku — 19, 2015r.- 92,2016 1. - 1012017 r. - 74.

3 Pierwszy wywiad kontrolny miat miejsce 15 lutego 2017 r., czyli po uptywie 17 miesiecy od rozpoczecia sprawowania
dozoru.

%Dz U.z2016r., poz. 969.

40 Poprzednio obowigzek ten uregulowano w § 23 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r.
w sprawie wykonywania obowigzkdw i uprawnien przez kuratorow sadowych w sprawach kamych wykonawczych (Dz. U.
22013 r., poz. 335 ze zm.), uchylone z dniem 16 lipca 2016 r., dalej: ,rozporzadzenie w sprawach karmnych wykonawczych
z2013r.”
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2. W jednej ze spraw zwigzanych z orzeczonym dozorem (V Doz 389/16) kierownik
Zespotu V przekazat sprawe kuratorowi zawodowemu po uptywie 7 dni od daty
wptywu sprawy do Zespotu, tj. przekroczyt maksymalny 3-dniowy termin okreslony
w § 2 ust. 3 rozporzadzenie w sprawach karnych wykonawczych z 2016 r. Kurator
Okregowy wyjasnit m.in., ze mogto to by¢ spowodowane nadmiernym obcigzeniem
kuratora obowigzkami zawodowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 222, 269-270, 526, 538)

3. W jednej ze spraw zwigzanych z kontaktem z matoletnig (VI Opm 179/17)
prowadzonej przez kuratora zawodowego z Zespotu |l naruszono § 10 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w Sprawie
Szczegbfowego sposobu wykonywania uprawnien | obowigzkow  kuratorow
sgdowych*! stanowiacy, ze z kazdej obecnosci przy kontaktach rodzicow z dzieémi,
kurator rodzinny niezwtocznie sktada sadowi pisemng notatke. W dwaoch
przypadkach sporzadzono notatke po 17 dniach od faktycznego kontaktu rodzica
z mafoletnig*2.

Kierownik Zespotu Il wyjasnita m.in., ze sporzadzenie notatki 17 dni po kontakcie
rodzica z matoletnim spowodowane byto urlopem kuratora.

NIK zauwaza tez, ze w teczce nadzoru brakowato szeSciu notatek
z przeprowadzonych kontaktéw (w dniach 25 lutego 2017 r, 8 kwietnia 2017 r.,
13 maja 2017 r., 10 czerwca 2017 r., 8 lipca 2017 r., 26 sierpnia 2017 r.), za ktdre
wystawiono cztery rachunki43. Kierownik Zespotu Il wyjasnita m.in., ze notatki
z kontaktow rodzica z matoletnim zostaty sporzadzone, a ich brak w teczce nadzoru
wynika z niedopilnowania przez kuratora zawodowego kompletno$ci dokumentacii.

(dowdd: akta kontroli str. 299, 301-302, 304-305, 308, 311-315, 540,
555-557, 560-561)

4. W jednej ze spraw zwigzanych z ograniczeniem wiadzy rodzicielskiej (VI Opm
144/14) prowadzonej w Zespole Il powierzenie nadzoru kuratorowi sadowemu
nastapito 17 dni od dnia otrzymania orzeczenia do wykonania przez Zespét. Zgodnie
z § 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkow
kuratordow sgdowych powierzenie powinno nastgpi¢ bezzwtocznie, nie pozniej niz
w ciggu 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia albo od dnia zwrotu akt
sgdowi | instancji lub otrzymania orzeczenia do wykonania. Kurator rodzinny,
ktoremu powierzono sprawowanie nadzoru, nie nawigzat pierwszego kontaktu
z podopiecznym w ciggu 7 dni od daty wplywu prawomocnego orzeczenia
do zespotu, co jest wymagane w § 3 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia. Kierownik
Zespotu Il wyjasnita m.in., ze obowigzkiem kuratora jest podpisanie sie oraz podanie
daty otrzymania teczki nadzoru od kierownika Zespotu. Data otrzymania teczki
wptywa na dotrzymanie terminowoSci powierzenia i prowadzenia przez kuratora
nadzoru, w tym sktadanie sprawozdan. Brak podpisu idaty otrzymania przez
kuratora teczki nadzoru jest jego niedopatrzeniem. Kurator Okregowy wyjasnit m.in.,
ze przekroczenie terminu moze wynikaC z nadmiernego obcigzenia kuratora
obowigzkami zawodowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 302, 319-321, 540)

5. W jednej ze spraw zwigzanych z kontaktem rodzicéw z dzieckiem (Opm 179/17)
kurator zawodowy z Zespotu Il jeden raz zezwolit na kontakt z matoletnig w dniu
niezgodnym z postanowieniem Sadu (kazda druga i czwarta sobota miesigca,

4 Dz. U. z 2014 r., poz. 989, dalej ,rozporzadzenie w sprawie sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkoéw kuratorow
sgdowych”.

42 Kontakt 24 czerwca 2017 r., notatka z 11 lipca 2017 r. oraz kontakt 9 wrzesnia 2017 r. , notatka z 26 wrze$nia 2017 .

4 nr2/17;15/17; 20/17; 26/17.
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podczas gdy kontakt miat miejsce we wtorek). Stanowito to naruszenie § 10 ust. 1
rozporzadzenia w Sprawie Sposobu wykonywania uprawniefi i obowigzkow
kuratorow sgdowych. Kierownik zespotu Il wyjasnita, ze nie powinno to miec
miejsca, a jezeli juz to po zasiegnieciu opinii sedziego. Kurator Okregowy Pan Rafat
tukomski wyjasnit m.in., ze zamiana dnia kontaktu nie ma wptywu na merytoryczng
ocene pracy kuratora.

W odniesieniu do nieprawidtowosci nr 1-5 Prezes Sadu wyjasnit m.in.,, Ze
w przypadku potwierdzenia sie uchybien zostanie wdrozona procedura oceny ich
charakteru, wyjasnienia przyczyn oraz zostang podjete stosowne dziatania w celu
wyeliminowania ewentualnych nieprawidtowo$ci w przysztosci.

(dowod: akta kontroli str. 301, 304, 306, 540-541)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, zZe w zwigzku z wptywajacymi orzeczeniami
kuratorzy sadowi w przypadku kazdej sprawy objetej badaniem podijeli dziatania
majgce na celu ich wykonanie. Niemniej jednak stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace w gtdwnej mierze na niedochowywaniu wymogdw prowadzenia spraw,
polegajacych m.in. na nieprzeprowadzeniu wywiadu kontrolnego w wymaganym
terminie, braku sporzadzenia wymaganych prawem notatek z przeprowadzonych
kontaktéw, zezwoleniu na kontakt z matoletnia w dniu niezgodnym
z postanowieniem Sadu.

4. Nadzér i kontrola nad dziatalnosScia kuratoréw sadowych

Opisstanu 1. W okresach planowania budzetu Sadu kierownicy zespotow corocznie sktadali

faktycznego

stosowne wnioski w zakresie planowanych wydatkéw. Wnioski zawieraty informacje
dotyczace struktury etatowej, przewidywanych awanséw, planowanych nagréd
jubileuszowych, dodatkdw specjalnych i stazowych oraz ich skutkow finansowych.

Plany finansowe oraz wykonanie wydatkéw zwigzane z dziatalno$cig kuratorow
spotecznych wynosity w latach 2014-2017 odpowiednio: w 2014 r.. 7 626 tys. i,
17511 tys. zt; w2015r.: 7 484 tys. zt, i7 435 tys. zt; w 2016 r.. 7 376 tys. zi,
i 7 877 tys. z w2017 r.: 7 527 tys. zt,i 5 595 tys. zi44.

Plany finansowe oraz wykonanie wydatkdw na wynagrodzenia kuratorow
zawodowych wynosity w latach 2014-2017 odpowiednio: w 2014 r.: 5 966 tys. 1,
15921 tys. zt; w2015 r: 6 024 tys. zt, i 6 051 tys. zt; w 2016 r: 5 992 tys. z,
16273 tys. zh w2017 r.: 6 311 tys. zt, i 4 677 tys. 4.

Plany i wykonanie wydatkow rzeczowych zwigzanych z dziatalno$cig kss wynosity
w latach 2014-2017 odpowiednio: w 2014 r.: 1 660 tys. zt i 1 590 tys. zt, w 2015 r.:
1460 tys. zt i 1 384 tys. zt, w2016 r.. 1 384 tys. zt i1 604 tys. zt, w 2017 r..
1216 tys. zti 919 tys. zI6.

(dowdd: akta kontroli str. 506)

. Kierownicy Zespotdw uczestniczyli w planowaniu wydatkowania Srodkow

finansowych przeznaczonych dla kuratorow sadowych poprzez sporzadzanie
projektu budzetu na poszczegélne lata. Wnioski zawieraty m.in. informacje
dotyczace struktury etatowej, przewidywanych awansow, planowanych nagrod
jubileuszowych, dodatkéw specjalnych i stazowych oraz ich skutkéw finansowych.
Kierownicy zespotéw, na wniosek kuratoréw zawodowych, proponowali wysokos¢
ryczattu dla kuratorow spotecznych z tytutu zwrotu kosztéw ponoszonych w zwigzku
ze sprawowaniem dozoru, a takze z przeprowadzaniem wywiadéw Srodowiskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 204-240)

44 Do 30 wrzesnia 2017 r.
45 Do 30 wrzesnia 2017 r.
46 Do 30 wrzesnia 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

3. W zespotach kss kwoty wyptaconych kuratorom spotecznych ryczattow w zwigzku

ze sprawowaniem dozoréw i nadzorow w latach 2015-2016 wynosity odpowiednio:
0d 40,87 zt do 73,93 zt (tj. od 2,18% do 3,94% kwoty bazowej) oraz od 41,61 zt do
74,68 zt (1j. od 2,22% do 3,99%). Wysokos¢ ryczattu ustalano m.in. wedtug stopnia
trudnoéci sprawy oraz miejsca sprawowania nadzoru lub dozoru. Srednie
procentowe miesieczne stawki wzrastaty pod koniec poszczegdinych lat
budzetowych w zwigzku z dostepnoscig Srodkéw na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 493-499, 539)

Kierownicy zespotow wyjasnili m.in., ze nadzor nad terminowo$cig wykonywania
obowigzkow przez kuratorow sadowych odbywat sie poprzez zatwierdzanie
sprawozdan z kazdej fazy postepowania wykonawczego oraz poprzez cyklicznie
analizy akt wykonawczych w porozumieniu z Kuratorem Okregowym.

(dowod: akta kontroli str. 204-240)

Kierownicy zespotow |, lll, IV, V oraz VI uczestniczyli cyklicznie od 2014 r.
w spotkaniach z przewodniczacymi wydziatow karnych i na biezaco omawiat
zagadnienia dotyczace prawidtowosci prowadzenia postepowan wykonawczych.
Ostatnie spotkanie miato miejsce 17 listopada 2017 r. i dotyczyto kar ograniczenia
wolnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 207, 212, 217, 222, 227, 237)

. W latach 2014-2017 r. (do zakoriczenia kontroli) miaty miejsce przeprowadzone

przez Kuratora Okregowego 3 wizytacje oraz 37 lustracji‘’ zespotdéw kuratorskich.
Zalecenia/wnioski dotyczyly m.in. zbyt matej ilosci etatdw kuratorskich, braku
odpowiednich $rodkow finansowych na ryczatty dla kuratoréw spotecznych,
podzielenia zespotdw na mniejsze. Cze$¢ zalecen Kuratora Okregowego
sformutowanych w wyniku przeprowadzonych lustracji zespotéw kuratorskich nie
zostata zrealizowana, np. nie zapewniono kuratorom dostepu do psychologa, nie
zawarto umowy na przeprowadzanie badan krwi na obecno$¢ alkoholu i substancii
odurzajacych z odpowiednig instytucjg medyczng, nie ubezpieczono kuratoréw
sadowych w zwigzku z zagrozeniami wynikajacymi z trudnych warunkow ich pracy,
nie przeszkolono kuratorow w zakresie samoobrony, nie zwigkszono $rodkow
ochrony o przyciski antynapadowe.

Kurator Okregowy wyjasnit m.in., ze sformutowane zalecenia stanowig wskazowki
majgce na celu usprawnienie lub ujednolicenie wykonywanych zadan,
realizowanych procedur badz odnoszg sie do poprawy warunkéw pracy kuratorow.
Nie stanowig one zobowigzania dla podmiotu, ktory jest ich adresatem. Udzielenie
profesjonalnej pomocy psychologicznej, a takze organizacja szkolen z zachowan
asertywnych i wypalenia zawodowego generuje wysokie koszty. Dyrektor Sadu Pan
Andrzej Koztowski wyjasnit m.in., ze prosby Kuratora Okregowego sg w miare
mozliwosci realizowane (np. poszerzono ochrone elektroniczng jednej z siedzib
kuratoréw, zorganizowano pierwszg edycje kursu samoobrony).

(dowdd: akta kontroli str. 323-336, 531, 541, 546-549)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

477tego: 5w2014r.,12w2015r., 10w 2016 1., 10 w2017 r.
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Z przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg spotkan kierownikow zespotow
z przewodniczacymi  wydziatbw Sadu nie sporzadzano notatek, co stanowi
naruszenie § 48 ust. 1 rozporzadzenia w sprawach karnych wykonawczych
22016 r4 W zwigzku z tym utrudnione jest ustalenie m.in. czestotliwosci tych
spotkan oraz ich przebiegu. Kurator Okregowy i Prezes Sadu wyjasnili m.in., Ze nie
byto takiej praktyki, a sprawy omawiane byty na biezaco w razie potrzeby.

NIK zauwaza, ze w § 48 ust. 1 ww. rozporzadzenia natozono na kierownika zespotu
obowigzek sporzadzenia notatki z kazdego odbytego co najmniej raz na 6 miesiecy
spotkania z przewodniczacym wydziatu lub kierownikiem sekcji wydziatu
w sgdzie, dotyczacym biezacych probleméw zwigzanych ze sprawowaniem
dozordéw, wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci, kontroli wykonania
obowigzkow w okresie proby oraz orzecznictwem sgdu w kwestiach dotyczacych
wykonywanych spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 81, 526, 539)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze sprawowany nad kuratorami nadzor i kontrola

przyczynity sie do polepszenia warunkow pracy kuratoréw, o czym $wiadczy
zwigkszenie liczby zespotow kuratorskich oraz zmniejszenie obszardw ich dziatania.

5. Obowiazki o charakterze sprawozdawczym

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

W okresie objetym kontrolg kierownicy zespotéw terminowo sporzadzali roczne
i potroczne sprawozdania MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowe;.
Sporzadzano takze plany dziatalnoSci zespotow na poszczegoine lata oraz
sprawozdania z ich realizacji. Kierownicy zespotéw sporzadzali takze sprawozdania
dotyczace kontroli zarzadczej i budzetu zadaniowego oraz sprawozdania dla
Krajowej Rady Kuratorow.

(dowdd: akta kontroli str. 279-294, 337-447, 541, 544)

W okresie objetym kontrolg kuratorzy nie zgtaszali Prezesowi Sadu watpliwoSci
interpretacyjnych  zwigzanych z  wypetnianiem obowigzujacych formularzy
statystycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 526)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze natozone na kuratorow zadania o charakterze
sprawozdawczym byty wykonywane terminowo.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4®, wnosi o poinformowanie Prezesa Sadu Okregowego
w Bydgoszczy oraz Kuratora Okregowego Sadu Okregowego w Bydgoszczy
o stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosciach dotyczacych:

1. Przekroczen obowigzujgcych limitdw obcigzenia pracg kuratoréw sadowych.

2. Braku przeprowadzenia w jednej ze spraw wywiadu kontrolnego w ciggu sze$ciu
miesiecy od objecia skazanego dozorem.

48 § 51 ust. 1 rozporzadzenia w sprawach karnych wykonawczych z 2013 r.
49 Dz. U.z 2017 r., poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Nieterminowym przekazaniu jednej ze spraw zwigzanych z orzeczonym dozorem
kuratorowi zawodowemu.

4. Braku sporzadzenia notatek z przeprowadzonych kontaktow w jednej ze spraw
zwigzanych z kontaktem z matoletnia.

5. Nieterminowym powierzeniu nadzoru kuratorowi sgdowemu w jednej ze spraw
Zwigzanych z ograniczeniem wiadzy rodzicielskiej.

6. Zezwoleniu na jeden kontakt rodzica z dzieckiem w dniu niezgodnym
z postanowieniem Sadu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, stycznia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy: Dyrektor
Leszek Murat Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Marcin Moscicki
specjalista kontroli panstwowej
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