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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 85/04 wojewddztwo
kujawsko-pomorskie

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy!
ul. Jagiellonska 3, 85-001 Bydgoszcz

Mikotaj Bogdanowicz — Wojewoda Kujawsko-Pomorski?

(dowdd: akta kontroli str. 1095)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura NIK w Bydgoszczy

1. Sylwia Wozniak-Waszak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/1/2018 z 8 stycznia 2018 .

2. Leszek Murat, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/15/2018 z 19 stycznia 2018 r.

3. Marta Ostrowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/2/2018 z 8 stycznia 2018 .

4. Marcin Moscicki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBY/16/2018 z 19 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-8)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panistwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeSci budzetowej 85/04 wojewodztwo
kujawsko-pomorskie w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i plandw
finansowych jednostek finansowanych wramach tej czesci budzetu panstwa.
Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

- prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ustawy
o finansach publicznych*,

" Dalej: ,K-PUW” lub ,Urzad".
2 Dalej: ,Wojewoda”.
3Dz. U. 22017 r. poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK”.



Celem kontroli byto takze dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 .
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego (jako dysponenta Il stopnia,
bedacego urzedem obstugujacym Wojewode), pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnoSci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow  byly
w szczegoInosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu dochoddw i stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

— szczegOtowa kontrola prawidtowosci i terminowo$ci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci;

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panistwa i budzetu srodkdw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw oraz stanu zobowigzan;

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/04
wojewddztwo kujawsko-pomorskie w trakcie roku budzetowego;

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,;

— szczegbtowa analiza wybranej proby — 10% wydatkow dysponenta Il stopnia;

— analiza wybranych 11 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/04 wojewodztwo kujawsko-
pomorskie wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na
2017 r. K-PUW i wykorzystania dotacji przez kontrolowanych beneficjentows.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Z budzetu Wojewody jako dysponenta czesci 85/04 finansowane byly zadania 52
jednostek podlegtych Wojewodzie (w tym stuzb, inspekcji i strazy)® oraz niektore
zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego (144 gminy,
23 powiaty i wojewodztwo samorzadowe), finansowane lub dofinansowane w formie
dotacji celowych. Obstuge finansowg dysponenta czesci wykonywat Wydziat
Finanséw i Budzetu Urzedu’.

Dochody budzetu panstwa w czes$ci 85/04 w 2017 r. zrealizowano w kwocie
129,6 min zt, co stanowito 123,4% kwoty zaplanowanej. Wydatki tej czesci wyniosty
3428,6 min z, co stanowito 119,5% planu okreslonego w ustawie budzetowej?
i 98,0% planu po zmianach. WielkoSci te obejmowaty odpowiednio 0,04% dochodéw
10,92% wydatkéw budzetu panstwa ogdtem. Dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego® stanowity 90% wydatkéw budzetu Wojewody.

4Dz.U. 22017 r. poz. 2077, dalej: ,ufp”.
5 Urzad Gminy w Obrowie, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Obrowie, Urzad Gminy Inowroctaw, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
6 W kontrolowanym okresie w czesci 85/04 byto dwoch dysponentéw Il stopnia (wraz z 38 podlegtymi im
dysponentami lIl stopnia) oraz 12 dysponentéw IIl stopnia, w tym Dyrektor Generalny Urzedu.
7 Dalej: ,WFiB".
8 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. poz. 108, ze zm.), dalej: ,ustawa budzetowa”,
oraz ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 2162).
9 Dalej: ,jst.”
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Opis stanu
faktycznego

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/04 w 2017 r. wyniosty 3,3 min zt,
tj. 16,2% planu po zmianach. Wielkos¢ ta stanowita 0,007% wydatkéw budzetu
srodkow europejskich ogotem.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czes$ci 85/04 wojewodztwo kujawsko-pomorskie.

W wyniku kontroli 19,4% wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 85/04
i 10% wydatkéw Urzedu stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, Zze w rezultacie wydatkowania Srodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci. Wojewoda rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1
i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/04.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/04 oraz Urzad sprawozdania budzetowe za rok 2017 i w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2017 r., z wyjatkiem rocznego sprawozdania Rb-27
z wykonania planu dochodéw dysponenta czesci. System kontroli zarzadczej
w zakresie analizy i weryfikacji przedktadanych przez jst. sprawozdan nie zapewniat
kompleksowego sprawdzenia ich poprawno$ci. Naleznosci pozostate do zaptaty
zostaty zanizone 0 14,3 min zt (tj. 0 1,8%) a zalegtosci 0 23,2 min z ({j. 0 3%).

Ujawnione w toku kontroli NIK pozostate nieprawidtowosci polegaty m.in. na
nieterminowym dokonaniu przypisu naleznosci w kwocie 51,5 tys. zt i niespisaniu
naleznosci umorzonej w kwocie 950 tys. zt, przeprowadzeniu zamdwienia
publicznego w sposob nierzetelny na etapie zawierania umowy z wytonionym
wykonawca, skutkujacy poniesieniem wydatku w kwocie 3,6 tys. zt.

Nieprawidtowosci te nie miaty zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢
inie spowodowaty obnizenia pozytywnej oceny wykonania budzetu panstwa
w czesci 85/04.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2017 dochody budzetu panstwa w czesci 85/04
zostaly zaplanowane w kwocie 105009,0 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie
129 632,0 tys. zt, co stanowito 123,4% kwoty zaplanowanej i 108,1% dochoddéw
osiggnietych w 2016 r. (119 942,9 tys. zt).

Gtéwnymi zrodtami dochoddw budzetowych (stanowigcymi 94,3% warto$ci ogdtem) byty:

— dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jst. (§ 2350)
w kwocie 74 654,1 tys. zt (57,6%), w tym 64 239,4 tys. zt z tytutu gospodarowania
przez jst. gruntami i nieruchomosciami Skarbu Paristwa (rozdz. 70005);

— wplywy z réznych opfat (§ 0690) w kwocie 19 063,7 tys. zt (14,7%), w tym
15365,9 tys.zt z tytutu optat pobieranych przez powiatowe inspekcje
weterynaryjne (rozdz. 01034);

10 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna.
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— wplywy z pozostatych odsetek (§ 0920) w kwocie 11 874,7 tys. zt (9,2%), w tym
117821 tys. zt z tytulu odsetek od Swiadczen rodzinnych, $wiadczen
zfunduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85502);

— wplywy z ustug (§ 0830) w kwocie 8 661,6 tys. zt (6,7%), z tego 5 440,6 tys. zt
z tytutu ustug realizowanych przez inspekcje sanitarng (rozdz. 85132);

— wplywy z optat paszportowych oraz pozostatych opfat konsularnych (§ 0930)
w kwocie 5 362,3 tys. zt (4,1% w rozdz. 75011);

— grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osdb fizycznych (§ 0570) w kwocie
2609,1 tys. zt (2,0%), w tym 23533 tys. zt z tytulu mandatdw karnych
(rozdz. 75011).

(dowdd: akta kontroli str. 503-512, 556-570, 2057-2060)

Na koniec 2017 r. w czeSci 85/04 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 785 689,9 tys. zt, w tym zalegtosci netto 762 671,5 tys. zt'1. W poréwnaniu
do 2016 r. naleznosci ogdtem byly wyzsze o 71794,6 tys. z, . o 10,1%,
a zalegtosci netto wyzsze 0 68 871,6 tys. zt, tj. 0 9,9%. Wzrost ten wynikat przede
wszystkim ze zwiekszenia nalezno$ci pozostatych do zaptaty o 76 997,0 tys. zt
(ztego 73705,2 tys. zt stanowity zalegtoci netto) z tytutu Swiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85502). Naleznosci z tego tytutu
stanowity 93,1% wszystkich naleznosci ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 503-512, 556-570, 2063-2065)

Dochody dysponenta Ill stopnia w 2017 r. wyniosty 12 183,9 tys. zt i stanowity
74,2% planu oraz 75,8% dochodow zrealizowanych w 2016 roku'2. Najwyzsze
dochody uzyskano z tytutu: wptywu z optat paszportowych (§ 0930) - 5 362,3 tys. zt,
grzywien, mandatéow i innych kar pienieznych od os6b fizycznych (§ 0570) -
2 4288 tys. zt oraz z wptywdw z roznych opfat (§ 0690) — 2 467,5 tys. zt. Dochody
K-PUW stanowity 9,4% dochodéw ogétem czesci 85/04 budzetu panstwa. Nizsza od
planowanej realizacja dochodow wynikata przede wszystkim z nizszych
077712 tys. zt dochodow z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od
0s0b fizycznych.

(dowod: akta kontroli str. 300-303, 1809-1812, 2057-2062)

Dochody przypisane w K-PUW wyniosty 4 770,0 tys. zt, natomiast dochody
nieprzypisane 7413,9 tys. zt. Sposob ewidencji dochoddéw nieprzypisanych
umozliwiat ustalenie ich wysokoSci zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej 3.

Analiza 33 wylosowanych zapiséw ksiegowych'# dotyczacych dochodéw budzetowych
na taczng kwote 1659,3 tys. zt (13,6% dochoddéw dysponenta Il stopnia) wykazata,
ze dochody zostaty prawidtowo zakwalifikowane do kategorii dochodéw przypisanych
lub nieprzypisanych. NaleznoSci ewidencjonowano na wiasciwych kontach
ksiegowych, w zaleznosci od przypadajacego terminu ich ptatno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 1861-1867, 1904)

" Wedtug sprawozdania Rb-27 za 2017 rok dysponenta czesci z 16 lutego 2018 r.
12 Plan w 2017 r. — 16 416,0 tys. zI, wykonanie w 2016 r. — 16 073,5 tys. Z.
13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).
14 Zaewidencjonowanych na koncie 720 - Przychody z tytutu nalezno$ci budzetowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. w Urzedzie wystapity nalezno$ci pozostate do
zaptaty w kwocie 14 023,5 tys. zt, w tym zalegtosci netto 13 102,2 tys. zt (71,9% ich
wysokosci dotyczyto grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od o0so6b
fizycznych)'®. W poréwnaniu do 2016 r. naleznosci ogétem byly nizsze
08 846,4 tys. zt, tj. 38,7%, a zalegtosci netto nizsze 0 9 192,9 tys. 24, 1j. 41,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 300-303, 1809-1812, 2066)

Analiza 20 naleznosci na taczng kwote 1581,6 tys. zt wykazata, ze w Urzedzie
prowadzono kontrole terminowosci zaptaty, informowano wiasciwe organy o wptatach,
terminowo wystawiono i bezzwlocznie wysytano upomnienia oraz tytuty wykonawcze.

(dowdod: akta kontroli str. 1905-1996)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W ksiegach rachunkowych K-PUW nie dokonano - w odpowiednim okresie
sprawozdawczym — odpisu nalezno$ci umorzonej i przypisu naleznosci spornej, co
byto niezgodne z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'6:

a) umorzenie naleznosci z tytutu opfaty legalizacyjnej w wysokosci 50,0 tys. zt'7
zaksiegowano dopiero w marcu 2018 r. - w ksiegach rachunkowych dotyczacych
2018 r., zamiast w pazdzierniku 2017 roku. Tym samym kwota nalezno$ci wykazana
w sprawozdaniach: z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) za 2017 r.
oraz o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) za IV kwartat
2017 r. zostata zawyzona o kwote tego umorzenia.

Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita m.in., ze podczas wykonywania inwentaryzacii
aktywéw i pasywow drogg weryfikacji sald, zespdt stwierdzit btedne ujecie
przedmiotowej decyzji umorzeniowej. W zwigzku z powyzszym dokonano
wyksiegowania mylnego zapisu w 2018 r. i ujeto umorzenie w ksiegach
rachunkowych 2017 r. doprowadzajac do rzetelno$ci ksigg rachunkowych. Ponadto
podata, ze sporzadzita korekte ww. sprawozdan, ktére zostang przekazane do WFiB
okoto 20 kwietnia br., po odblokowaniu przez Ministerstwo Finanséw systemu
Trezor.

(dowdod: akta kontroli str.1881-1903)

b) nalezno$¢ wynikajacq z wytoczonego przez K-PUW powodztwa wobec firmy
ubezpieczeniowej zaksiegowano w 2017 r. zamiast w 2015 roku. Powodztwo
dotyczyto zaptaty czesci odszkodowania w wysokosci 70,7 tys. zt, z tytutu szkody
powstatej w grudniu 2012 r.'8 Nalezno$¢ zostata wykazana w ksiegach
rachunkowych po wptywie w czerwcu 2017 r. odszkodowania wraz z odsetkami
(51,5 tys. zt) zasgdzonego od ubezpieczyciela na rzecz K-PUW wyrokiem sadu'®.

(dowdd: akta kontroli str. 1880-1882, 2004-2056)

Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita m.in., ze nalezno$¢ powyzsza nie zostata ujeta
w ksiegach rachunkowych roku 2015 ze wzgledu na niedostarczenie do Oddziatu
Finansowo-Ksiegowego Urzedu wymaganych do zaksiegowania dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 1880-1882)

15 Wedtug sprawozdania jednostkowego Rb-27 za 2017 rok Urzedu.

6 Dz. U. 22018 ., poz. 395, ze zm., dalej ,uor”.

7 Sprawa WFB.V.3150.2.4.2017-9, decyzja Wojewody nr 19/2017 z 5 pazdziernika 2017 r.

18 W wyniku awarii instalacji przeciwpozarowej 24 grudnia 2012 r. zalaniu ulegty pomieszczenia na wszystkich
kondygnacjach w czesci budynku Urzedu przy ul. Jagielloriskiej 3 w Bydgoszczy. W latach 2012-2015
prowadzono pozasgdowe dziatania w celu wyegzekwowania wyptaty odszkodowania w wysoko$ci pokrywajacej
koszty robét remontowych.

19 Wyrok z 13 czerwca 2017 r., | C 3388/16.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie miaty zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnosc¢.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2017 r. wydatki w cze$ci 85/04 wyniosty 3 428 641,9 tys. zt, co stanowito
119,5% planu okreslonego w ustawie budzetowej (2 869 447,0 tys. zt) i 98,0% planu
po zmianach (3 498 504,3 tys. zt). W porédwnaniu do 2016 r. wydatki byty wyzsze
0416 818,3 tys. z} 1. 0 13,8%. Gtowng przyczyng wzrostu wydatkow w czesci 85/04
byla realizacja rzadowego Programu Rodzina 500+2. Na program ten,
w kontrolowanej czesci budzetowej, wydatkowano 1 311 889,5 tys. zt.

W 2017 r. srodkami budzetowymi sfinansowano gtoéwnie (96,8% wydatkow czesci)
zadania z zakresu:

— rodziny (61,4% w dz. 855), na ktére wydatkowano 2 106 809,2 tys. zt (98,5%
planu po zmianach), z czego 13118895 tys. zt przeznaczono na wyptate
Swiadczen wychowawczych (rozdz. 85501), a 768 205,7 tys. zt na wyptate
Swiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego (rozdz. 85502);

— pomocy spotecznej (11,4% w dz. 852), na ktére wydatkowano 389 343,1 tys. zt
(97,3% planu po zmianach), z czego 84 643,6 tys. zt przeznaczono na zasitki
okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (rozdz. 85214), 58 977,5 tys. zt na zasitki state (rozdz. 85216),
a 56 065,4 tys. zt na usuwanie skutkdw klesk zywiotowych (rozdz. 85278);

— ochrony zdrowia (6,7% w dz. 851), na ktére wykorzystano 228 225,0 tys. zt
(98,5% planu po zmianach), z czego 1122711 tys. zt przeznaczono na
ratownictwo medyczne (rozdz. 85141), 56 787,8 tys. zt na Inspekcje Sanitarng
(rozdz. 85132), a 56 744,2 tys. zt na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla osdb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
(rozdz. 85156);

— rolnictwa i towiectwa (4,8% w dz. 010), na ktére wydatkowano 165 199,7 tys. zt
(95,2% planu po zmianach), z czego 72 752,9 tys. zt (§ 2010 w rozdz. 01095) na
zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego do
produkcii rolnej, a 32 315,6 tys. zt na powiatowe inspektoraty weterynarii (rozdz.
01034);

— bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (4,0% w dz. 754), na
ktére wykorzystano 137 072,1 tys. zt (99,6% planu po zmianach), w tym
121 886,5 tys. zt na komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej?!
(rozdz. 75411);

— transportu i tacznosci (3,3% w dz. 600), na ktére wydatkowano 112 554,9 tys. zt
(95,3% planu po zmianach), w tym 35 220,1 tys. zt na krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe (rozdz. 60003);

— oSwiaty i wychowania (3,1%, w dz. 801), na ktore wykorzystano 106 953,1 tys. zt
(98,2% planu po zmianach), w tym 49 714,6 tys. zt na przedszkola (rozdz.
80104);

2 Program okreslony ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
22017 r. poz. 1851, ze zm.), dalej: ,ustawa o pomocy w wychowywaniu dzieci”.
21 Dalej: ,PSP”.
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— administracji publicznej (2,1% w dz. 750), na ktére wydatkowano 72 508,1 tys. zt
(99,2% planu po zmianach), w tym 67 320,0 tys. zt w rozdz. 75011 urzedy
wojewodzkie.

(dowod: akta kontroli str. 513-542, 697-590)

2.1.2. Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaty zwigkszone w trakcie
roku 0629 057,3 tys. z, tj. 0 21,9%, z tego 626 242,1 tys. zt z rezerw celowych,
2299,2 tys. zt z rezerwy ogolnej i 516 tys. zt w ramach przeniesienia?2. Dotacje
zwigkszone zostaty o 513 823,8 tys. zt, Swiadczenia osobowe 0 589,3 tys. Zt,
wydatki biezace 0 22 696,9 tys. zt, a wydatki majatkowe 0 91 947 3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 697)

Badaniem w zakresie prawidtowos$ci przeniesien srodkow z rezerw celowych objeto
11 decyzji zwiekszajacych plan wydatkow23 na kwote 124 067,4 tys. zt, tj. 19,7%
srodkow, ktore zwigkszyly wydatki czesci. Przeniesienia Srodkow byty celowe,
a kwoty zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Po otrzymaniu ww.
decyzji o zwiekszeniach wydatkéw wprowadzano odpowiednie zmiany w planie
finansowym zaréwno w uktadzie tradycyjnym, jak i w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 700, 707-830)

W 2017 r. Srodkami z rezerw celowych (poz. 2624 i 90%5) sfinansowano wyposazenie
491 gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkotach?6 (sposrod 501 wnioskowanych)
0 tacznej kwocie 2 683,7 tys. zt, co stanowito 93,3% przyznanych $rodkdw.

Kierownik Oddziatu Rejestru i Nadzoru w Ochronie Zdrowia Urzedu podat, ze
niewykorzystanie dotacji w petnej wysokoSci byto spowodowane brakiem na rynku
sprzetu specjalistycznego, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie
treSci art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 0 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych?” oraz bardzo krotkim terminem na
dokonanie zakupow, ti. do konca 2017 r. Dofinansowania nie otrzymaty dwa
podmioty, ktére nie spetnity wymogow formalnych. (...) W przypadku niemozliwosci
realizacji zadania z powodu niedostepno$ci sprzetu na rynku, kwoty
niewykorzystane przez beneficjentow byty zwracane.

(dowdd: akta kontroli str. 652-683)

Badaniem w zakresie prawidtowosci przeniesien $rodkéw z rezerwy ogdinej objeto
pie¢ decyzji zwigkszajacych plan wydatkow?8 na taczng kwote 2 299,2 tys. zi, {.
0,4% Srodkow, ktére zwiekszyty wydatki czesci. Przeniesienia $rodkéw byty celowe,
a kwoty zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 701-706)

22 7 cze$ci 29 — Obrona narodowa, z przeznaczeniem na realizacje przez PSP zadan wynikajacych z ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020” (Dz. U. poz. 2140) w zakresie sprzgtu, informatyki i tacznosci.
28 W rozdziatach: 01078 i 85278 (poz. 4), 60013 (poz. 54), 75410 (poz. 98), 80101, 80102, 80110, 80111,
80120, 80123, 80130, 80132, 80134, 80150 (poz. 26), 85502 (poz. 34), 85501 i 85508 (poz. 77), 80101, 80102,
80120 80130 (poz. 90).
24 Stosownie do ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe
jakosci i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1774).
%5 Stosownie do ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na 2017 r. (Dz. U. poz. 2161).
% 7 tego: w 356 szkotach podstawowych, 10 gimnazjach, 52 liceach ogdlnoksztatcacych i 73 szkotach
zawodowych i artystycznych.
27 Dz. U. 22017 r. poz. 1938, ze zm.
28 W rozdz. 80101 na taczng kwote 2 180,0 tys. zt i rozdz. 80104 na kwote 119,2 tys. zt z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych dotyczacych przebudowy, budowy, nadbudowy oraz zmiany sposobu
uzytkowania budynkéw szkot podstawowych i przedszkola.
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2.1.3. W 2017 r. Wojewoda czterema decyzjami dokonat blokady wydatkow w trybie
art. 177 ufp na taczng kwote 31477,8 tys. zi. Wynikaly one z okolicznosci
powstatych w trakcie realizacji budzetu. Najwigksze kwotowo wydatki zgtoszone do
blokady stanowity:

— 17 029,0 tys. zt (). 54,1%) — blokada w wydatkach budzetu Srodkow europejskich
na 2017 r., co opisano w dalszej czesci wystapienia;

— 52029 tys. zt (rozdz. 60003) — niewykorzystana kwota powstata w wyniku
nieprzekazania przewoznikom doptat za okres od 6 do 31 grudnia 2017 r.
z powodu rozliczenia doptat w terminie do 10 dnia nastepujacego po miesigcu,
ktorego dotyczyto rozliczenie;

— 3005,0 tys. zt (rozdz. 01008) — niewykorzystanie Srodkéw nastapito w zwigzku
z brakiem mozliwo$ci zapewnienia finansowania przedsiewzie¢ Kujawsko-
Pomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wioctawku ze srodkéw
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20202 w ramach
dziatania 2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem
i zwigkszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy
naturalne oraz monitoring $rodowiska;

— 15358 tys. zt (rozdz. 85156) — pochodzace z oszczednosci powstatych na
skutek spadku liczby osob bezrobotnych, w tym bezrobotnych bez prawa do
zasitku, za ktérych winna by¢ odprowadzana sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne;

— 1184,7 tys. zt (rozdz. 70005) — nadwyzka Srodkéw wynikata z kar umownych
naliczanych rzeczoznawcom majatkowym, przesunigcia czesci postepowan do
realizacji na 2018 r., opoznienia w wydawaniu decyzji ZRID30 oraz z rezygnacii
z przyznanych dotacji na prowadzenie postepowan odszkodowawczych przez
niektére powiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 603-605, 697-698, 831-864)

W 2017 r. wystapit jeden przypadek wydatkow niewygasajacych w wysokosci
480,0 tys. zt, dotyczacy zadania ,Zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do
podjecia dziatan zwigzanych z likwidacjg zagrozen w przypadku wystgpienia
zdarzenia radiacyjnego”!.

(dowdd: akta kontroli str. 528, 698)

2.1.4. Najistotniejszg grupe wydatkdw (93,6%) w czesci 85/04 stanowity dotacje —
3210 7254 tys. zt. Zrealizowana kwota stanowita 98,0% planu po zmianach i byta
wyzsza od wydatkéw poniesionych na dotacie w2016 r. o 4110359 tys. zt
(0 14,7%). Dotacje zostaty przeznaczone na:

a) dotacje biezace w wysokosci 3 128 757,1 tys. zt (97,4% dotacji i 91,3% ogdtu

wydatkow), w tym m.in.:

— w kwocie 1311889,4 tys. zt na realizacje $wiadczen wychowawczych (rozdz.
85501);

— w kwocie 767 890,1 tys. zt na finansowanie $wiadczen rodzinnych, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85502);

2 Dalej: ,POIIS”.
30 Zezwolenie na realizacje inwestycji drogowe.
31 Dz. 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdz. 75410 (§ 4210 — 126 000 z}, § 6060 —
354 000 zt). Wydatek wskazany w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow
budzetu parstwa, ktore w 2017 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2426).
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— w kwocie 120 586,5 tys. zt na dziatalno$¢ PSP (rozdz. 75411);

— w kwocie 112 271,1 tys. zt na finansowanie ratownictwa medycznego (rozdz.
85141);

— w kwocie 84 643,6 tys. zt na wyptate zasitkow okresowych, celowych i pomoc
w naturze oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (rozdz. 85214);

b) dotacje majatkowe w wysokosci 81 968,2 tys. zt (2,6% dotacji i 2,4% ogoétu

wydatkow), w tym m.in.:

— w kwocie 9763,9 tys. zt na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych jst., w tym dla samorzadu wojewddztwa na
usuwanie skutkow klesk zywiotowych (6 136,0 tys. zt w rodz. 01078) oraz dla
powiatéw na dziatalnos¢ PSP (1 300,0 tys. zt w rozdz. 75411);

— w kwocie 71 139,1 tys. zt na dofinansowanie zadan wiasnych jst., w tym na
program wieloletni pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019732 (48 043,9 tys. zt);

— w kwocie 892,5 tys. zt dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych (w rozdz. 85505 — tworzenie i funkcjonowanie ztobkow).

(dowod: akta kontroli str. 513-542, 591-592)

Badanie proby wydatkbw na dotacje przekazanych jst.3® nie wykazato
nieprawidtowo$ci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ufp i obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 865-1090)
W wyniku przekazanych srodkow na realizacje badanych zadan m.in.:

— na koniec grudnia 2017 r. liczba rodzin majacych ustalone prawo do $wiadczenia
wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500+ wyniosta 130 821;

— facznie w 2017 r. wyptacono 2 595 204 Swiadczen wychowawczych (zaréwno
w formie pienieznej, jak tez rzeczowej lub w formie optacania ustug);

— nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen wychowawczych wynosity
950,6 tys. zt, natomiast odzyskane, nienaleznie pobrane $wiadczenia na koniec
2017 r. wynosity 269,3 tys. zt;

— w 2017 r. gminy wyptacity 242 928 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
pobierato 12 085 rodzin.

(dowdd: akta kontroli str. 866, 902-903)

Wydatki na $wiadczenia wychowawcze finansowane z dotacji celowej z budzetu
pafistwa wyniosty 1292 915,2 tys. zt, natomiast wydatki na obstuge $wiadczen
wychowawczych sfinansowane z dotacji wyniosty 18 870,4 tys. zi% (tj. stanowity
1,46% wydatkéw na $wiadczenia wychowawcze poniesionych w 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 904)

Odno$nie do sposobu obliczania 1,5% kosztow obstugi  Swiadczenia
wychowawczego3 Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej¢ Urzedu poinformowata,
ze Wyadziat ustalajac comiesieczne potrzeby finansowe gmin na realizacje zadania

32 rozdz. 60014 (23 780,5 tys. z4), 60016 (24 263,4 tys. z1).
33 Badaniem objeto wybrane celowo wydatki w kwocie 538 034,6 tys. zt (17,4% wydatkéw na dotacje dla jst.) na
dotacje: Swiadczenia wychowawcze (rozdz. 85501), $wiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85502).
3 Bez uwzglednienia wydatkow podlegajacych refundacji poniesionych w 2017 r. ze $rodkéw wiasnych jst.,
a niezwréconych w tym przez dysponenta $rodkow budzetu panstwa w wysoko$ci 103,2 tys. zt.
35 Stosownie do art. 29 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
% Dalej: ,WPS”.
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otrzymuje za poSrednictwem aplikacji CAS jedng kwote zapotrzebowania. W kwocie
tej zawarte sq potrzeby zardwno na wyptate Swiadczen wychowawczych dla 0sob
uprawnionych jak i na koszty zadania. Informacje o faktycznych wydatkach na
wypfate Swiadczen i koszty obstugi zadania przedstawiane sq przez gminy
w comiesiecznych sprawozdaniach3”. W zakresie wyliczer 1,5% dotacji na koszty
obstugi zadania (...) uwzgledniane sg wytyczne Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej®8. Dane wykazywane w comiesiecznych sprawozdaniach gmin
w czeSci F wiersz 2.2. obliczane sg zgodnie z okreSlonymi przez ministerstwo
w aplikacji CAS regutami weryfikacyjnymi. Warto$¢ ta stanowi 1,5% dotacji
ofrzymanej przez gmine wykazywanej w czesci F wiersz 2. Weryfikowana po
zakonczeniu roku kalendarzowego zasada, okre$lona i kontrolowana przez
departament merytoryczny MRPIPS stanowi, Zze suma miesiecznych wydatkéw na
koszty obstugi finansowanych z dotacji nie moze przekroczy¢ wartosci wykazanej
w przedmiotowej cze$ci sprawozdania.(...)

Na podstawie wskazarn MRPIPS po zakoriczeniu roku kalendarzowego suma
wydatkow wykazywanych przez gminy w formularzu jako wydatki na koszty obstugi
finansowane z dotacji budzetu paristwa odniesiona zostata do wartosci 1,5%
przekazanej dotacji (wykazanej w sprawozdaniu). W przypadkach przekroczenia
wymienionego progu gminy dokonaty korekty przekazanych sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 906-909, 945-958)

NIK zwraca uwage na roznice pomiedzy danymi w zakresie wykorzystania Srodkow
na realizacje wypfat Swiadczen wychowawczych i kosztow obstugi zadania
sfinansowanych z budzetu panstwa. Na koniec 2017 r. wydatki na $wiadczenia
wychowawcze wedtug miesiecznych zbiorczych sprawozdan rzeczowo-finansowych
byty nizsze 0 0,6 tys. zt niz wykazano w rocznym sprawozdaniu Rb-28.

(dowdod: akta kontroli str. 945-958)

Dyrektor WPS wyjasnita, ze wskazane terminy przekazania formularzy sprawozdan
rzeczowo-finansowych sg wczesniejszymi w stosunku do sprawozdania Rb-28,
W zwigzku z powyzszym na etapie przekazywania formularzy do Ministerstwa WPS
nie miat mozliwosci odniesienia sie do danych w nich zawartych. Ponadto
formularze sprawozdawcze Rb nie sq sporzadzane przez WPS (...) Objasnienia do
sporzgdzania sprawozdan rzeczowo-finansowych, przygotowane przez MRPIPS,
okreslajg zasade, ze w cze$ciach A.1 i A.2 formularza liczba i kwota wyptaconych
Swiadczen nie jest pomniejszana o zwroty $wiadczen nienaleznie pobranych.
Zasada ta utrudnia rozliczenie wydatkdw na $wiadczenia wychowawcze
w przypadku gdy Srodki ze zwrotow nienaleznie pobranych Swiadczen
wykorzystywane sg na tzw. wznowienie wydatkow. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 945-958, 2071)

2.1.5. Zobowigzania w czesci 85/04 budzetu panstwa na koniec 2017 r. wyniosty
10 622,1 tys. zt i byty wyzsze o 302,8 tys. z} tj. 0 2,9% od kwoty zobowigzan na
koniec 2016 r. Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen bezosobowych i ich pochodnych (93,2%)
oraz faktur, ktorych termin ptatno$ci przypadat na rok nastepny.

(dowdd: akta kontroli str. 513-542, 593)

37 Ktorych wzor okreslaja m.in. przepisy z rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
28 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego (Dz.U. poz. 1813).
3 Dalej: ,MRPIPS”.
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2.1.6. W ramach sprawowanego nadzoru, w 2017 r. K-PUW przeprowadzit tacznie
454 kontrole w 386 jednostkach, sposrod ktorych najwieksza liczba dotyczyta jst.
(229). W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono m.in. nieterminowe
prowadzenie postepowan administracyjnych, brak realizacji zadan ustawowych
dotyczacych obrony cywilnej i ochrony ludnosci, brak opracowania planéw ochrony
zabytkow. Kontrole przyczynity sie do pozyskania dodatkowych dochodow lub
przychodow budzetu panstwa lub K-PUW w tacznej wysokosci 41,5 tys. zt, m.in.
zpowodu zwrotu nadmiernie  pobranych iwykorzystanych  niezgodnie
z przeznaczeniem $rodkow z dotacji celowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 237-254)

2.1.7. Plan wydatkéw Urzedu (47 867,0 tys. zt) zostat w ciggu roku zwiekszony do
kwoty 54 812,7 tys. zt, tj. o 11,4%. Wydatki Urzedu wyniosty 53 482,8 tys. z}, co
stanowito 97,6% planu po zmianach.

Badanie wydatkdéw z rezerw oraz celowo$ci ich dokonania przeprowadzono na
podstawie siedmiu decyzji®® w tacznej wysokosci 3 787,0 tys. zt (54,5% $rodkow
zwiekszajacych plan). Srodki uzyskane z rezerw celowych zostaly wykorzystane
w catosci na cele okre$lone w decyzjach. W jednym przypadku Wojewoda dokonat
blokady Srodkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 65-66, 168-175, 693-696)

Zobowigzania K-PUW (2 741,5 tys. zt) stanowity 25,8% wszystkich zobowigzan
w czesci 85/04 i dotyczyly przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

(dowdod: akta kontroli str. 46-66, 158-163)

Gtowne tytuty wydatkdéw zrealizowanych przez Urzad w 2017 r. (53 482,8 tys. i)
stanowity wynagrodzenia i pochodne — 35 976,6 tys. zt (67,3% ogotu wydatkdw)
oraz wydatki majatkowe — 2 699,3 tys. zt (5,0% ogdétu wydatkow). Wydatki K-PUW
stanowity 1,6% wydatkdw czesci 85/04.

(dowdod: akta kontroli str. 46-66, 158-163)

2.1.8. Szczegdlowym badaniem objeto realizacje wydatkéw Urzedu w kwocie
5373,3 tys. zt, 1. 10,1% poniesionych wydatkéw40. Kwota 4 981,4 tys. zt dotyczyta
75 wydatkdw wylosowanych metodg monetarng MUS#!, a 391,9 tys. zt dotyczyla
dziewieciu wydatkdw dobranych celowo.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 158-167, 176, 1636-1644)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Badane 84 wydatki sprawdzono réwniez pod katem prawidtowosci wyboru trybdw
udzielania zamoéwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych42, Nie stwierdzono
nieprawidtowych dziatan w powyzszym zakresie.

39 Dotyczacych rozdziatow: 01095, 60031, 70005, 75011, 75478 i 85321.
40 Doboru préby wydatkow dokonano na podstawie zapiséw konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki —
subkonto wydatkéw budzetowych”.
41 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcii.
42Dz, U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm., dalej: ,Pzp”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W 2017 r. K-PUW przeprowadzit 16 postepowan w trybie przetargu
nieograniczonego*?, w wyniku ktérych udzielono zamdwien na 2 067,2 tys. zt, oraz
trzy postepowania z wolnej reki, na 467,6 tys. zt. Szczegétowym badaniem objeto 10
postepowan przeprowadzonych w procedurze przetargu nieograniczonego (ktérych
wartos¢ wyniosta 95,6% warto$ci wszystkich tych zaméwien) oraz jedno
postepowanie z wolnej reki (ktorego wartos¢ wyniosta 84% warto$ci wszystkich tych
zamowien)*. Wszystkie ustugi i dostawy zostaty zrealizowane prawidtowo
I terminowo. Postgpowania byly poprzedzone ztozeniem przez wiasciwe
merytorycznie jednostki dokumentu zapotrzebowania, zawierajacego wskazanie
szacunkowej wartosci zaméwienia. W odniesieniu do postepowan w sprawie
zamowien publicznych Urzad procedowat w sposob prawidtowy, za wyjatkiem
jednego postepowania na kwote 39,7 tys. z15 (1,6% wartoSci ogotu postepowan), co
opisano ponizej.

(dowdd: akta kontroli str. 1238-1801)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Jedno z postepowan o zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego*6
Urzad przeprowadzit w sposdb nierzetelny na etapie zawierania umowy z wytonionym
wykonawca, co skutkowato poniesieniem wydatku wyzszego o 3,6 tys. zt.

Urzad w sposéb prawidtowy dokonat otwarcia ofert4” i wyboru wykonawcy,
a nastepnie zawiadomienia i ogtoszenia o wyborze*8. Podpisanie przez Dyrektora
Generalnego K-PUW umowy nastapito w przedostatni dzien zwigzania oferta, a jej
przekazanie do wykonawcy celem podpisania nastapito w ostatni dzier zwigzania
ofertg*®.

Wykonawca nie potwierdzit otrzymania umowy i nie odestat jej. Po wezwaniu przez
K-PUW do zajecia stanowiska w sprawie®® wykonawca powiadomit Urzad!, Ze nie
moze przystgpi¢ do zawarcia umowy, poniewaz nie jest w stanie zagwarantowac
warunkéw okreslonych w ofercie, z uwagi na uptyw terminu zwigzania tg oferta.
Wskazat takze, ze K-PUW powinien dokona¢ zwrotu wadium.

W efekcie nie doszto do zawarcia umowy z pierwotnie wylonionym wykonawca,
aUrzad zwrdcit wniesione przez niego wadium. Korzystajgc z uprawnienia
okreslonego w art. 94 ust. 3 Pzp zamawiajacy wybrat oferte najkorzystniejszg
sposréd pozostatych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny®2.
Wybrana oferta byta wyzsza od pierwotnej kwoty brutto o 3 582,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1673-1781)

43 W ich wyniku zawarto umowy z 15 wykonawcami, dwa postepowania zostaty uniewaznione.
44 Postepowania w trybie przetargu nieograniczonego dotyczyty m.in. zakupédw na potrzeby Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu (dalej: ,WBZK") w tym, w celu uzupetnienia zasobéw
Magazynu Obrony Cywilnej, w zakresie dostaw sprzetu — elektronicznych syren alarmowych, plandek
okryciowych, agregatéw pradotworczych, radiotelefondw. K-PUW zakupit rdwniez dwa samochody terenowe —
dla Panstwowej Strazy Lowieckiej oraz dla WBZK, a takze wytonit wykonawce ustug ochrony dla Delegatur
Urzedu - w Toruniu i we Wioctawku. Najwiekszg inwestycjg przeprowadzong w 2017 r. byty roboty budowlane
polegajace na remoncie niektdrych pomieszczen K-PUW przy ul. Jagielloniskiej w Bydgoszczy. Firma, ktdra
wykonywata prace remontowe zaméwione w trybie przetargu nieograniczonego wykonata réwniez roboty
w ramach zaméwienia z wolnej reki (roboty te miaty tozsamy charakter).
45 Kwota ceny netto zawartej umowy.
46 Zamowienie nr BF1.11.272.2.14.2017 na dostawe agregatow pradotworczych jednofazowych dla WBZK.
47 W dniu 24 pazdziernika 2017 .
8 Zawiadomienie i ogloszenie o wyborze nastapito 14 listopada 2017 r.
49 Podpisanie umowy 22 listopada 2017 r., przekazanie umowy pocztg oraz przestanie skanu elektronicznie
23 listopada 2017 r.
50 W dniu 6 grudnia 2017 r.
51 W dniu 14 grudnia 2017 r.
52 Ogtoszenie o wyborze 15 grudnia 2017 r.
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Dyrektor Generalny wyjasnita, ze Urzad nie mogt przewidzie¢, ze do zawarcia
umowy nie dojdzie, nie wskazywato na to w szczegoinosci zachowanie wykonawcy,
ktéry deklarowat zamiar jej zawarcia w prowadzonych rozmowach telefonicznych.
Wskazata réwniez, ze przyczyng przekroczenia terminu do zawarcia umowy byto
takze przedtuzenie procedury przetargowej na jej poczatkowym etapie, tj. przed
zawiadomieniem o wyborze oferty, spowodowane wystepujacymi w ,miedzyczasie”
dniami wolnymi od pracy.

(dowod: akta kontroli str. 1782-1793)

NIK zauwaza, Zze Urzad nie dochowat w przedmiotowej sprawie nalezytej
starannosci. Z uwagi na zblizajacy sie termin zwigzania ofertg Zamawiajacy
powinien zapewni¢ jego dotrzymanie i wykorzystaC przystugujace mu uprawnienia.
W szczegoinosci K-PUW mogt zwrocic sie do wykonawcy z  wnioskiem
o przediuzenie terminu zwigzania ofertg na podstawie art. 85 ust. 2 Pzp. Istniata
takze mozliwoS¢ zaproszenia wykonawcy do siedziby zamawiajacego w celu
zawarcia umowy w stosownym terminie, jak rowniez nadanie dokumentoéw kurierem,
a takze skorzystanie z dyspozyciji art. 78 § 1 kodeksu cywilnego®3, j. jednoczesne
nadanie podpisanych przez strony umow sobie nawzajem.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/04 zostaty ujete w ustawie
budzetowej w kwocie 17 029,0 tys. zt na realizacje przez Samorzad Wojewddztwa
dwdch zadan, tj. ,Modernizacja watu przeciwpowodziowego Niziny Nieszawskiej na
terenie miejskim w km 0+000 — 3+350, miasto Torun” oraz ,Przebudowa watu
przeciwpowodziowego Legnowo - Otorowo od km 0+000 do km 5+600, gmina Solec
Kujawski, miasto Bydgoszcz'.

W 2017 r. plan zostat zwigkszony do kwoty 20 311,5 tys. zt (. 0 32825 tys. )
z przeznaczeniem na realizacje dwdch projektéw dofinansowanych w ramach POIiS
realizowanych przez Komende Wojewddzkag PSP w Toruniu, tj.:

— ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap I"4;

— ,Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych™s,

Wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich na koniec 2017 r. wynosito
3 282,5 tys. zh, 1j. 16,2% planu po zmianach.

W sierpniu 2017 r. Wojewoda dokonat blokady wydatkow 17 029,0 tys. zt w zwigzku
z brakiem mozliwosci zapewnienia finansowania przedsiewzie¢ realizowanych przez
Kujawsko-Pomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wioctawku ze
$rodkow POIiS.

(dowdd: akta kontroli str. 594-607, 2067-2069)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

53 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, ze zm.).
% W ramach zadania zakupiono: trzy lekkie samochody zaopatrzeniowe, jeden kontener z agregatem
proszkowym, trzy przyczepy do przewozu kontenerdw.
% W ramach zadania zakupiono: jeden samochdd z podno$nikiem hydraulicznym SHD 40, jeden kontener
paliwowy (bez paliwa).
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Badanie rezultatow i efektow rzeczowych osiggnietych w ramach zadan
finansowanych $rodkami publicznymi w czesci 85/04 przeprowadzono na probie
pieciu podzadan®. Najwiecej srodkéw (61,4% budzetu) przeznaczono na zadanie
wspieranie rodziny. W ramach zadan finansowanych $rodkami publicznymi
osiggnieto rezultaty polegajace m.in. na:

— wsparciu 2467 pracownikdw miodocianych w uzyskaniu  kwalifikacji
zawodowych,

— zapewnieniu 1382 nauczycielom mozliwosci doksztatcenia i doskonalenia
zawodowego,

— zapewnieniu 5514 uczniom o specjalnych potrzebach edukacyjnych
odpowiednich warunkéw nauki,

— wydaniu 51 919 dokumentéw paszportowych,

— zweryfikowaniu w trybie nadzoru 14 220 aktéw prawnych jst.,

— dokonaniu refundacji do 1 575,9 tys. przejazddéw komunikacjg publiczng,

— przeprowadzeniu kontroli w 25,8% gmin uzdrowiskowych oraz zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego w zakresie jakoSci infrastruktury leczniczej,

— objeciu pracami geodezyjno-kartograficznymi na potrzeby rolnictwa gruntow
0 tgcznej powierzchni 204,7 tys. ha.

Nadzér nad realizacjg celow przyjetych w budzecie Wojewody w ukfadzie
zadaniowym (poprzez monitorowanie poziomu osiggnietych warto$ci miernikow)
zostat okreslony w regulaminie K-PUW jako zakres wspdlnych zadan i obowigzkow
dyrektorow wydziatow.

Przy kazdorazowej zmianie planu finansowego w ukfadzie tradycyjnym WFiB
dokonywat zmian planu wydatkow w uktadzie zadaniowym. O zmianach
informowane  byty wnioskujagce wydziaty Urzedu i kierownicy jednostek
organizacyjnych. Kierownicy jednostek informowali WFiB o dokonanych decyzjami
wewnetrznymi zmianach w klasyfikacji zadaniowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 131-138, 157, 191-203, 265)

NIK zwraca uwage, ze w o$miu podzadaniach przyjeto mierniki, na ktére dysponent
nie miat wptywu, tj.:

— 13.4.157: liczba 0sdb otrzymujacych wsparcie”;

— 13.4.2%8; a) liczba 0sdb objetych pomoca asystenta rodziny”, b) ,stosunek liczby
dzieci objetych pieczg zastepczg do liczby dzieci w wojewddztwie”;

— 16.1.1%; liczba uchylonych rozstrzygnie¢ przez Wojewode w stosunku do liczby
wydanych rozstrzygniec”;

— 16.1.3%0 liczba spraw prowadzonych przez Urzad dotyczacych obywatelstwa”;

— 16.1.4%1; stosunek liczby aktéw prawnych, ktére wptynety do publikacji do liczby
ogtoszonych aktéw prawnych”;

— 19.5.182; przecietne obnizenie kosztow przejazdu komunikacjg publiczng’;

% Po jednym w ramach zadan: 13.4. Wspieranie rodziny, 16.1. Administracja publiczna i obstuga
administracyjna obywatela, 19.5. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju transportu, 20.2. Ratownictwo medyczne
oraz 21.3. Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego.
57 Nazwa podzadania: ,Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi”.
% Nazwa podzadania: ,Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem”.
% Nazwa podzadania: ,Ewidencja ludnos$ci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci”.
60 Nazwa podzadania: ,Prowadzenie spraw dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacji’.
61 Nazwa podzadania: ,System administracji publicznej i wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego”.
62 Nazwa podzadania: ,Wspieranie transportu przyjaznego $rodowisku”.
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— 21.3.183; (1) ,stosunek liczby podmiotéw i/lub jednostek skontrolowanych do
liczby podmiotéw i/lub jednostek nadzorowanych, planowanych do
skontrolowania zgodnie z przepisami prawa i analizg ryzyka w zakresie ochrony
zdrowia i zwalczania chordb zakaznych zwierzat”; (2) ,stosunek liczby
nieprawidtowo$ci do liczby czynno$ci inspekcyjnych”; (3) ,stosunek liczby
dodatnich wynikéw badan do liczby wszystkich badan w zakresie ochrony
zdrowia i zwalczania chorob zakaznych zwierzat”;

— 21.3.2%4; (1) ,stosunek liczby podmiotéw i/lub jednostek skontrolowanych do
liczby podmiotéw i/lub jednostek nadzorowanych, planowanych do
skontrolowania zgodnie z przepisami prawa i analizg ryzyka w zakresie
bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz’; (2) ,stosunek
liczby dodatnich wynikow badan do liczby wszystkich wykonanych badan
w zakresie bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz”.

(dowod: akta kontroli str. 191-215, 266-267)

Zgodnie z ust. 64 pkt. 4 zatacznika nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finansdw®s,
mierniki powinny odnosi¢ sie do tego, na co dysponenci realizujgcy zadania
publiczne majg wptyw.

Dyrektor WFiB wyjasnita m.in., ze w ramach podzadan 13.4.1 oraz 13.4.2 brak jest
mozliwosci ustalenia miernika, na ktérego wartos¢ Wojewoda miatby wptyw.
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Urzedu podat m.in., ze na
warto$ci miernikbw podzadan 16.1.1 oraz 16.1.3 dysponent nie miat wptywu;
wartosc¢ realizacji miernika 16.1.1 uzalezniona jest od liczby wydanych rozstrzygniec
z zakresu spraw obywatelskich przez jst., natomiast warto$¢ realizacji miernika
16.1.3 zalezy od liczby ztozonych wnioskdw dotyczacych obywatelstwa. Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli Urzedu w odniesieniu do miernika podzadania 16.1.4.
wyjasnita m.in., ze nie mozna z gory okresli¢ liczby aktow, jakie wptyng do publikacii
oraz ile aktow zostanie opublikowanych. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Urzedu wyjasnit m.in., ze dysponent nie miat wptywu na warto§¢ miernikdw
podzadan 21.3.1 oraz 21.3.2, a zadania natozone na Inspekcje Weterynaryjng
zgodnie z przepisami prawa muszg by¢ zrealizowane niezaleznie od posiadanych
srodkow, poniewaz chodzi o ochrone zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowie
publiczne. Ponadto podat, ze w odniesieniu do miernika podzadania 19.5.1 dane
w zakresie warto$ci biletow pozyskiwane sg od Marszatka Wojewddztwa, ktory
posiada zbiorcze dane pochodzace z informaciji przekazanych przez przewoznikéw.

(dowod: akta kontroli str. 191-215, 266-267)

NIK zwraca uwage na fakt, ze pomimo znacznego zwiekszenia zaplanowanych
wydatkéw na niektore podzadania nie dokonano podwyzszenia zaplanowane;
wartosci miernikdw odnoszacych sie do pomiaru stopnia ich realizacji:

— pomimo znacznego zwigkszenia zaplanowanych wydatkéw na podzadanie
21.3.1 (0 50%) nie zmieniono zaplanowanej wartosci miernika odnoszacego si¢
do pomiaru stopnia jego realizacji: ,stosunek liczby podmiotéw i/lub jednostek
skontrolowanych do liczby podmiotdw i/lub jednostek nadzorowanych,
planowanych do skontrolowania zgodnie z przepisami prawa i analizg ryzyka
w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania chordb zakaznych zwierzat”

63 Nazwa podzadania: ,Ochrona zdrowia, zwalczanie chorob zakaznych i dobrostan zwierzat”.
6 Nazwa podzadania: ,Bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego, produktow ubocznych
pochodzenia zwierzecego, produktow pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania,
przetwarzania, sktadowania oraz transportu”.
85 Rozporzadzenie z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 735).
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— pomimo znacznego zwiekszenia zaplanowanych wydatkow na podzadanie
13.4.2 (0 30%) nie zmieniono zaplanowanej warto$ci miernika odnoszacego sie
do pomiaru stopnia jego realizacji: ,stosunek liczby dzieci objetych pieczg do
liczby dzieci w wojewodztwie”;

— pomimo znacznego zwiekszenia zaplanowanych wydatkow na podzadanie
16.1.3 (0 92%) nie zmieniono zaplanowanej warto$ci miernika odnoszacego sie
do pomiaru stopnia jego realizacji: ,liczba spraw prowadzonych przez Urzad
dotyczacych obywatelstwa”.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa Urzedu podat, Zze nie zmieniono
miernika podzadania 21.3.1 z powodu koniecznosci wykonania zadan niezaleznie
od skali uzyskanego dofinansowania. Dyrektor WFiB podata m.in., ze zmiana
planowanych wydatkow w podzadaniu 16.1.3 nie miata wptywu na wartos¢
docelowg miernika, zas warto§¢ miernika podzadania 13.4.2 nie jest sumg
miernikbw z poszczegoinych dziatan, a sumowaniu podlegajg wydatki budzetu
panstwa.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Izba zauwaza, ze przy zwiekszeniu
naktadéw finansowych na realizowane dziatania, poprawie ulec powinny takze
zaktadane efekty tych dziatani, a tym samym planowane warto$ci miernikow.

(dowod: akta kontroli str. 204-212, 268-271, 310)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich w 2017 r. w zakresie ponoszonych wydatkéw. Stwierdzona
w ww. obszarze nieprawidtowos¢ nie miata zasadniczego wptywu na kontrolowang
dziatalnosc.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez
dysponenta czesci 85/04 - wojewddztwo kujawsko-pomorskie i sprawozdan
jednostkowych K-PUW (urzedu obstugujacego Wojewode):

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich w zakresie
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
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— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej na
dzien ich sporzadzenia. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym (za
wyjatkiem nieprawidtowosci wskazanych ponizej dotyczacych sprawozdan Rb-27
i Rb-N).

(dowod: akta kontroli str. 513-585, 594-596, 2070)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Kwota nalezno$ci wykazana w sprawozdaniach Urzedu: z wykonania planu
dochodow budzetowych (Rb-27) za 2017 r. oraz o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) za IV kwartat 2017 r. zostata zawyzona o kwote
50,0 tys. zt (dz. 710, rozdz. 71015 § 0690), tj. 0 0,4%. Powyzsze miato wptyw na
zawyzenie naleznosci w sprawozdaniach tgcznych sporzadzonych przez
dysponenta czeSci 85/04. Przyczyng tego bylo niewykazanie w ksiegach
rachunkowych K-PUW za 2017 r. dokonanego w pazdzierniku 2017 r. umorzenia
naleznosci z tytutu optaty legalizacyjnej w wysokosci 50,0 tys. zt. Umorzenie
zaksiegowano w marcu 2018 r. w ksiegach rachunkowych dotyczacych 2018 roku.

(dowdod: akta kontroli str. 1880-1903)

Gtowna Ksiegowa Urzedu wyjasnita m.in. Ze sporzadzono korekte rocznego
sprawozdania Rb-27 oraz sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2017 r., ktore zostang
przekazane do WFiB okoto 20 kwietnia br. po odblokowaniu przez Ministerstwo
Finansow systemu Trezor.

(dowod: akta kontroli str. 1880-1882)

2. Dysponent czeSci nierzetelnie zweryfikowat 21 sprawozdan z wykonania planu
dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jst. ustawami (Rb-27ZZ) za IV kwartat 2017 r., przed
uwzglednieniem kwot nalezno$ci i zalegtosci z nich wynikajacych w sprawozdaniu
Rb-27 za 2017 rok. Dokonana przez NIK analiza danych sprawozdawczych dla:

a) wybranych 14 jst.56 wskazata, ze jednostki te nie wykazaty w sprawozdaniach
Rb-27ZZ%7 odsetek od zalegtosci w rozdziale 85502 (§ 0920), pomimo wykazywania
zalegtosci w tym rozdziale z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w tacznej
wysokosci 40 634,3 tys. zt. Zinformacji uzyskanych w trakcie kontroli z tych 14
gmin wynikato, ze odsetki powinny wynie$¢ 14 210 tys. zt.

Miato to wptyw na zanizenie w sprawozdaniu rocznym Rb-27 sporzadzonym przez
dysponenta cze$ci 85/04 (dz. 855, rozdz. 85502) naleznosci pozostatych do zaptaty
0 14 289,7 tys. zI%8 oraz zalegto$ci 0 14 254,1 tys. z169;

8 Tj. gminy: Nieszawa, Mogilno, Cekcyn, Obrowo, Papowo Biskupie, Racigzek, Rogowo, Rypin, Skrwilno,
Wioctawek, Ztawie$ Wielka; Chodecz, Dobrzyh nad Wista, Swiecie.
67 Dane ze sprawozdan Rb-27ZZ dolaczane sg do danych ksiegowych ze sprawozdania jednostkowego WFiB
i przekazywane do zatwierdzenia facznie z pozostatymi sprawozdaniami w czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-
pomorskie.
6 Nalezno$¢ gtowna byta rowniez zanizona w trzech jst. facznie o 79,7 tys. zt.
69 Zalegto$¢ gtowna byta rowniez zanizona w dwach jst. facznie o 44,1 tys. zt.
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b) wybranych siedmiu jst.70 wskazata, ze jednostki te ujety w sprawozdaniach
Rb-27ZZ w rozdz. 85502 naleznosci pozostate do zaptaty w § 0920 w fgczne;
wysokosci 8 927,6 tys. zt, natomiast nie wykazaly zalegtosci z tego tytutu.
Z informacji uzyskanych od tych gmin wynikato, ze nie ujety ich ze wzgledu na
pomytke lub przyjety sposob wykazywania odsetek wynikajacy z interpretacii
prawnej.

Miatlo to wplyw na zanizenie o 8927,6 tys. zt zalegtoSci wykazanych
w sprawozdaniu rocznym Rb-27 sporzadzonym przez dysponenta cze$ci 85/04
(dz. 855, rozdz. 85502).

(dowod: akta kontroli str. 304-305, 307-309, 556-570, 2072-2119)

Dyrektor WFiB wyjasnita m.in. ze po uzyskaniu telefonicznych informacji od
poszczegolnych jst. posiada wiedze, ze powyzsze jednostki dokonajg stosownych
korekt swoich sprawozdan przed 30 kwietnia 2018 r. Dodata, ze WFiB po
przeanalizowaniu przekazanych korekt od poszczegdinych jednostek sporzadzi
swojg korekte sprawozdania Rb-27 do 30 kwietnia 2018 r., czyli w terminie
wynikajacym z rozporzadzenia o sprawozdawczosci budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 307-309)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych z wyjatkiem
sprawozdania Rb-27 dysponenta czesci. System kontroli zarzadczej w zakresie
analizy i weryfikacji przedktadanych przez jst. sprawozdan nie zapewniat
kompleksowego sprawdzenia ich poprawnosci. Naleznosci pozostate do zaptaty
zostaty zanizone o 14,3 min zt (tj. 0 1,8%) a zalegtosci 0 23,2 min zt (tj. 0 3%).

VI. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. terminowe dokonywanie odpiséw nalezno$ci umorzonych i przypiséw naleznosci
spornych;

2. zapewnienie sprawnosci procesu zawierania umow o zamdwienia publiczne;

3. rzetelne weryfikowanie sprawozdan jst. przed wiaczeniem danych do
sprawozdania Rb-27 dysponenta czesci.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

70T}, gminy: Brodnica, Aleksandrow Kujawski, Rojewo, Lubicz, Wiecbork, Chefmno i Sliwice.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy: Dyrektor
Sylwia Wozniak-Waszak Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli panstwowe;j

Leszek Murat
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

Marta Ostrowska
specijalista kontroli pafistwowe;j
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