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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 13 - Instytut Pamigci
Narodowe] - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu', ul. Woloska 7, 02-675 Warszawa

Jarostaw Szarek — Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
{dowdd: akta kontroli str. 5}

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

NajwyZsza Izba Kontroli — Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Sobieszczyk, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/29/2018 z 20 lutego 2018 r.

2. Karolina Lahutta, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/30/2018 z 20 lutego 2018 1.

(dowbd: akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budZetowej na rok 20173, pod
wzgledem legalnoci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 13 - Instytut Pamigc
Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu! w zwigzku
z wykonywaniem budzetu panstwa. Celem kontroli byta réwniez ocena planu
finansowego IPN na 2017 rok. Ocenie podlegaly w szczegoinosei:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

~ prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czedci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs,
w tym nadzor nad wykonaniem planow finansowych podleglych jednostek oraz
nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panistwa w czesci 13 — IPN.

1 Dalej: ,IPN" lub Instytut”,

2Dz, U,z 2017 r. poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK”",

3 Ustawa budZetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 1. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
4 Dalej: ,czg$6 13 - IPN",

5Dz.U. 22017 r. poz. 2077, dalej: ,ufp”.



Przeprowadzono rowniez analize porownawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami z roku
ubiegtego.

Podstawg ~ sformulowania oceny wymienionych  wyzej obszaréw  byly
w szczegdinosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza stanu naleznosci pozostalych do zaptaty i stanu zobowigzan,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efekiéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontrola prawidiowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 13 - IPN limitéw wydatkow,

~ szczegblowa analiza wybranej proby 80 wydatkow dysponenta 11l stopnia,

~ analiza wybranych trzech postepowar o udzielenie zamowienia publicznego,
~ analiza wykorzystania i rozliczenia jednej wybranej dotacjj,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym
dla jednej wybranej funkcji,

— analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu pafistwa w ramach cze$ci 13 — IPN.

Szerszy opis dziatah kontrolnych przedstawiono w czesci V - Wyniki kontroli.

lll.  Charakterystyka kontrolowanej czesciljednostki

IPN jest urzedem panstwowym powotanym na mocy ustawyt. W 2017 r. do jego
zadan nalezalo przede wszystkim gromadzenie i zarzadzanie dokumentami
organow bezpieczenstwa panstwa oraz prowadzenie $ledztw w sprawie zbrodni
popelnionych w okresie od 8 listopada 1917 r. do 31 lipca 1990 r. na osobach
narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci, w szczegélnosci
zbrodni nazistowskich i komunistycznych.

Innymi ustawowymi zadaniami IPN byly migdzy innymi: dziatalnosé w zakresie
edukacji publicznej, poszukiwanie miejsc spoczynku oséb poleglych w walkach
o niepodleglo$¢ i Zjednoczenie Parstwa Polskiego, upamigtnianie historycznych
wydarzen, miejsc i postaci w dziejach walk i mgczeristwa narodu polskiego w kraju
i zagranica oraz migjsc walki i meczenstwa innych narodéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie.

Prezes IPN jako dysponent czesci 13 - IPN budzetu panstwa petnit jednoczesnie
funkeje dysponenta trzeciego stopnia dla centrali IPN. Wedtug stanu na 31 grudnia
2017 r. budzet tej czedci realizowalo rowniez 11 dyrektorow oddziatow IPN -
dysponentow trzeciego stopnia.

W 2017 r. w czesci 13 - IPN dochody wyniosty facznie 2,6 min zI, w tym prawie
2min zt stanowity dochody zrealizowane przez centrale IPN. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysokosci 282,2 min z, w tym 119,8 min 2} stanowily
wydatki centrali IPN.

& Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej ~ Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1575, ze zm.),
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IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia” pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2017 .
w czesdci 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu.

W wyniku kontroli 4,2% wydatkdw zrealizowanych w czg$ci 13 - IPN budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaly one w przewazajace] czeSci poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego wydatkowania $rodkow publicznych, natomiast trzy
przypadki nieprawidlowego rozliczenia wydatkéw i w konsekwencji ich zawyzenie -
z uwagi na ich malg skale i istotnos¢ — nie mialy wplywu na ocene wykonania budzetu
kontrolowanej czesci.

W rezultacie wydatkowania $rodkoéw osiagnigto cele prowadzonej dzialalnosci
zaplanowane w ukladzie zadaniowym wydatkéw. Jednakze NIK wskazuje, ze
w podzadaniu 13.2.6. UposaZenia dfa sedziow i prokuratorow w stanie spoczynku
I uposazenia rodzinne w ramach funkcji 13 — Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie
rodziny cel i mierik okreslono niezgodnie z wymogami prawad.

Prezes IPN rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu w czesci 13 - IPN.

NajwyZsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sporzadzone przez IPN
sprawozdania budzetowe za 2017 r. i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2017 rok. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidlowosci sporzadzonych
sprawozdan.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2017 dochody budzetowe dla czesci 13 - IPN
zaplanowano w kwocie 1 925,0 tys. 24, t]. 0 63 tys. zt (3%) wyzszej niz w 2016 roku.
Zrealizowane dochody wyniosty 2 643,9 tys. zt i byly wyzsze o 37% od kwoly
planowanej oraz 0 2% od dochodoéw wykonanyeh w 2016 roku.

Wyzsza realizacja planu dochodéw w czesci 13 — IPN wynikala gtownie
z ponadplanowych wplywbéw dotyczacych: rozliczen z lat ubieglych, oplaty
licencyjnej, kar i odszkodowan wynikajacych z umow.

Na koniec 2017 r. w czesci 13 — IPN wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 181,9 tys. zt. Dotyczyly one glownie naleznosci centrali IPN (181,8 tys. zI).
Sktadaly sig na nie przede wszystkim kary umowne za nieterminowa realizacje umowy
na opracowanie projektu budynku Oddziatu IPN w Lublinie w kwocie 1424 tys. zt,
W poréwnaniu do 2016 r. naleznoci do zaplaty byly nizsze 0 24,8 tys. zi.

Zaleglosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., wyniosly 1728 tys. zi i byly
0 33,8 tys. 21, t]. 16,4%, nizsze od zalegloci nakoniec 2016 r,

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 55-56, 83-88)

TW konfroli wykonania budZetu parstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozylywna i negalywna.
& Tj. pkt. 64 rozdzialu 5 zalacznika nr 49 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r.
w sprawie szczegGlowego sposobu, trybu i termindw cpracowania materialéw do projektu ustawy
budzetowej na 2017 r. (Dz. U. poz. 735), dalej: ,rozporzadzenie z dnia 20 maja 2016 1."
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2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. W ustawie budzetowe] na rok 2017 wydatki budzetu panstwa w ¢zgsci 13 - IPN
zostaly zaplanowane w wysoko$ci 289 141,0 tys. z.. Zrealizowano je w kwocie
282 249,7 tys. 2h, co stanowilo 97,6% planu. W poréwnaniu do roku 2016 nastapit
wzrost wydatkow o 15 462,9 tys. 1, tj. 0 5,8%.

Limity wydatkéw w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaly
przekroczone. Najnizsze wykonanie w stosunku do planu (dla wydatkow powyzej
100 tys. z4) wystapito w dz. 751 Urzedy naczelnych organow Wiadzy panstwowsj
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, rozdz. 75101 Urzedy naczelnych
organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa, paragrafie 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych — 64,4% planu po zmianach? i w dz. 921
Kultura iochrona dziedzictwa narodowego, rozdz. 92128 Dziafainosé dolyczaca
miejsc pamigcei narodowej oraz ochrony pamigei walk | meczenstwa realizowana
przez jednostki podiegle IPN, paragrafie 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych — 45% planu po zmianach™, Spowodowane bylo to przede wszystkim
niewykonaniem, z przyczyn niezaleznych od IPN, zaplanowanego na 2017 r.
zakresu rob6t zadania inwestycyjnego”.

Nizsze od planowanych wykonanie wydatkéw, w tym wydatkow majatkowych, byto
podstawg do podjgcia przez Prezesa IPN dwoch decyzji”? — 24 pazdziernika
i 14 grudnia 2017 r. - o zablokowaniu planowanych wydatkéw w tacznej kwocie
3 664,0 tys. z1.

Zobowigzania w czesci 13 — IPN budzetu panstwa na koniec 2017r. wyniosty
14 228,1ys. 2t i byly wyzsze od zobowiazai na koniec 2016 1. 0 15768 tys. zI
(tj- 0 12,5%). Glowna pozycje stanowity zobowiazania w paragrafie 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne w kwocie 114076 tys. 2. Wazrost poziomu zobowigzan
w stosunku do roku poprzedniego, dotyczy! przede wszystkim zobowigzan
w zakresie dodatkowego wynagrodzenia rocznege (wzrost o 9197 tys. zl
w stosunku do 2016 1.). Nie wystapity zobowiazania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 10-53, 85-93, 581-586, 754-758)

2.2. W strukturze zrealizowanych w 2017 r. wydatkow dominujacy udzial miaty
wydatki biezace jednostek budzetowych - 257 272,9 tys. zt (91,2%). Wydatki te
stanowily 98,7% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2016 r.
0 15678,5 tys. z). Poniesione zostaly gléwnie na wynagrodzenia i pochodne (74%)
oraz wydatki na zakup ustug pozostalych (11,7%).

Wydatki na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe w 2017 r. wzrosly w stosunku do
roku poprzedniego o odpowiednio: 8,3% i 45,5%. Spowodowane bylo to:

— w przypadku wynagrodzen osobowych: zwiekszeniem zatrudnienia oraz
wzrostem przeciginego miesigcznego  wynagrodzenia brutto na jednego
pefnozatrudnionego??;

— w przypadku wynagrodzen bezosobowych: intensyfikacig dziatan, ktorych
organizacja wymagala ponoszenia kosztéw honorariow; rozszerzeniem
dziatalnosci edukacyjnej, naukowej i wydawniczej IPN; organizacjg cyklu debat

96 296,0 tys. z4, wykonanie ~ 4 053,8 tys. zl.
19411,0 tys. 21, wykonanie - 184,8 tys, zt.
" Przebudowy siedziby Oddzialu IPN w Szczecinie.
12 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt. 3 ufp.
' Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego pehnozatrudnionego ogélem wazrosto
w 2017 r. w stosunku do roku 2016 0 3,9%.
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historykow w zwiazku z 100. rocznicg odzyskania przez Polske niepodleglosc;
wzrostem liczby powolywanych bieglych w poslepowaniach prokuratorskich.

(dowdd: akta kontroli str. 14-63, 290-292, 296-299, 754-758)

Przyznane ustawg budzetowg na 2017 r. dla IPN $érodki na wydatki majatkowe
wynosity 18 120,0tys.zl. W trakcie roku plan wydatkéw majgtkowych zostat
zwiekszony do 196386 tys. zl, tj. 0 1518,6 tys. 2t (po dokonaniu przeniesien
Z paragrafow wydatkow biezacych — gtownie z 4270 Zakup ustug remontowych).
Wydatki majatkowe w 2017 r. zrealizowano w kwocie 16 993,0 tys. zi (86,5% planu
po zmianach). Niepelna realizacja planu wydalkdw inwestycyjnych wynikata glownie
z niewykonania zakresu robot dotyczacych przebudowy siedziby Oddziatu IPN
w Szczecinie.

Wydatki inwestycyjne wyniosty 5 011,1 tys. 21, tj. 65,6% planu po zmianach. Zakupy
inwestycyjne zrealizowano w kwocie 11 981,9 tys. 24, tj. 98,8% planu pe zmianach.
W ramach wydatkow inwestycyjnych sfinansowano m.in. modernizacjg pomieszczen
piwnicznych i montaz klimatyzacji w budynku Oddziatu IPN w Szczecinie za
1083 tys. zt oraz modernizacjg budynku ,C" i rozbudowe kfimatyzacji w budynku ,B"
przy ul. Ktobuckiej 21 w Warszawie za 786 tys. zt.

W ramach zakupow inwestycyjnych m.in. za 8701 tys. zt zakupiono sprzet
informatyczny oraz sprzet techniczny i biurowy. Zakupiono réwniez - za 2 011 tys. zt
- cze$C pomieszczen w budynku przy ul. Strzeleckiej 8 w Warszawie,
z przeznaczeniem na utworzenie placowki edukacyjnej IPN.

(dowdd: akta kontroli, str. 10-53, 89-93, 571-588, 607-625, 754-758)

2.3. Wydatki na dotacje celowe w 2017 r. wyniosly tacznie 400,0 tys. zt i stanowily
100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. byly one wyzsze o 100 tys. 2.
Srodki dotacji przeznaczono dla Fundacji ,Polsko-Niemieckie Pojednanie” na
realizacje dwoch zadan:

1} ,Pozyskiwanie, weryfikacja i opracowanie informacji dotyczacych faktéw pomocy
udzielane] ludnosci Zzydowskiej przez polskich obywateli w okresie Il wojny
Swiatowe]”;

2) ,Pozyskiwanie, weryfikacja i scalanie informacji celem uzupelnienia istnigjacej
komputerowe] imiennej bazy danych obejmujacej obywateli panstwa polskiego
poddanych represjom pod okupacjg niemiecka w latach 1939-1945",

Badanie pierwszego zadania realizowanego z dotacji (50% zrealizowanych
wydatkow) wykazato, Ze przekazywanie i rozliczanie $rodkow z dotacji nastepowalo
zgodnie z zasadami okreslonymi w zawartej umowie i w ufp.

W przypadku drugiego zadania realizowanego z dotacji, w zwigzku ze
stwierdzeniem przez IPN wykorzystania Srodkéw niezgodnie z umowa, wezwano
Fundacje do zwrotu jej czesci (w kwocie 108,7 tys. zI wraz z odsetkami). Do
4 kwietnia 2018 r., 1j. do dnia zakorczenia kontroli NIK, IPN nie otrzymat zwrotu.

(dowdd: akta kontroli str. 10-53, 94-289, 324-326, 754-758)

2.4. Szczegblowym badaniem objeto redlizacje 80 wydatkdw w  kwocie
115927 tys. 2, 1. 9,2% wydatkow centrali IPN jako dysponenta Il stopnia. Kwota
10 453,2 tys. zt dotyczyta wydatkow wylosowanych metodg monetarng MUS™,

4 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiedstwo wyboru proporcjonalnie do wartosei
transakcji.
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Ustalone
hieprawidtowosci

a11395 tys. Z — wydatkow majatkowych dobranych celowo’s. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i uslugi stuzace realizacji celow jednostki.

Badanie proby wydatkéw w kwocie 11 592,7 tys. zt pod katem prawidtowosci wyboru
frybow udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'™® nie wykazalo naruszen
przepiséw tej ustawy.

Analize prawidlowosci udzielanych zamowier publicznych przeprowadzono na
podstawie trzech zaméwien na laczng kwote 28753 tys. zi. Zaméwienia te
przeprowadzono: w trybie przetargu nieograniczonego - opracowanie dokumentacji
projektowej budowy budynku IPN w Bydgoszczy, z wolnej reki — wykonanie instalaci
Klimatyzacji w pomieszczeniach biurowych w budynku IPN przy ul. Janickiego 30
w Szczecinie'™ oraz bez stosowania Pzp - kupno lokalu przy ul, Strzeleckiej 8
w Warszawie™. Kontrota NIK stwierdzita jedno naruszenie Pzp, niemajace jednak
wplywu na wybor wykonawcy. Opis tego naruszenia przedstawiono w dalsze] czeéci
wystapienia,

(dowod: akta kontroli str. 485-557, 838-939)

W 2017 r. Instytut podejmowat dzialania w ramach trzech funkcji panistwa w ukladzie
zadaniowym, w tym po raz pierwszy w ramach funkeji 9 - Kuftura i dziedzictwo
narodowe. Podobnie jak w roku ubieglym, najwigcsj $rodkéw (270 999,5 tys. I, tj.
96% wydatkow czgéci 13 - IPN) przeznaczono na realizacje zadania 1.9 —
Dziatalnos¢ ustawowa Instytutu Pamigei Narodowej w ramach funkeji 1 -
Zarzadzanie panstwem.

Szezegolowe badanie podzadania 13.2.6. Uposazenia dla sedziow i prokuratorow
w stanie spoczynku i uposaZenia rodzinne w ramach funkcji 13 — Zabezpieczenie
spofeczne |wspieranie rodziny wykazalo, ze przyjete dla niego cele i mierniki
wzorowano na bazie miernikdw Ministerstwa Finanséw. Wykonanie miemika
podzadania ficzba uprawnionych do uposazenia w stanie spoczynku lub uposazenia
rodzinnego przypadajacych na 100 czynnych prokuratoréw przekroczylo poziom
docelowy (46 w stosunku do 44 zakladanych), co — biorac pod uwage jego
konstrukcje — oznaczalo wyzsza liczbe osob uprawnionych do $wiadczen na 100
czynnych prokuratoréw.

(dowdd: akta kontroli: 319-323, 751-752)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Cel i miemik dla podzadania 13.2.6. Uposazenia dla sedziow i prokuratorow w stanie

spoczynku | uposaZenia rodzinne w ramach funkcji 13 - Zabezpieczenie spofeczne i
wspieranie rodziny okre$lono niezgodnie z wymogami pkt. 64 rozdziatu 5 zalacznika
nr 49 do rozporzadzenia z dnia 20 maja 2016 r. | tak, przyjety dla podzadania:

— cel: ,realizacja ustawowo okreslonych zobowigzan Skarbu Parstwa w zakresie
wyplaty $wiadczen na rzecz prokuratorow przechodzacych w stan spoczynku
tich rodzin" nie stanowit uszczegdlowienia celu zadania 13.2. Swiadczenia
spofeczne,

15 Wydatki te dotyczyly: wykonania klimatyzacji w Oddziale IPN w Szczecinie, zakupu samochodu,
zakupu 52 laptopow i urzadzen wielofunkcyjnych.
16Dz, U. 2 2017 r. poz. 1579, ze zm., dalej rowniez ,Pzp".
17 Kwota wydatkow poniesiona w 2017 1.
18 Zastosowano tryb z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 4 Pzp.
19 Nie stosowano Pzp na podstawie art. 4 pkt. 3 lit. ,i" tej ustawy.
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— miemik: ,liczba uprawnionych do uposazenia w stanie spoczynku Iub uposazenia
rodzinnego przypadajacych na 100 czynnych prokuratoréw (osoby)* nie
wskazywat stopnia realizacji celu i dodatkowo odnosit sig do tego, na co
dysponent nie miat wptywu.

Dyrektor Generalna IPN wyjasnita m.in., Ze miemik pochodzi z bazy miemikéw
Ministerstwa Finansow, byt stosowany przez IPN w latach poprzednich i zostat
zaakceptowany przez Ministerstwo Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 296-303, 319-323, 751-752)

NIK zwraca uwage, ze wskazany miernik zostat przyjety niezgodnie z zasadami
ustalania miemikdw zawartymi w rozporzadzeniu zdnia 20 maja 2016 roku.
Wskazuje sig rowniez Ze rozporzadzenie przewidywato moZliwos¢ odstapienia
od okreslania celu i miernika dla podzadania 13.2.6. z uwagi na jego charakter.

. Warto§¢ szacunkowa dla jednego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego z wolnej reki ustalono niezgodnie z wymogami art. 33 ust. 1 pkt. 1 Pzp.
Zamiast kosztorysu inwestorskiego postuZono si¢ ofertg zlozong w poprzedzajacym
to postgpowanie przetargu nieograniczonym. Dotyczylo to postepowania
wszczetego 26 lipca 2017 r. na wykonanie instalacji klimatyzacji w pomieszczeniach
biurowych w budynku Oddziatu IPN przy ul. Janickiego 30 w Szczecinie.

Zastepca Dyrektora Biura Administracyjno-Gospodarczego IPN wyjasnit m.in., e
postgpowanie z wolnej reki byle kontynuacjg postepowania (w trybie przetargu
nieograniczonego — przypis NIK), w okresie prowadzenia kidrego uplynat
szesciomiesieczny termin waznosci kosztorysu inwestorskiego przygotowanego dla
tej inwestycji. Wskazal, Zze jednoczesnie IPN dysponowat juz ofertq jednej z firm,
w ktdrej wartoS¢ prac ustalona zostata przez wyspecjalizowany podmiot w oparciu
o najbardzie] aktualne czynniki cenotwdrcze i co najwaZzniejsze miescita sie
w budzecie. Dodal, ze w tej sytuacji ponoszenie kosztdw na aktualizacje kosztorysu,
ktory w sensie proceduralnym nie mial zadnego wplywu na proces negocjacii,
byloby dziataniem niecelowym i nieracjonalnym.

(dowéd: akta kontroli str. 846-849, 852-853, 887-937)

NIK zauwaza, ze przepisy Pzp w przypadku, gdy przedmiotem zaméwienia sg
roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane20
albo gdy przedmiotem zaméwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu tejze ustawy, w sposdb jednoznaczny okre$laja zasady
szacowania wartosci zamowienia. W pierwszym przypadku warto$¢ zaméwienia,
zgodnie z Pzp, okre$la sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego lub
planowanych kosztéw robdt budowlanych, a w drugim przypadku na podstawie
planowanych kosztéw prac projektowych i robdt budowlanych. Tym samym nig ma
mozliwosci positkowania sig  kosztorysem ofertowym z  wcze$niejszego,
uniewaznionego postgpowania zamiast aklualnym kosztorysem inwestorskim.
W odniesieniu do zlozonych wyjasnien NIK zauwaza, Ze przy prowadzeniu
postepowalt o udzielenie zamdwienia publicznego nalezy tak planowaé czynnosci,
aby zapewni¢ zgodno$¢ dziatan z przepisami prawa, a jednoczesnie nie dopuscic do
niegospodarnego wydatkowania $rodkdw publicznych na zbedne aktualizacje.

20Dz, U. 22017 r,, poz. 1332, ze zm.



3. Trzy sposréd objetych badaniem 80 wydatkéw zostaly niewlasciwie rozliczone. | tak:

— w przypadku wydatku zwigzanego z podrézq sluzbowa na Litwe, polaczong
z przejazdem na terenie kraju, zawyzono kwote diety o 42,65 zt, spowodowane
to bylo podaniem przez pracownika nigprawidiowej godziny przekroczenia
granicy oraz potraktowaniem dwoch odcinkéw podrézy krajowej jako podrozy
tacznej - niezgodnie z § 21 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 29 stycznia 2013 r.21;

— w przypadku wydatkéw zwigzanych z podrézg sluizbowg do Rzymu oraz do Gruzj
zawy2ono wysokosc¢ ryczaltow na dojazdy $rodkami komunikacji miejscowe; facznie
038,82 zt - spowodowane to bylo ich naliczeniem za okresy, w ktérych pracownicy
nie poniesli kosztéw, na pokrycie ktdrych przeznaczone s3 te ryczatty, co naruszato
§ 17 ust. 3 i 4 pkt 3 rozporzadzenia o podrozach stuzbowych.

Gléwna ksiggowa IPN wyjasnila m.in., Ze ryczalty na dojazdy oraz diety za odcinki
krajowe podrozy sluzbowej, potaczone z delegacja zagraniczng, wyptacone zostaly
zgodnie z o$wiadczeniami pracownikéw oraz interpretacig radcy prawnego Instytutu.
Zgodnie z tg interpretacj, przy naliczaniu ryczatu przystugujgcemu pracownikowi
na pokrycie kosztéw dojazdu Srodkami komunikacji miejscowej, przystuguje ryczaft
w wysokosci 10% diety za kazda rozpoczety dobe pobytu w podrézy zagranicznej,
ktorg nalezy utozsamia¢ z czasem podrdzy zagranicznej. W przypadku podrozy
zagraniczne] polaczonej z podroza krajows, dwa odcinki na terenie kraju - na
potrzeby przystugujacej pracownikowi diety - nalezy traktowaé tacznie. W kwestii
rozliczenia podrozy stuzbowej na Litwe wyjasnila, ze pracownik zwrocil kwote
27,41 zt - dotyczacq rozliczenia z tytulu blednego podania godziny przekroczenia
granicy.

(dowdd: akta kontroli str. 771-772, 940-1022, 1029, 1053-1054)

Za niewtasciwy, zdaniem NIK, nalezy uzna¢ przyjety w IPN sposob rozliczania
zagranicznych podrozy sluzbowych w zakresie naliczania ryczattow za dojazdy
srodkami komunikacji miejscowej oraz naliczania diet za odcinki podr6zy krajowe
potaczone] z podrdzg zagraniczna,

Ryczaity na dojazdy sg naliczane réwniez za okresy, gdy pracownik nie ma
mozliwosci poniesienia kosztow dojazdow Srodkami komunikacji miejscowej (np. za
czas przelotu, dojazdu na lotnisko, za ktore to wydatki otrzymuje zwrot kosztow
przejazdu lub ryczalt na dojazd z lotniska). Jest to niezgodne z § 17 ust. 4 pkt 3
rozporzadzenia, kiéry stanowi, ze ryczatt nie przystuguje jesli pracownik nie ponosi
kosztow dojazdow $rodkami komunikacji miejscowej. Dodatkowo nalezy wskaza,
ze podstawq naliczania diety pobytowej, okreslong w§ 13 rozporzadzenia
0 podrézach stuzbowych, jest czas (doba lub jej utamek) podrozy zagranicznej
zdefiniowanej zgodnie z § 12 tego rozporzadzenia. Podstawg naliczenia ryczaltow
na dojazdy jest natomiast — zgodnie z § 17 - doba pobytu w podrézy zagraniczne;.

Natomiast w kwestii naliczania diet za odcinki podrozy krajowych potaczonych
z wyjazdami zagranicznymi zauwaza sig, ze stanowisko IPN jest w tym zakresie
sprzeczne z oficjalnymi stanowiskami sadéw administracyjnych, Gléwnego
Inspektoratu Pracy oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej?2.

21 Rozporzadzenie wsprawie naleznosci  przyslugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu

w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz. U. poz.

167), dalej: ,rozporzadzenie o podrdzach sluzbowych”,

2 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 22 marca 2000 r. {I SA/lLu

1747/98); opinia Gléwnego Inspektoratu Pracy z 2 grudnia 2009 r. (3PP-417-4560-10/09/PE/RP oraz
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Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Najwyzsza |zba Kentroli ocenia pozytywnie wykonanie budZetu parstwa w 2017 r.
w zakresie wydatkow. Stwierdzone nieprawidlowosci — ze wzgledu na ich niewielkg
skale i istotnos¢ — nie spowodowaly obnizenia oceny. Wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i uslugi stuzace realizacji celdw jednostki.

3. Sprawozdania

Kontrolg objgto prawidiowos$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2017 r. przez
dysponenta czeSci 13 Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu i sprawozdan jednostkowych centrali IPN;

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budZetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);
— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

— W zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytulow
diuznych oraz poreczeni i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania laczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 13 - IPN na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny kontrolg
prawidlowosci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w  sprawie:
sprawozdawczo$ci  budzetowej?, sprawozda jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?4, a takie sprawozdawczosci
budzetowej w ukiadzie zadaniowym?25.

(dowdd: akta kontroli str. 54-64, 626-752)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych,
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 29 czerwca
2016 r. na zapytanie poselskie nr 592 w sprawie interpretacji przepiséw dotyczacych diet za podroze
krajowe i zagraniczne.
# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycania 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowsj {Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.),
# Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansoéw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz.U. z 2014 1. poz. 1773).
% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
bud2etowej w ukladzie zadaniowym {Dz.U. Nr 298, poz. 1766).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI.  Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Modyfikacje celu i miemika dla podzadania w ramach funkcji 13 budzetu
zadaniowego lub skorzystanie z przewidzianej moZliwosci odstapienia od
formutowania celu i miernika dla tego podzadania.

2. Zapewnienie wiadciwego rozliczania $rodkéw dotyczacych zagranicznych
podrozy stuzbowych.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 44 Ok, 418~

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
2

¢
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