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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu,
Plac Teatralny 2, 87-100 Torun'

Piotr Catbecki, Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
(dowod: akta kontroli str. 42-43)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Przybylski, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/20/2018 z 25 stycznia 2018 r.

2. Anna Kapelewska, doradca ekonomiczny,
upowaznienie do kontroli nr LBY/49/2018 z 20 marca 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1, 611)
Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania przez Urzad dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa w 2017 r. na realizacje zadan z zakresu budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewddzkimi® oraz
finansowania ulg na przejazdy komunikacjq autobusowag?, przy uwzglednieniu
kryteridw: legalnosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci. Ocenie podlegaty w szczegdInosci
prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa, w tym:

— dotacji na drogi wojewddzkie w kwocie 14,8 min zt, stanowigcej 86,0% dotacji
z budzetu panstwa na zadania wiasne samorzadu wojewodztwa;

— dotacji na finansowanie ulg w kwocie 35,2 min zt, stanowigcej 48,1% dotacji
z budzetu panstwa na zadania zlecone samorzgdowi wojewodztwa.

Podstawg sformutowania oceny byly w szczegdélnosSci nastepujace dziatania

kontrolne:

— badanie wykorzystania dotacji na drogi wojewddzkie zgodnie z przeznaczeniem
(na probie wydatkow w wysokosci 6 min zt), analiza terminowosci jej rozliczenia
oraz analiza osiggnietych efektow;

— badanie wykorzystania dotacji na finansowanie ulg na podstawie préby 10 uméw
(na faczng kwote 30,2 min zt) podpisanych z przewoznikami, korzystajacymi
w 2017 r. z najwigkszych doptat.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Wyniki kontroli.

' Dalej: ,Urzad”

2Dz. U. z2017 r. poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK”.
3 Dalej réwniez: ,dotacja na drogi wojewodzkie”.
4 Dalej réwniez: ,dotacja na finansowanie ulg”.



Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w 2017 r. w zbadanym zakresie. Ocene te uzasadnia:

a) w odniesieniu do dotacji z budzetu panstwa na drogi wojewddzkie:

— przekazywanie Zarzadowi Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy® dotacji — zgodnie
z zapotrzebowaniem — po weryfikacji zasadno$ci przekazywanych kwot,

prawidtowe zweryfikowanie i rozliczenie, objetych badaniem przekazanych srodkow,

terminowe ztoZzenie ostatniego wniosku zawierajgcego petne rozliczenie dotacii;

O

) w odniesieniu do wykorzystania dotacji z budzetu pafstwa na finansowanie ulg:

— zapewnienie sprawnie funkcjonujacego systemu przekazywania $rodkéw na
doptaty do biletéw ulgowych, w oparciu o elektroniczny system weryfikacji
danych pochodzacych z kas fiskalnych,

— przekazywanie dotacji przewoznikom, ktorzy posiadali wazne zezwolenia na
wykonywanie regularnego przewozu osob, na podstawie zawartych z nimi uméw,

— przeprowadzanie kontroli przewoznikow, w szczegolnosci w zakresie obowigzku
zapewnienia przewozu na wybranych trasach oraz kontroli zasadnos$ci wydawania
biletdw ulgowych dla uprawnionych pasazeréw.

Jako nieprawidtowe oceniono:

— wykazywanie w sprawozdaniu koricowym z realizacji zadan dotyczacych drog
wojewddzkich — przestanym do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego?” — kwot
planowanych jako kwot wydatkowanych,

— niesporzadzenie w ww. sprawozdaniu wykazu faktur wraz z kwotami zaptaty
z dotacji oraz niezataczenie do niego — wymaganych umowa o dofinansowanie —
potwierdzen zaptaty.

Powyzsze nieprawidtowo$ci nie wptynety na wydatkowanie dotacji celowych ww.
zadan, stad nie miaty wptywu na ocene ogdlna.

IV. Wyniki kontroli

1. Dane ogdine

W 2017 r. Wojewodztwu Kujawsko-Pomorskiemu8 przyznano tacznie 247,7 min zt
dotacji, ktére wykorzystano w wysokosci 207,9 min zt, tj. 84%. | tak:

= dotacje celowe z budzetu panstwa® przyznano w kwocie 95,7 min zt, z tego
wykorzystano 86,1 min zt, tj. 90%;

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna.

6 Dalej: ,ZDW”.

7 Dalej: ,Wojewoda”.

8 Dalej: ,Wojewodztwo”.

9 Z tacznej kwoty przyznanej 95 740,3 tys. zt: 17 173,9 tys. zt dotyczyto dotacji na zadania wtasne,
73 191,4 tys. zt na zadania zlecone i 5 375,0 tys. zt na zadania powierzone. Urzad wykorzystat
odpowiednio 17 172,9 tys. zt, tj. 99,99% na zadania wtasne, 64 002,6 tys. zt, tj. 87,4% na zadania
zlecone i 4 928,7 tys. zt, czyli 91,7% na zadania powierzone.
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= dotacje z panstwowych funduszy celowych przyznano w kwocie 15,4 min zt,
z tego wykorzystano 9,6 min zt, tj. 62,3%;

= dotacje od jednostek samorzadu terytorialnego przyznano w wysokosci 17,0 min zt,
z tego wykorzystano 12,0 min zt, tj. 70,6%;

= dotacje z UE przyznano w kwocie 119,1 min zt, z tego wykorzystano 99,7 min zt,
tj. 83,7%;
= dotacje ,nne zagraniczne® przyznano w wysoko$ci 548,44 tys. z, z tego
wykorzystano 504,6 tys. zt, tj. 92,0%.
(dowdd: akta kontroli str. 376-512)

W 2017 r. przedstawiciele Wojewody przeprowadzili dwie kontrole dotacji
przekazanej w 2016 r.:

a) ,Wydatkowanie $rodkéw budzetowych przeznaczonych na doptaty do
ustawowych ulgowych przejazdéw w komunikacji autobusowej w roku 201610,

b) ,Wykorzystanie i rozliczenie dotacji z budzetu panstwa w 2016 r. w zwigzku
z wydawaniem zaswiadczen ADR dla kierowcow posiadajacych uprawnienia do
przewozdw towardw niebezpiecznych”.

W 2018 r. zostata przeprowadzona jedna kontrola dotacji przekazanej w 2017 r. -
,Wykorzystanie i rozliczenie dotacji z budzetu panstwa w 2017 r. w zwigzku
z wydawaniem zaswiadczen ADR dla kierowcow posiadajgcych uprawnienia do
przewozow towardw niebezpiecznych”.

(dowdd: akta kontroli str. 512, 591-607)

2. Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa

2.1. Dotacja na dofinansowanie budowy, przebudowy remontu, utrzymania,
ochrony i zarzadzania drogami wojewo6dzkimi'2

W dniu 28 czerwca 2017 r. zostala zawarta umowa pomigdzy Wojewodztwem
a Wojewodg o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadan
zwigzanych z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem
drogami wojewddzkimi w 2017 .3 W zatgczniku do Umowy przewidziano 14 zadan
inwestycyjnych i 28 zadan biezacego utrzymania drég. Kwota dotacji zgodnie z Umowg,
wyniosta 14 755,9 tys. zt. Obowigzkiem Wojewodztwa bylo zapewnienie wkiadu
wiasnego w wysoko$ci co najmniej 2% kosztow realizacji inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 2-11)

Pierwsza transza w wysokosci 5304,1 tys. zt wptyneta na rachunek bankowy
Wojewddztwa 7 sierpnia 2017 r. (na biezace utrzymanie drdg), druga transza
w kwocie 34854 tys. zt wpltyneta 3 listopada 2017 r. (2 101,7 tys. zt na biezace
utrzymanie drog oraz 1383,7 tys. zt na inwestycie drogowe), trzecia transza

10 Wyniki kontroli zostaty przedstawione w pkt. 2.2.

1 Zaswiadczenie 0 ukonczeniu przez kierowce, z wynikiem pozytywnym, kursu doksztatcajacego
poczatkowego lub kursu doksztatcajgcego doskonalacego dla kierowcdw przewozacych towary
niebezpieczne.

12\W dziale 600 Transport i tacznos¢, rozdz. 60013 Drogi publiczne wojewddzkie.

3 Umowa Nr 1W/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa zadan zwigzanych z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem, ochrong
i zarzadzaniem drogami wojewodzkimi, dalej: ,Umowa”.
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w wysokosci 5 966,4 tys. zt wptyneta 18 grudnia 2017 r. (2 548,0 tys. zt na biezace
utrzymanie drog i 3 418,3 tys. zt na inwestycje drogowe).

Urzad przekazat na realizacje zadan w zakresie inwestycji drogowych oraz utrzymania
drég do ZDW w sumie 29978,0 tys. zt, w tym dotacje z budzetu panstwa -
14 755,9 tys. zt, Srodki wlasne — 14 091,6 tys. zt oraz pozostate 1 130,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 64, 66, 20-126,129)

Badaniem w zakresie prawidtowos$ci wykorzystania i rozliczenia dotacji objeto trzeci
wniosek o wyptate dotacji (3/2017), w tym przediozone przez ZDW dowody
ksiegowe potwierdzajace wydatkowanie Srodkéw na kwote 5 966,4 tys. zi'4.
W ramach kontrolowanego wniosku zrealizowano 11 zadan inwestycyjnych na
kwote 3418,3 tys. zl, remonty czastkowe nawierzchni na kwote 738,3 tys. zl,
pozostate na biezace utrzymanie drég 1 809,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 26-32, 183-234)

Na koniec 2017 r. warto$¢ dofinansowania zadan inwestycyjnych w ramach dotacii
wyniosta 4 802,1 tys. z}, a biezacego utrzymania drdg 9 953,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 126-135, 300)

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Drogowej i Bezpieczenstwa Ruchu Urzedu
podata, ze srodki z budzetu panstwa przekazywane byly w terminach, ktore
umozliwiaty wykonanie zadan finansowanych z budzetu panstwa. Nie byto potrzeby
podejmowania dziatan w celu zmiany tych terminéw, nie wystapity przypadki
blokowania wydatkéw na dotacje w trakcie roku.

(dowdd: akta kontroli str. 323,325)

Dyrektor ZDW podat, Zze w ramach otrzymanych kwot dotacji wykonano mu.in.:
4,497 km odnéw i przebudow drog wojewddzkich, 22,748 km powierzchniowych
utrwalen nawierzchni drég wojewoddzkich, 158 602,13 m2 remontéw czastkowych
i 49 600,09 m? oznakowan poziomych. W rezultacie — jak podat Dyrektor ZDW -
nastapita poprawa infrastruktury drogowej pomiedzy osrodkami regionalnymi
i pozostatymi obszarami wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 359-361)

W zakresie oceny rezultatow wynikajacych z realizacji zadan oraz podejmowania
dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci i efektywnosci realizowanych zadan
Dyrektor Departamentu Infrastruktury podata, ze na biezaco analizowano te
rezultaty i podejmowano dziatania zmierzajace do poprawy jakosci i wykorzystania
dotacji. Polegato to m.in. na kierowaniu $rodkéw, uzyskanych z dotacji na zadania,
ktorych realizacja byta konieczna ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego na danym odcinku drogi wojewddzkiej. Dodata, ze przesuniecia
termindéw wydania decyzji administracyjnych zwigzanych z procesem inwestycyjnym
- a niezbednych do realizacji zadan — powodowaty koniecznos¢ przesunieé
w terminach rozpoczecia inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 363)

14 Tj. 40,4% otrzymanej przez ZDW dotagji.



Zarbwno w Urzedzie, jak i w ZDW prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa
srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dofinansowanych z tych Srodkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 55-135, 365-368, 473-480, 513-581)

Do 28 lutego 2018 r. Wojewoda nie skorzystat z prawa do przeprowadzenia kontroli
finansowej i rzeczowej sposobu wykorzystania przyznanej dotacji w zwigzku
z trescig § 8 Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 610)

2.2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na finansowanie ulg na
przejazdy komunikacja autobusowa's

W budzecie Wojewddztwa zaplanowano dochody i wydatki na dopfaty do biletow

ulgowych na kwote 434230 tys. zh. Ostatecznie otrzymano iwydano

35 220,1 tys. zt, z tego:

— 24264 tys. zt wyptacono na podstawie 30 wnioskéw za 2016 r.,
sporzadzonych przez 30 przewoznikow,

— 32793,7 tys. zt wyptacono na podstawie 463 wnioskéw za 2017 r.
42 przewoznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 237-265, 295, 326-328, 473-477, 481-511)

W 2017 r. podpisano umowy ze wszystkimi przewoznikami sktadajacymi wnioski.
Nadzér nad przygotowaniem umdéw oraz kontrole ich wykonania sprawowat
Departament Nadzoru Wiascicielskiego, Rozwoju Gospodarczego i Transportu
Urzedu'®. Do wnioskéw zatgczano dokumenty, ktérych liczba i rodzaj uzaleznione
byly od tego, czy przewoznik w poprzednim roku podpisywat umowe, czy deklarowat
che¢ przewozu oséb po raz pierwszy'7. Wykazy wszystkich zezwolen na przewéz
0s0b na wyznaczonej trasie zatgczano do wniosku na podpisanie umowy miedzy
przewoznikiem a Urzedem. Przewoznik - zgodnie zpodpisang umowg -
obowigzany byt aktualizowa¢ wykazy zezwolen.

(dowdd: akta kontroli str. 301-302)

Na podstawie badania proby 10 uméw’8 ustalono, ze:

= umowy zawieraly klauzule zabezpieczajace interesy budzetu panstwa, np.
poprzez mozliwo$¢ naktadania kar z tytutu nieprawidtowo$ci przy sprzedazy
biletow oraz uprawnienia do kontroli wymaga wobec przewoznikow.
Przewidziano mozliwo$¢ odstgpienia od uméw ze skutkiem natychmiastowym
w przypadku naruszenia ich zapisow;

= nie wystapit przypadek utraty zezwolenia do wykonywania regularnych
przewozow, ani przypadek utraty wazno$ci umowy,

= wszystkie doptaty realizowane byly w oparciu o dane z raportow kasowych wg
kategorii ulg ustawowych. Weryfikacje doptat przeprowadzano w oparciu
0 zestawienia sporzadzane na podstawie zatgcznika nr 3 do umoéw przy

15 W dziale 600 Transport i tacznos¢, rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe.

16 Dalej: ,Departament Transportu”.

7 Wykaz niezbednych zatacznikdw dla przewoznikow starajacych sie o podpisanie umowy ,po raz
pierwszy” podano na stronie internetowej Urzedu, a do przewoznikow, z ktérymi wspétpracowano
w poprzednim roku, wysytano pisma z opisem wymaganych zatacznikow.

18 Zawartych z przewoznikami, ktérzy otrzymali w 2017 r. najwieksze kwoty doptat (facznie na kwote
30 200,5 tys. z, tj. 85,7% catosci dotacji otrzymanej w 2017 r.) od 530,2 tys. zt do 10 913,5 tys. zt
oraz ztozonych na ich podstawie wnioskow o doptate.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wykorzystaniu przez przewoznikéw programéw komputerowych zbierajacych
dane z poszczegolnych kas fiskalnych. Przewoznik obowigzany byt takze do
przesytania cyfrowych zapisdw rozliczen za dany miesigc. Rozliczenia nalezato
przesta¢ do 10-ego nastepujacego po miesigcu, ktdrego rozliczenie dotyczy.
Dane zawarte na wydrukach zawieraty informacje wytacznie z kas fiskalnych;

= wnioski o doptaty spetniaty wymogi formalne. Podstawowym dokumentem byt
wypetniony zatacznik nr 3 do uméw oraz dane cyfrowe przesytane z kas
fiskalnych przez internet. Pracownik Departamentu Transportu analizowat
zgodnos$c¢ i spdjnos¢ przesytanych danych;

= doptaty przekazywano terminowo (zgodnie z trescig umow — § 9 pkt 8) w ciggu
10 dni od przekazania $rodkow na konto Wojewddztwa.

(dowod: akta kontroli str. 267-283, 313-322, 355-356, 612)

Dyrektor Departamentu Transportu podata, ze w 2017 r. przyprowadzono 88 kontroli
u przewoznikéw. Wskazata, ze podczas kontroli m.in.: weryfikowano zezwolenia,
sprawdzano przestrzeganie rozkladéw jazdy, obserwowano prawidtowo$¢
wydawania biletow ulgowych, zgodnos¢ cen wydanych biletbw z podanym
cennikiem. Dodata, Ze najczesciej stwierdzonymi nieprawidtowosciami byty
opdznienia wykonywanych kursébw w stosunku do rozktadu jazdy oraz brak
cennikdw w formie papierowej w autobusach. Podata, ze wszystkie zalecenia
zostaty wykonane, a nieprawidtowosci zostaty usuniete przez przewoznikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 329-330, 584-586, 589)

Kontrola przedstawicieli Wojewody wydatkowania Srodkéw przeznaczonych na
doptaty do ustawowych ulgowych przejazdow komunikacji autobusowej za 2016 r.
wykazata® m.in. nieprzestrzeganie przez Urzad realizacji planu kontroli oraz
nieprzestrzeganie sktadania przez przewoznikbw wnioskow o zawarcie umow
zgodnie z wzorem zamieszczonym na stronie internetowej Urzedu.

W 2017 r. Urzad przeprowadzit 88 w stosunku do 86 zaplanowanych kontroli
przewoznikow autobusowych.
(dowdd: akta kontroli str. 330, 584, 586, 589-590, 612)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu kocowym z realizacji zadan dotyczacych drog wojewddzkich

dofinansowanych z rezerwy celowej z 15 stycznia 2018 r. wykazano kwoty

planowane jako kwoty wydatkowane. | tak, podano ze:

a) w ramach odnowy nawierzchni drég wydano 7 514,3 tys. z}, a faktycznie wydano
7498,5 tys. zi,

b) na biezace utrzymanie drég wydano 20 566,2 tys. zt, a faktycznie wydano
20 0279 tys. zt.

Korekte sprawozdania sporzadzono 8 lutego 2018 r., w trakcie kontroli NIK.

Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury wyjasnit m.in., ze btad miat
charakter przypadkowy, a w momencie przekazywania sprawozdania pierwotnego
Departament byt przekonany, ze przekazat dane prawidtowe. Dopiero weryfikacja

19 Wystapienie pokontrolne z 5 czerwca 2017 .



Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

sprawozdania przez pracownikéw Departamentu Finanséw Urzedu wskazata btedne
ujecie danych, dlatego korekta sprawozdania zostata przekazana kontrolerowi NIK
dopiero po zwrdceniu przez niego uwagi na ww. nieprawidtowosc¢.

(dowdd: akta kontroli str. 33-34, 298-299, 582-583)

2. W ww. sprawozdaniu koncowym zaréwno z 15 stycznia, jak i 8 lutego 2018 r. nie
sporzadzono wykazu faktur wraz z kwotami zapfaty z dotacji oraz nie zataczono
potwierdzen zaptaty, co bylo wymagane na podstawie zatacznika nr 3 do Umowy.
Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury wyjasnit m.in., ze wprowadzono
uproszczenie do sprawozdania koricowego, polegajace na zmianie zatgcznika nr 3
do Umowy w oparciu o wynik rozmowy telefonicznej z uwagi na presje czasu. Podat,
ze w 2018 r. Departament Infrastruktury dotozy wszelkich staran, aby zaktualizowac
w formie pisemnej zatacznik nr 3 do Umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 2-11, 33-34, 298-299, 583)

V. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie
prawidtowosci  sporzadzanych i przekazywanych Wojewodzie sprawozdan
z wykorzystania dotacji.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, ..... marca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Anna Kapelewska Barbara Antkiewicz
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