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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Urzad Gminy w Inowroctawiu, ul. Krélowej Jadwigi 43, 88-100 Inowroctaw!

Tadeusz Kacprzak — Wojt Gminy Inowroctaw?
(dowdod: akta kontroli str. 2-5)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Maciejski — gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/23/2018 z 2 lutego 2018 .

(dowdod: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania w 2017 r. przez Gmine Inowroctaw* dotac;i
celowych z budzetu panstwa na realizacje wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej®, tj. na wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500+¢
oraz Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego’, pod wzgledem legalnosci,
rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu $wiadczen wychowawczych i z funduszu alimentacyjnego,

— wykorzystanie i rozliczenie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje
ww. zadan.

W 2017 r. Gmina otrzymata dotacje: na $wiadczenia wychowawcze iich obstuge
w kwocie 8 245,7 tys. zt i na realizacje zadan w zakresie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i jego obstugi w kwocie 484,1 tys. zt.

Podstawg sformutowania oceny byly w szczegdélnosci nastepujace dziatania
kontrolne:

badanie termindw i kwot przekazywanych dotacjj;

— badanie rozliczenia i wykorzystania dotacj;

analiza sprawozdan budzetowych Rb-50;

analiza rezultatdw uzyskanych z otrzymanych dotacji.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Wyniki kontroli.

' Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Wojt". Wybrany 5 grudnia 2010 r. oraz na nastepng kadencje 16 listopada 2014 r.

3 Dz.U.z2017 r. poz. 524; dalej: ,ustawa o NIK”.

4 Dalej: ,Gmina”.

5 Dalej: ,zadania zlecone”.

6 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1851, ze zm.), dalej: ,ustawa
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci”.

7 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 489, ze zm.), dalej:
L,ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie8 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w 2017 r. w zbadanym zakresie.

Gmina wifasciwie opracowata plan finansowy zadan zleconych na 2017r.,
prawidtowo wykorzystata dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
Swiadczen wychowawczych i z funduszu alimentacyjnego oraz na biezgco
przekazywata Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu® srodki na
realizacje tych zadan. Otrzymane dotacje wiasciwie rozliczyta i terminowo zwrécita
niewykorzystane srodki. Rzetelnie sporzadzita tez sprawozdania Rb-50 o dotacjach
I wydatkach zwigzanych z wykonywaniem tych zadan.

IV. Wyniki kontroli

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

11. W 2017 r. Gmina otrzymata od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

15542,6 tys. zt dotacji. taczna kwota objetych kontrolg dotacji przyznanych

w 2017 r. wyniosta 8 729,8 tys. z}, z tego:

— na wsparcie rodziny w ramach Programu Rodzina 500+ (dziat 855, rozdz. 85501)
8 245,7 tys. zt;

— na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (dziat 855, rozdz. 8550211
4841 tys. zt.

Dotacje na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wykorzystano w catosci. Wydatki
na Program Rodzina 500+ wyniosty 8 241,2 tys. zt (99,9% planu). Wydatkowane
kwoty stanowity 53,1% wykorzystanej w 2017 r. dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami.

(dowod: akta kontroli str. 8, 240-241)

Sprawy z zakresu realizacji Programu Rodzina 500+ oraz Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego prowadzit GOPS. Podstawg prawng wykonywania tych zadan byt
Statut'?, Regulamin organizacyjny GOPS'3, uchwata Rady Gminy Inowroctaw'4 oraz
zarzadzenie Wojta'®. Ponadto, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, Wéjt upowaznit wybranych pracownikow GOPS
do prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczenia wychowawczego, za wyjatkiem
wydawania decyzji. Kierownik GOPS zostata upowazniona przez Wojta do
wydawania decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen wychowawczych
i alimentacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 9-71)

W sprawie szacowania wielkosci srodkéw finansowych niezbednych do realizacji
zadan w 2017 r., tj. na wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500+
i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, Skarbnik Gminy podata, ze GOPS

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna.

9 Dalej: ,GOPS”.

10 Dalej: ,Wojewoda”.

11 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego.

12 Uchwata Nr XXXI1/284/2013 Rady Gminy Inowroctaw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie Statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu.

13 Zarzadzenie Nr 3/2017 r. Kierownika GOPS z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
GOPS w Inowroctawiu. Weszto w Zycie z dniem podpisania.

14 Uchwata Nr XXIX/160/2008 Rady Gminy Inowroctaw z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie realizacji zadan zleconych gminie
z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie podejmowania dziatar wobec dtuznikow alimentacyjnych.

15 Zarzadzenie Nr 163/2016 Woéjta Gminy Inowroctaw z dnia 14 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia podmiotu wiasciwego
do realizacji zadan Gminy Inowroctaw z zakresu $wiadczenia wychowawczego.
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szacowat wielko$¢ niezbednych $rodkoéw i przekazywat wymagane informacje
bezposrednio do Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy'e.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22; 81-84)

Dnia 21 pazdziernika 2016 r., stosownie do art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'”, Gmina ofrzymata od Wojewody
informacje o wysoko$ci kwot dotacji na realizacje zadan zzakresu administraci
rzadowej. Zaplanowane dotacje wyniosty: w dziale 855 rozdz. 85501 - 6 800,5 tys. zt;
rozdz. 85502 - 4047,2 tys. zt. Pismem z 31 stycznia 2017 r. Wojewoda
poinformowat Gming o kwotach dotacji z ustawy budzetowej'8. Zaplanowane dotacje
wyniosty: w dziale 855 rozdz. 85501 — 7 135,0 tys. zt, rozdz. 85502 — 4 047,2 tys. zt.
W wyniku dokonanych przez Wojewode w ciggu roku zmian planu dotacji celowych
ostatecznie zaplanowano w dziale 855 rozdz. 85501 — 8 245,7 tys. zt'9, rozdz.
85502 — 4 395,1 tys. zI%0,

Gmina prawidtowo ujeta powyzsze zadania w planie dochoddw i wydatkow budzetu
na 2017 r. i dokonata stosownych zmian w ciggu roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 76-134, 152)

1.2. Gmina nie wystepowata do Wojewody z wnioskiem o dotacje z przeznaczeniem
na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w sprzet, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017r. o szczegolnych rozwigzaniach
zapewniajgcych poprawe jakosci i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej?!.

(dowdod: akta kontroli str. 72, 74)
2. Realizacja dotowanych zadan

2.1. Srodki na wykonanie zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych i z funduszu
alimentacyjnego wptynety do Gminy w terminach umozliwiajacych ich realizacje.
W 2017 roku Gmina nie wystepowata o zwiekszenie kwot dotacji na finansowanie tych
zadan, natomiast GOPS w rozliczeniu wydatkéw zadan zleconych przekazywanych do
K-PUW (pismo z 9 listopada 2017 r.) wskazat na niedobé6r $rodkéw na Swiadczenia
wychowawcze w kwocie 168,3 tys. zt. Decyzjg Wojewody z 7 grudnia 2017 r.
zwigkszono plan dotacji (dziat 855 rozdz. 85501) o te kwote.

(dowod: akta kontroli str. 72-75, 137-167, 169)

W trakcie roku budzetowego nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw na
dotacje lub dochodzenia przez Gming w postepowaniu sagdowym naleznych dotacji
na realizacje tych zadan. Zadania z zakresu administracji rzadowej, obejmujgce
Swiadczenia wychowawcze i alimentacyjne zostaty w cato$ci sfinansowane z dotacii
celowej budzetu panistwa.

(dowdd: akta kontroli str. 72-75, 174, 183)

Urzad przekazywat do GOPS érodki dotacji na $wiadczenia wychowawcze
i alimentacyjne w terminach i kwotach pozwalajacych na prawidtowg realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 137-150, 156-167)

16 Dalej: ,K-PUW".

7 Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

18 Z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 108, ze zm.).

19 Decyzjami Wojewody: z 16 pazdziernika 2017 r. zwigkszono plan dotacji 0 942,4 tys. z}, z 7 grudnia 2017 r. zwigkszono plan
dotacji 0 168,3 tys. zt.

2 Decyzjami Wojewody: z 12 pazdziernika 2017 r. zwigkszono plan dotacji o 365,7 tys. zt, z 15 listopada 2017 r. zmniejszono
plan dotacji 0 17,9 tys. zt.

21 Dz.U. z 2017 r. poz. 1774. Poza wybranymi dwoma zadaniami zleconymi, zgodnie z zatozeniami kontroli, nalezato
sprawdzic, czy Gmina wystepowata o przyznanie dotacji na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotne;.
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2.2. Dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo

rozliczone. Dnia 15 stycznia 2018 r. Urzad dokonat zwrotu niewykorzystanych

dotacji na konto K-PUW w wysokosci:

— 4,5 tys. zt przeznaczonych na realizacje Programu 500+,

— 10,2 tys. zt przeznaczonych na $wiadczenia realizowane w ramach dziatu 855
rozdz. 85502.

Zwrotu niewykorzystanych czesci dotacji dokonano w wymaganym terminie, zgodnie
z art. 168 ust. 11 6 ustawy o finansach publicznych.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostaly wydatkowane w kwocie
4841 tys. zt, w tym koszty obstugi wyniosty 14,1 tys. zt.

W 2017 r. Gmina ofrzymata zgodnie z planem na Swiadczenia wychowawcze
8 245,7 tys. zt. W ramach tych srodkow zaplanowano koszty obstugi $wiadczenia
wychowawczego w wysokosci 123 685 zt, tj. 1,49% kwoty dotacji. Wykorzystano
kwote 8 241,2 tys. t, w tym na Swiadczenia (§ 3110) 8 120,5 tys. zt. Pozostate Srodki
w wysokosci 4,5 tys. zt zostaty zwrécone do K-PUW . Lgcznie wydatkowano na koszty
obstugi $wiadczenia wychowawczego 120,7 tys. z, tj. 1,46% otrzymanej dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 151, 183, 234-237)

Kwoty badanych dotacji zostaly prawidlowo wykazane w kwartalnych
sprawozdaniach Rb-50 dochody i wydatki. Byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej prowadzonej w Gminie. Sprawozdania Rb-50 za IV kwartat
2017 r. przekazano do Wojewody 9 lutego 2018 r., tj. w wymaganym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 176-232)

W zakresie prowadzonych analiz wydatkowania Srodkéw dotacji, Skarbnik Gminy

wyjasnita, ze:

— Gmina prowadzita analize wydatkowania $rodkow oraz efektéw rzeczowych
osiggnietych w wyniku realizacji zadan finansowanych dotacjami z budzetu
panstwa na podstawie miesiecznych sprawozdan Rb-28S, kwartalnych
sprawozdan Rb-50 oraz pdirocznych informacji sktadanych przez GOPS
z wykonania dotacji;

— jednostki organizacyjne Gminy sktadaty bezpo$rednio do swoich merytorycznych
wydziatow K-PUW okresowe sprawozdania, informacje i analizy dotyczace
realizacji dotacji celowych z budzetu panstwa, a Gminie sktadaly ustng
informacje z przekazanych danych (kopie przekazanych informacji znajdowaty
sie w aktach sprawy GOPS);

— Gmina po przeprowadzeniu analizy skfadata informacje z realizacji dotacji
celowych w formie sprawozdania miesiecznego Rb-28S. Ponadto Gmina
sktadata informacje (analizg) potroczng i roczng z wykonania dotacji celowych
z budzetu panstwa w formie tabelarycznej i opisowej do Wydziatu Finansow
i Budzetu K-PUW.

(dowdd: akta kontroli str. 73-75)

W wyniku realizacji w 2017 r. zadan finansowanych badanymi dotacjami z budzetu
panstwa ze S$wiadczen wychowawczych skorzystato 849 rodzin, a zfunduszu
alimentacyjnego skorzystaty 63 rodziny, dla ktérych wyptacono 1200 $wiadczen.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. $wiadczenia wychowawcze w Gminie
otrzymywato 1564 dzieci, tj. 68,0% dzieci do 18 roku zycia i w poréwnaniu do roku
2016 nastapit wzrost 0 8,5%22.

(dowdd: akta kontroli str. 240-242)

22 Na 31 grudnia 2016 r. — z 2443 dzieci do 18 roku zycia, pobierano $wiadczenia na 1441 dzieci. Na 31 grudnia 2017 r. -
z 2301 dzieci do 18 roku zycia, pobierano $wiadczenia na 1564 dzieci.
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Ustalone W dziatalnosci - kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

~ Obowiazek  Najwyzsza lzba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych,
poinformowania nje oczekuje przedstawienia przez Pana Wéjta informacji, o ktérej mowa

NIK 0 sposobie 4t 62 ustawy o NIK.
wykorzystania uwag i

wykonania wnioskéw

Bydgoszcz, marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

kontroler Dyrektor
Andrzej Maciejski Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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