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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu,
ul. Krélowej Jadwigi 43, 88-100 Inowroctaw!

Ewa Stowik — Kierownik GOPS?2
(dowdd: akta kontroli str. 2)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Maciejski — gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/24/2018 z 2 lutego 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania w 2017 r. przez GOPS dotacji celowych
z budzetu panstwa na realizacje wybranych zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej*, ti. na wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500+5 oraz
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego®, pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci
i gospodarno$ci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci: realizacja wydatkéw na ww.
zadania zlecone, w tym uzyskane efekty; przyznawanie i wyptata Swiadczen;
dziatania podejmowane wobec dtuznikow oraz sporzadzanie wybranych
sprawozdan.

W 2017 r. GOPS otrzymat dotacje: na Swiadczenia wychowawcze iich obstuge
w kwocie 8 245,7 tys. zt oraz na realizacje zadan w zakresie Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i jego obstugi w kwocie 484,1 tys. zt.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych obszaréw byty w szczegdlinosci
nastepujace dziatania kontrolne:

— badanie wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji, w tym analiza efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— szczegotowe badanie wybranej proby 55 postepowan o ustalenie prawa do
Swiadczen w zakresie prawidtowos$ci przyznania i wyptacania,

— szczegotowe badanie wybranej proby o$miu postepowan prowadzonych
w stosunku do dtuznikdw,

— analiza prawidtowosci i terminowosci przekazywania wybranych sprawozdan’.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Wyniki kontroli.

Dalej: ,GOPS”.

Dalej: Kierownik”. Od 1 kwietnia 2011 r.

Dz. U. 22017 r. poz. 524; dalej: ,ustawa o NIK”".

Dalej: ,zadania zlecone”.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851, ze zm.), dalej: ,ustawa
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci”.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 489, ze zm.), dalej:
L,ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw”.

Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego; sprawozdah z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zada z zakresu $wiadczenia
wychowawczego.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie8 wykorzystanie w 2017 r. przez GOPS
dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone dotyczace przyznawania
i wypfaty $wiadczen wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Pozytywng oceneg uzasadnia przede wszystkim:

— prawidtowe zrealizowanie powierzonych zadan, w tym przyznawanie we
wszystkich 55 badanych sprawach $wiadczen osobom spetniajacym ustawowe
kryteria oraz terminowa wypfata naleznych swiadczen;

— podejmowanie, bez zbednej zwitoki, dziatarh wobec diuznikéw alimentacyjnych,
zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

— terminowe przekazanie kwartalnych sprawozdan z realizacji zadania
dotyczacego $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz miesiecznych
sprawozdan z realizacji zadania dotyczacego Swiadczenia wychowawczego;

— prawidtowe sporzadzenie sprawozdania budzetowego Rb-50 o wydatkach za
IV kwartat 2017r. oraz terminowe przekazywanie tych sprawozdan za
poprzednie kwartaty 2017 .

W badanym zakresie stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— niedokonywania weryfikacji danych wnioskodawcy i jego rodziny w rejestrach
PESEL przed wydaniem decyzji przyznajacych $wiadczenie alimentacyjne lub
wychowawcze (w 56,4% z 55 badanych postepowan),

— wadliwych (nierzetelnych lub niepetnych) uzasadnien decyzji przyznajacych ww.
Swiadczenia (16,4% z 55 badanych decyzji),

— niepoinformowania wnioskodawcy o natychmiastowej wykonalnosci decyzj,
zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, we
wszystkich 40 badanych decyzjach przyznajacych $wiadczenia wychowawcze,

— przekazania ze zwiokg do organu wiasciwego dwoch z trzech wnioskow
0 przyznanie $wiadczen wychowawczych.

Uzasadnienie decyzji ma istotne znaczenie dla stosowania zasady przekonywania
wyrazonej w art. 11 Kpa®, a realizowanej na podstawie art. 107 § 3 Kpa. Stanowi
integralng czes¢ decyzji i jego zadaniem jest wyjasnienie rozstrzygniecia. Nadanie
decyzji na mocy prawa rygoru natychmiastowej wykonalnosci ma istotne znaczenie
dla wnioskodawcy i zgodnie z zasadg udzielania informacji prawnej stronom
(art. 9 Kpa) powinien zosta¢ o tym poinformowany w decyzji administracyjnej.
Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wysoko$¢ przyznanych $wiadczen
oraz nie wplynety na wydatkowanie dotacji celowych ww. zadan, stad nie miaty
wptywu na ocene ogdina.

IV. Wyniki kontroli

1. W 2017 r. na realizacje zadan finansowanych lub dofinansowanych z dotacji

zbudzetu panstwa GOPS oftrzymat — za posrednictwem Urzedu Gminy

w Inowroctawiu'® - 14 073,4 tys. zt. Laczna kwota objetych kontrolg dotacii

przyznanych w 2017 r. wyniosta 8 729,8 tys. zt, z tego:

— na wsparcie rodziny w ramach Programu Rodzina 500+ (dziat 855, rozdz. 85501)
8 2457 tys. zt;

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna.

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.); dalej: ,Kpa”.

10 Dalej: ,Urzad".
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— na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (dziat 855, w ramach rozdziatu
8550211) 484,1 tys. zt.

Dotacje na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wykorzystano w catoSci.

Wydatki na Program Rodzina 500+ wyniosty 8 241,2 tys. zt (99,9%). Wydatkowane

kwoty na badane zadania zlecone stanowity 62,1% wszystkich otrzymanych przez

GOPS w 2017 r. dotacii.

(dowod: akta kontroli str. 9, 13-15, 117-118)

GOPS szacowat wielkos¢ niezbednych S$rodkow i przekazywat wymagane
informacje bezposrednio do Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy'2. GOPS wystepowat o przekazanie kwot
dotacji zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem. Nie stwierdzono przypadkow
otrzymania dotacji w kwotach nizszych niz zapotrzebowanie. GOPS w rozliczeniu
wydatkéw zadan zleconych przekazywanych do K-PUW (pismo z 9 listopada
2017 r.) wskazat na niedobor Srodkow na Swiadczenia wychowawcze w kwocie
168,3 tys. zt. Decyzjq Wojewody Kujawsko-Pomorskiego's z 7 grudnia 2017 r.
zwigkszono plan dotacji (dziat 855 rozdz. 85501) o te kwote.

Srodki na wykonanie zadan z zakresu $wiadczer wychowawczych i z funduszu
alimentacyjnego wptynety do GOPS w terminach i kwotach umozliwiajacych ich
realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 231, 234, 238-251)

2. Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone.

Dnia 31 grudnia 2017 r. GOPS dokonat zwrotu niewykorzystanych dotacji na konto

Gminy Inowroctaw w wysoko$ci:

— 4,51ys. zt przeznaczonych na realizacje Programu Rodzina 500+,

— 10,2 tys. zt przeznaczonych na $wiadczenia realizowane w ramach dziatu 855
rozdz. 85502.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostaty wydatkowane w kwocie
4841 tys. zt, w tym koszty obstugi wyniosty 14,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 9-15)

W 2017 r. GOPS otrzymat zgodnie z planem na $wiadczenia wychowawcze
8 245,7 tys. zt. W ramach tych $rodkéw zaplanowano koszty obstugi Swiadczenia
wychowawczego w wysoko$ci 123,7 tys. zh, tj. 1,5% kwoty dotacji. Wykorzystano
kwote 8241,2 tys. zt, w tym na $wiadczenia (§ 3110) 8 120,5 tys. zt. Pozostate
srodki w wysoko$ci 4,5 tys. zt zostaty zwrdécone do Gminy Inowroctaw. tacznie
wydatkowano na koszty obstugi Swiadczenia wychowawczego 120,7 tys., 1. 1,46%
otrzymanej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 13-15, 117-118)

3. W 2017 r. z upowaznienia Wéjta wydano 981 decyzji przyznajacych swiadczenia
wychowawcze i 32 decyzji odmownych. Przyczyng odmowy przyznania prawa do
$wiadczenia byto przekroczenie kryterium dochodowego uprawniajgcego do
$wiadczenia na pierwsze dziecko (w 31 sprawach) i przebywanie catej rodziny poza
granicami Polski (jedna sprawa).

(dowdd: akta kontroli str. 184, 186, 199)

1 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego.

12 Dalej: ,K-PUW”.

3 Dalej: ,Wojewoda”.



Badaniem kontrolnym objeto losowo wybranych 40 postepowan w sprawie ustalenia
prawa do $wiadczen wychowawczych'* zakonczonych w 2017 r. wydaniem decyzji
pozytywnej. Ustalono, ze przyznano $wiadczenia wychowawcze w prawidtowe;
wysokosci, uprawnionym osobom i wyptacono je w wymaganym terminie.
Stwierdzono jednakze nieprawidtowo$ci, ktore opisano w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 187-198)

Na 31 grudnia 2017 r. stan naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen
wychowawczych wyniost 5,2 tys. zt (w tym odsetki 173,52 zt) i dotyczyt dwoch osob.
W 2017 r. wydano pie¢ decyzji ustalajacych i nakazujacych zwrot nienaleznie
pobranych Swiadczen. W trzech sprawach kwote nienaleznie pobranych $wiadczen
roztozono na raty.

Informacje o nienaleznie pobranym Swiadczeniu GOPS uzyskat w wyniku analizy
ztozonej przez wnioskodawcdéw dokumentacji (zaswiadczen) na nastepny ,nowy
okres” oraz w zwigzku z uzyskaniem np. $wiadczenia rodzicielskiego
przyznawanego przez pracownikow GOPS (informacja z urzedu). Poprawa
warunkéw finansowych wnioskodawcy skutkowata przekroczeniem kryterium
dochodowego, {j. limitu dochodu uprawniajacego do $wiadczenia wychowawczego
na pierwsze dziecko.

(dowdd: akta kontroli str. 162-183, 186, 227)

W 2017 r. z upowaznienia Wojta wydano 76 decyzji przyznajacych Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego i szes¢ odmownych. Przyczyng odmowy przyznania
prawa do $wiadczenia byto przekroczenie kryterium dochodowego uprawniajacego
do $wiadczenia. Badaniem kontrolnym objeto losowo wybranych 15 postepowan
w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen alimentacyjnych zakonczonych w 2017 r.
wydaniem decyzji pozytywnej. Ustalono, Ze przyznano Swiadczenia alimentacyjne
w prawidtowej wysoko$ci, uprawnionym osobom i wyptacono je w wymaganym
terminie. Stwierdzono jednakze nieprawidtowo$ci, ktére opisano w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowos$ci” niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 51-65, 114-116)

Naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczer z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami na koniec 2017 r. wyniosty 4 4724 tys. zt i byly 0 551,5 tys. zt wyzsze
nizw 2016 r. (39209 tys. z). Od dtuznikdw alimentacyjnych wyegzekwowano
w ciggu roku 93,3 tys. zt, co stanowito 19,9% wyptaconych $wiadczen. W 2016 r. od
dtuznikéw alimentacyjnych wyegzekwowano 81,5 tys. z, tj. 15,5% wyptaconych
w tym okresie $wiadczen. Kierownik GOPS podata, ze gtdwng przyczyng niskiej
skuteczno$ci w egzekwowaniu Srodkow byta zlta sytuacja majatkowa dtuznikdw,
Zwigzana m.in. z bezrobociem, ubostwem, wykluczeniem zawodowym.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 6, 50, 236-237)

Analiza postepowan prowadzonych w 2017 r. wobec pieciu dtuznikdw
alimentacyjnych'® wykazata, ze podejmowano wobec nich bez zbednej zwioki
odpowiednie dziatania, przewidziane w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow'®. Pracownicy GOPS z upowaznienia Wojta zgtaszali dtuznikdw

14 Wybrano 20 spraw dotyczacych ,starego okresu”, ktére wptynety w 2017 r. (wszystkie z sierpnia i wrze$nia 2017 r. — 18
spraw i dwie pozostate z 2017 r.) oraz 20 spraw dotyczacych ,nowego okresu” (wybrano co 20 sprawe z rejestru wnioskow).

15 Dokonano wyboru pieciu diuznikéw alimentacyjnych o najwyzszym zadtuzeniu w 2017 r. spo$réd 176 oséb.

16 Po kazdorazowo wydanej decyzji przyznajacej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego Kierownik GOPS z upowaznienia
Wojta wystepowata do komornika sadowego o przylaczenie sie do egzekucji naleznosci wyptacanych z funduszu
alimentacyjnego przeciwko dtuznikowi.
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alimentacyjnych do Krajowego Rejestru Dtugéw Biura Informacji Gospodarcze;.
W 2017 r. byto 56 takich zgtoszen.

(dowod: akta kontroli str. 18-19, 49, 66-69)

4. Kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow zostaty sporzadzone prawidtowo i przekazane
Wojewodzie w wymaganym terminie!”.

(dowdd: akta kontroli str. 73-113)

Miesieczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu
Swiadczenia wychowawczego zostaty sporzadzone prawidtowo i przekazane
Wojewodzie w wymaganym terminie'8.

(dowaod: akta kontroli, str. 185)

Kwoty badanych dotacji =zostaty prawidlowo wykazane w kwartalnych
sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach. Byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej prowadzonej w GOPS. Sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat
2017 r. przekazano do Urzedu 31 stycznia 2018 .

(dowdod: akta kontroli str. 117-120)

W zakresie prowadzonych analiz sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji ww.
zadan Kierownik GOPS podata w wyjasnieniu, Ze analiz takich nie dokonywano.

(dowdd: akta kontroli str. 231, 235)

W 2017 r. nie prowadzono w GOPS kontroli wykorzystania Swiadczenh w ramach
Programu Rodzina 500+.

(dowdod: akta kontroli str. 231, 235)

W wyniku realizacji Programu Rodzina 500+ wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.

uzyskano nastepujace efekty:

— $wiadczenia wychowawcze pobierato 1 037 rodzin, tj. 0 98 wiecej w stosunku do
stanu na 31 grudnia 2016 r. (939 rodzin);

— $wiadczenia wychowawcze wyptacono na 1564 dzieci, . o 123 wiecej
w stosunku do stanu na 31 grudnia 2016 r. (1 441 dzieci);

— ilo¢ wyptaconych $wiadczen w 2017 r. wyniosta 16 276, tj. 0 3993 wiecej
w stosunku do roku 2016 (12 283).

W Gminie na 31 grudnia 2017 r. Swiadczenia wychowawcze otrzymato 68,0% dzieci

do 18 roku zycia i w porownaniu do roku 2016 nastapit wzrost 0 9%°.

Z funduszu alimentacyjnego skorzystaty 63 rodziny20 i wyptacono 1 200 $wiadczen?!.
(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 228, 236-237)

17 Termin zostat okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie
sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.z 2015 r. poz.
2324), uchylonym z dniem 1 sierpnia 2017 r. W sprawozdaniach od Ill kwartalu 2017 r. zastosowanie miato rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracyi Polityki Spolecznej z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.z 2017 r. poz. 1812).

'8 Termin zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 212), uchylonym z dniem 1 sierpnia 2017 r. Obowigzujace od 1 pazdziernika 2017 r. rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego (Dz. U.z 2017 r. poz. 1813).

19 Na 31 grudnia 2016 r. — z 2443 dzieci do 18 roku Zycia, pobierano $wiadczenia na 1441 dzieci. Na 31 grudnia 2017 r. —
22301 dzieci do 18 roku zycia, pobierano $wiadczenia na 1564 dzieci.

2 W 2016 r. — 73 rodziny.

21 W 2016 r. — 1367 $wiadczen.



Ustalone
nieprawidfowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 31 z 55 badanych spraw?? (56,4%) przed wydaniem decyzji nie dokonano
weryfikacji danych wnioskodawcy i jego rodziny w rejestrach PESEL. Byto to
niezgodne z art. 15a ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
oraz art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Kierownik GOPS wyjasnita m.in., ze wynikato to z nadmiernego skumulowania
zadan na okres zasitkowy 2017/2018 i trwajacy jeszcze okres 2016/2017. Podata,
ze taka sytuacja — gdy okresy zasitkowe natozyty sie — zdarzyta sie po raz pierwszy
Iistniata obawa, Ze mogg nie zosta¢ zachowane terminy wydania decyzji
administracyjnych. Dodata, ze weryfikacja PESEL byta stosowana juz po wydaniu
decyzji administracyjnej, a aktualnie brakujace informacje zostaly uzupetnione
| stosowane sg na biezaco.

(dowdd: akta kontroli, str. 114-116, 187-198, 233-234)

2. W 81,8% badanych 55 decyzji stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
uzasadnienia faktycznego i prawnego (16,4%), sentencji (1,8%) lub pouczenia
(72,7%), w tym:

— W pieciu sprawach?3 w decyzjach ustalajgcych prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w uzasadnieniu stanu faktycznego podano nierzetelne
informacje dotyczace orzeczen i ugdd sadowych, ustalajgcych wysokos¢
zasadzonych alimentow?4;

— w sprawie nr 1107 w sentencji decyzji z 1 wrzesnia 2017 r. w pkt. 1 nie podano
okresu, na jaki przyznano kwote 500 zt. Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci $wiadczenie dotyczyto ,starego okresu”
i przystugiwato na dwa miesigce (sierpien i wrzesien). Zgodnie z listg wyptat
Swiadczenie wychowawcze wyptacono prawidtowo za te miesigce;

— we wszystkich 40 analizowanych decyzjach ustalajacych prawo do Swiadczen
wychowawczych nie zawarto informacji o tym, ze decyzje te, zgodnie z art. 27
ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, sg natychmiast
wykonalne. Nadanie decyzji na mocy prawa rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci ma istotne znaczenie dla wnioskodawcy i zgodnie z zasadg
udzielania informacji prawnej stronom (art. 9 Kpa) powinien zosta¢ o tym
poinformowany w decyzji administracyjnej;

— uzasadnienie dwoch decyzji o przyznaniu S$wiadczenia wychowawczego
(faktyczne i prawne) nie odnosito sie do rozstrzyganej sprawy i byto sporzadzone
nierzetelnie?;

22 \W 7 sprawach o przyznanie prawa z funduszu alimentacyjnego (KMP nr : 9/16, 49/05, 69/00, 407/06, 60/09, 131/03, 78/10)
iw 24 sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego (nr: 101, 120, 200, 260, 340, 380; 1107, 1101, 1112, 1097,
1104, 1106, 1102, 1103, 1096, 1099, 1100, 1105, 1095, 1108, 1110, 1111, 1098, 1038).

23 O przyznanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (KMP nr: 49/05, 69/00, 131/03, 78/10, 123/06).

2 [1] w sprawie KMP 49/05 — w uzasadnieniu decyzji z 4 wrze$nia 2017 r. podano, ze wyrokiem zaocznym z 25 wrze$nia

2007 r. Sad Rejonowy w Inowroctawiu orzekt o zasadzeniu alimentéw na rzecz maloletniego dziecka w wysokosci 500,00 zt,

natomiast zgodnie z przywotanym wyrokiem kwota ta wyniosta 200 zt. W pdzniejszym okresie nastapito zwigkszenie kwoty

alimentow; [2] w sprawie KMP 69/00 - w uzasadnieniu decyzji z 5 wrze$nia 2017 r. powotano si¢ na nieaktualny wyrok
z6lipca 2000 r., w miejsce ktorego alimenty ustalono wyrokiem z 20 listopada 2008 r.; [3] w sprawie KMP 131/03 —

w uzasadnieniu decyzji z 6 wrzes$nia 2017 r. podano btedng date wyroku, tj. 17 sierpnia 2010 r. zamiast 11 maja 2010 r.;

[4] w sprawie KMP 78/10 — w uzasadnieniu decyzji z 6 wrze$nia 2017 r. podano btedng date protokotu ugody, tj. 4 wrzesnia

2015 1. zamiast 2 wrzesnia 2015 r.; [5] w sprawie KMP 123/06 - w uzasadnieniu decyzji z 6 wrze$nia 2017 r. podano, ze

0 zasadzeniu alimentéw w kwocie 370 zt orzekt Sad Okregowy w Bydgoszczy wyrokiem z 2 maja 2012 r., natomiast kwota

ta zostata ustalona w drodze ugody sadowej z 22 maja 2012 r. przed Sadem Rejonowym w Bydgoszczy.

[1] W sprawie nr 1106 w uzasadnieniu decyzji z 1 wrze$nia 2017 r. wskazano na spetnienie kryterium dochodu rodziny

w przeliczeniu na osobe, tj. 800 zt, w sytuacji, gdy dochéd ten przekraczat podang kwote. Dochéd ten nie przekraczat jednak

kwoty 1 200 zt i z uwagi na to, ze cztonkiem rodziny byta osoba niepetnosprawna, przystugiwato $wiadczenie wychowawcze.

W uzasadnieniu prawnym btednie wskazano na art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, zamiast na

art. 5 ust. 4. [2] W sprawie nr 1095 wniosek dotyczyt kolejnego dziecka, natomiast uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji

z 16 sierpnia 2017 r. dotyczyto $wiadczenia wychowawczego przyznanego na pierwsze dziecko. Pomimo Ze w tej sprawie

o
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— uzasadnienie dwéch innych decyzji nie wyjasnito w petni rozstrzygniecia,
ograniczajacego okres $wiadczenia wychowawczego2.

Uzasadnienie decyzji ma istotne znaczenie dla stosowania zasady przekonywania
wyrazonej w art. 11 Kpa, a realizowanej na podstawie art. 107 § 3 Kpa?’. Stanowi
integralng cze$¢ decyzji i jego zadaniem jest wyjasnienie rozstrzygniecia.

(dowdd: akta kontroli str. 155-161, 184, 187-191, 195-226)
W powyzszym zakresie Kierownik GOPS wyjasnita, ze:

— brak podania w sentencji decyzji administracyjnej czasookresu przyznania
Swiadczenia lub pomytka w uzyciu odpowiedniego uzasadnienia rozstrzyganej
sprawy jest przeoczeniem, ktore nastgpito w wyniku pomytki pracownika.
Niezaleznie jednak od tego S$wiadczenia byly przyznawane i realizowane
W sposob prawidfowy;

— art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci jest zawarty
w podstawie prawnej. Od dnia 7 marca 2018 r. wszystkie wydawane decyzje
przyznajace Swiadczenie wychowawcze bedg miaty informacje o rygorze
natychmiastowej wykonalnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 229-234)

3. W badanym okresie w dwdch sprawach? Kierownik GOPS z upowaznienia Woéjta
uznajac, ze majq zastosowanie przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego, przekazata ze zwitokg wnioski wraz z dokumentami Regionalnemu
Osrodkowi Polityki Spotecznej?®. Okres pomiedzy wptywem wniosku do GOPS
a przekazaniem go do ROPS wyniost 40 i 55 dni, co takze mialo wplyw na
wydtuZenie terminu rozpatrzenia wnioskow przez wtasciwy organ.

Stosownie do art. 65§ 1 Kpa jezeli organ administracji publicznej, do ktérego
podanie wniesiono, jest niewtasciwy w sprawie, niezwtocznie przekazuje je do
organu wtasciwego.

(dowdd: akta kontroli str. 252-267)

Kierownik GOPS wyja$nita m.in., ze:

— W zwigzku z przeoczeniem wnioski te zostaty wpisane do spisu spraw na okres
zasitkowy 2017/2018,

— dopiero podczas szczegdtowej weryfikacji wnioskow stwierdzono, ze jeden
z rodzicdw przebywa poza granicami kraju i przekazano je do ROPS.

(dowdd: akta kontroli str. 268-269)

kryterium dochodu nie obowigzywato, skierowano 9 sierpnia 2017 r. zapytania w celu weryfikacji dochodu (weryfikacja
w systemie informatycznym Ministerstwa Finanséw, weryfikacja informacji o sktadkach na ubezpieczenie spoteczne).

% [1] w sprawie nr 220 w uzasadnieniu decyzji z 14 wrze$nia 2017 r. nie odniesiono si¢ w stanie faktycznym i prawnym do
przyczyny skroconego okresu przyznania $wiadczenia dla K. K. Nie zostata przywotana tre$¢ art. 4 ust. 3 ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci, zgodnie z ktérym $wiadczenie wychowawcze przystuguje osobom uprawnionym do dnia
ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia. Natomiast szczegétowe wyliczenie terminu wyjasnia art. 112 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, ze zm.). [2] W sprawie nr 280 w uzasadnieniu decyzji
z 15 wrzeénia 2017 r. nie odniesiono sie w stanie faktycznym i prawnym do przyczyny skroéconego okresu przyznania
$wiadczenia dla S. L. Nie zostata przywotana tres¢ art. 4 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, zgodnie
z ktérym $wiadczenie wychowawcze przystuguje osobom uprawnionym do dnia ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia.
Ponadto nie powotano art. 5 ust. 2 ww. ustawy, wyjasniajacego sposob wyliczenia $wiadczenia za niepetny miesiac.

2 Art. 107 § 3 Kpa stanowi, ze uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdinosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat
za udowodnione, dowodéw, na ktorych sie opar, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy
dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa.

2 [1] sprawa nr 12/2017 - wniosek z 8 sierpnia 2017 r. przekazany do ROPS 2 pazdziernika 2017 r. — po 55 dniach. W pismie
K-PUW z 12 lutego 2018 r. skierowanym do GOPS (wptyw 12 marca 2018 r., pismo wcze$niej skierowano do MOPS
w Inowroctawiu) podat, ze element koordynacii istniat tylko w okresie 1-24 pazdziernika 2017 r. i przekazat wniosek celem
rozpatrzenia prawa do $wiadczenia wychowawczego od 25 pazdziernika 2017 r. GOPS przystapit do rozpoznania wniosku.
Do pisma K-PUW zataczyt decyzje wydang 21 lutego 2018 r. z upowaznienia Wojewody na okres 1-24 pazdziernika 2017 .
[2] sprawa nr 13/2017 - wniosek z 23 sierpnia 2017 r. przekazany do ROPS 2 pazdziernika 2017 r. — po 40 dniach. Brak
dalszych informacji od ROPS i od Wojewody.

2 Dalej: ,ROPS”.



Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zwiekszenie nadzoru nad przestrzeganiem procedury przyznajacej $wiadczenia
wychowawcze i alimentacyjne, zwlaszcza w zakresie weryfikacji danych
wnioskodawcy i cztonkéw jego rodziny w rejestrach PESEL.

2. Sporzadzanie w decyzjach przyznajacych $wiadczenia wychowawcze
i alimentacyjne prawidtowych uzasadnien faktycznych i prawnych oraz
przestrzeganie zasady informowania strony co do natychmiastowej
wykonalnosci decyzji.

3. Niezwloczne przekazywanie, wedtug wiasciwosci, wnioskéw o ustalenie prawa
do Swiadczenia wychowawczego, w sytuacji, gdy majg zastosowanie przepisy
0 koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. W przypadku wniesienia
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informaciji liczy sie
od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, marca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
kontroler Dyrektor
Andrzej Maciejski Barbara Antkiewicz

gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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