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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.

Jednostka  Urzad Gminy w Obrowie', Aleja Lipowa 27, 87-126 Obrowo

kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Wieczynski, Wojt Gminy Obrowo?
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;j Izbie Kontroli3

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yed d

Kontroler  Jacek Kalas, gt. specjalista k.p.,
upowaznienie do kontroli nr LBY/9/2018 z 17 stycznia 2018 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania przez Gming Obrowo* w 2017 r. dotacji
celowych z budzetu panstwa na realizacje wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowejs, tj. na wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500 plus®
oraz wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego’, przy uwzglednieniu kryteriow:
legalnosci, rzetelnosci, i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

— planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu $wiadczen wychowawczych i z funduszu alimentacyjnego,

— wykorzystanie i rozliczenie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje
ww. zadan.

Podstawg sformutowania oceny byly w szczegdlnosci nastepujgce dziatania
kontrolne:
— badanie termindw i kwot przekazywanych dotacji;

— badanie rozliczenia i wykorzystania dotacjj;

— analiza sprawozdan budzetowychg;

— analiza rezultatdw uzyskanych z otrzymanych dotacji.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci [V. Wyniki kontroli.

' Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Wojt".

3Dz. U.z2017 r. poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK".

4 Dalej: ,Gmina”.

5 Dalej: ,zadania zlecone”.

6 Realizowanego na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy parnistwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz.
1851, ze zm.), dalej: ,Program 500+".

7Na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 489, ze zm.).
8 Rb-50, Rb-27S i Rb-27ZZ.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywng oceneg uzasadnia przede wszystkim:
— wlasciwe opracowanie planu finansowego zadan zleconych na 2017 r.;

— terminowe przekazywanie S$rodkdéw otrzymanych z dotacji na przyznanie
| wyptate Swiadczen wychowawczych i z funduszu alimentacyjnego;

— wykorzystanie badanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz uzyskane efekty;

— prawidlowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych Rb-50 o dotacjach
i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem tych zadan za IV kwartat 2017 r.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nierzetelnego sporzadzenia sprawozdan
budzetowych Gminy z wykonania planu dochodu, w wyniku czego w rozdziale
85502 klasyfikacji budzetowej nie wykazano zalegtosci w wysokosci 1 249,2 tys. zt
oraz naleznosci z tytutu odsetek w kwocie 881,7 tys. zt. Zgodnie z kryteriami
dokonywania ocen, przyjetymi w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.,
nieprawidtowo$¢ ta nie miata wptywu na ocene 0golng skontrolowanej dziatalnosci.

IV. Wyniki kontroli

1. Dane ogo6lne

W 2017 r. Urzad otrzymat od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego'® 24 150,2 tys. zt
dotacji, z ktorych wykorzystat 24 051,3 tys. zt. Na Swiadczenia wychowawcze iich
obstuge Gmina otrzymata 14 310,6 tys. zt', a na realizacje zadan w zakresie
Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego 5 796,5 tys. z2.

Z dotacji na Program 500+ wydano 142728tys.zt. Wydatki z funduszu
alimentacyjnego wyniosty 470,3 tys. zt. Sprawy z zakresu wypfaty tych Swiadczen
prowadzit Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie!3. Wydatkowane kwoty
stanowity 70% wykorzystanej w 2017 r. przez Gmine dotacji na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jej ustawami.

(dowod: akta kontroli str. 3-5, 137,143, 202)
2. Planowanie przez gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

W sprawie szacowania wielkosci $rodkow finansowych dotyczacych zadan
Zleconych z kontrolowanego zakresu Wojt wyjasnit, ze Urzad w procesie planowania
budzetu na 2017 r. nie dokonywat takiego szacowania. Urzad otrzymat od
Wojewody informacje o wielkosci kwot dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej w terminie ustalonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'4, w tym 25 pazdziernika 2016 r. informacje o kwotach
z projektu ustawy budzetowej a 3 lutego 2017 r. o kwotach z ustawy budzetowej's.
Planowane kwoty dotacji wyniosty w rozdz. 85501 — 11 889 tys. zt a w rozdz. 85502
—4599,7 tys. zt. W wyniku dokonanych przez Wojewode dwéch zmian planu dotacii
celowych, ostatecznie kwoty zwigkszono 0 20,4% i 0 26%. Gmina prawidtowo ujeta

9 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.

10 Dalej: ,Wojewoda”.

1'W dziale 855 Rodzina, rozdz. 85501 Swiadczenie wychowawcze.

12 W rozdz. 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Z pism Wojewody nie wynikato szczegdtowo jakich $wiadczen one dotycza.

3 Dalej: ,GOPS”.

14Dz.U.z2017 r., poz. 2077, dalej: ,ustawa o finansach publicznych” (zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 2 i art. 148 pkt. 1 tej ustawy).

15 Z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. 22017 r., poz. 108, ze zm.).
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powyzsze zadania w planie dochodow i wydatkow budzetu na 2017 r. i dokonata
stosownych zmian w ciggu roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 9-110)

Kierownik GOPS podata, ze GOPS nie przedktadat Wojewodzie rocznych planow
wydatkéw na Swiadczenia wychowawcze oraz z funduszu alimentacyjnego. GOPS
comiesiecznie  przekazywat  Wojewodzie  rozliczenie  dotacji  celowych
w poszczegoinych rozdziatach dziatu 855 oraz terminy uruchomien (wraz z kwotami)
dla rozdziatu 85502 § 2010 oraz 85501 § 2060. Brakujace kwoty na zadania zlecone
po raz pierwszy zostaty wykazane w rozliczeniu przekazanym 5 lipca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 111, 238-240)

Srodki na wykonanie zleconych zadan z zakresu realizacji Programu 500+ oraz
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wpltynety do Urzedu w terminach
umozliwiajacych ich realizacje.

(dowod: akta kontroli str. 7, 140-141)

Wojt wystapit do Wojewody o przyznanie dotacji na wyposazenie gabinetow
profilaktyki zdrowotnej’6. Umowa zostata podpisana 27 listopada 2017 r. Srodki
w wysoko$ci 33,5 tys. zt wptynety 15 grudnia 2017 r. Szkoty wykorzystaty 96,9%
dotacji. Niewykorzystang cze$¢ zwrdcono 28 grudnia 2017 r. Wojt podat, Ze
powodem niewykorzystania czesci dotacji byt brak dostepnosci wymaganego
sprzetu u dostawcdw i zbyt krétki czas na realizacje programu.

(dowod: akta kontroli str. 4, 117-136)

2. Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia przez gmine dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan

Srodki na wykonanie badanych zadan zleconych Urzad przekazywat GOPS
niezwtocznie w terminach i kwotach umozliwiajacych ich realizacie. W zwigzku
z wykazanymi przez GOPS do Wojewody danymi o niedoborze $rodkdow, pierwotne
kwoty planowanych dotacji zostaty przez Wojewode zwiekszone.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 140-141, 234)

W trakcie roku budzetowego nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw na
dotacje lub dochodzenia przez Gmine w postepowaniu sgdowym naleznych dotacii
na realizacje tych zadan.

Zadanie z zakresu $wiadczen wychowawczych zostato w catosci sfinansowane
z dotacji celowej budzetu panistwa. Kwota Swiadczen wyniosta 14 075,4 tys. zt. Koszty
obstugi Swiadczenia wyniosty 1974 tys. z, t. 1,4% otrzymanej dotacji
(14 310,6 tys. zt). Lacznie dotacje wykorzystano w wysokosci 14 272,8 tys. z4, 1. 99,7%.

Z dotacji w kwocie 5743,8 tys. zt w rozdz. 85502 na $wiadczenia (rodzinne
i z funduszu alimentacyjnego) wydatkowano 5 302,2 tys. zt, sktadki 292,3 tys. z}, a na
pozostate koszty 149,3 tys. zt (2,6% wartosci zadania). Kwota wydatkéw na fundusz
alimentacyjny wyniosta 470,3 tys. zt'7.

(dowdd: akta kontroli str. 137, 143, 159, 201-202, 208)

Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone.
Zwrotu niewykorzystanych czesci dotacji dokonano 28 grudnia 2017 r., tj. w terminie

16 Poza wybranymi dwoma zadaniami zleconymi, zgodnie z zatozeniami kontroli, nalezato sprawdzié¢ czy Gmina wystepowata
0 przyznanie dotacji na wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej.
7 Wyodrebnienie kosztéw na fundusz alimentacyjny nie byto mozliwe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

okreslonym w art. 168 ustawy o finansach publicznych, w tym: kwoty 37,8 tys. zt
dotyczacej Programu 500+ oraz kwoty 52,7 tys. zt, dotyczacej catego rozdziatu 85502.

Woijt podat, ze w zwigzku z brakiem koniecznosci planowania srodkow na realizacje
poszczegdlnych zadan w ramach powyzszego rozdziatu brak jest mozliwosci podziatu
niewykorzystanych srodkow dotacji w sposdb umozliwiajacy wskazanie kwoty zwrotu
dotyczacej wyptaty $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 211-218)

Kwoty badanych dotacji zostaty prawidlowo wykazane w sprawozdaniach Rb-50
o dotacjach i o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za |V kwartaty 2017 r. Byly one zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te przekazano Wojewodzie
8 lutego 2018 r., tj. w wymaganym terminie’8.

(dowdd: akta kontroli str. 142-155)

W okresach potrocznych sporzadzano i przekazywano Wojewodzie sprawozdania
dotyczace finansowo-rzeczowego wykonania zadan, w tym m.in. z otrzymanych dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 142-155, 189-207)

Srodki z dotacji celowej na realizacie spraw wynikajacych z Programu 500+
wykorzystano na wyptaty Swiadczen dla 1 802 rodzin i objeto 2 671 dzieci. Wyptacono
28 270 Swiadczen.

Srodki z dotacji celowej na $wiadczenia rodzinne w zakresie funduszu alimentacyjnego
wykorzystano na wyptate 1 188 Swiadczen alimentacyjnych dla 115 uprawnionych.

(dowdd: akta kontroli str. 201-202, 237)

W zwigzku z tym, ze Urzad nie sporzadzat dokumentow okreslajacych zatozenia dla
realizowanego Programu 500+, jak i dla wyptat Swiadczen alimentacyjnych, to nie
wykonywat dodatkowych analiz wydatkowanych $rodkéw oraz efektéw rzeczowych.
Wojt podat, Ze rezultaty i efekty rzeczowe ,wynikajg ze ztozonych wnioskéw przez
$wiadczeniobiorcow oraz wydanych decyzji’.

Urzad otrzymywat z GOPS stosowne sprawozdania budzetowe, natomiast nie
otrzymywat sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania w 2017 r. badanych
dotacji, kierowanych przez GOPS bezposrednio do Wojewody drogg elektroniczng
oraz miesiecznych sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego. Sposéb przekazywania tych sprawozdan
wynikat z modelu wprowadzonego przez Wojewode za pomocg systemu CAS.

(dowdod: akta kontroli str. 173-198, 235)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Nierzetelnie sporzadzono nastepujace sprawozdania budzetowe Gminy za 2017 r.:

— Rb-27ZZ"% (z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami),

— Rb-27S20 (z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej).

18 O ktorym mowa w zataczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.) w zw. z § 22 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. 2 2018 r., poz. 109), tj. do 15 lutego 2018 r.

197 8 lutego 2018 r.

27 18 stycznia 2018 r.



Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W sprawozdaniach tych, wrozdziale 85502, podano nieprawidiowe kwoty
nalezno$ci pozostatych do zapfaty i zalegto$ci, i tak:

— w sprawozdaniu Rb-27ZZ w § 0920 nie wykazano odsetek. Wskazano, ze
nalezne odsetki od wyptaconych $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego
wynosza 0 zt, gdy faktycznie wynosity 881,7 tys. zt;

— w sprawozdaniu Rb-27S w § 2360 nie wykazano stanu zalegtosci z tytutu
dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami w wysokosci naleznej Gminie. Wskazano, ze
zalegtosci te wynoszg 0, podczas gdy faktycznie wynosity 1 249,2 tys. zt.

Odnosnie do Rb-27ZZ Skarbnik Gminy wyjasnita, ze sprawozdania zbiorcze Gminy
sporzadzane sg na podstawie sprawozdan jednostkowych, a stwierdzona
nieprawidtowos$¢ byta wynikiem braku ujecia nalezno$ci w ewidencji ksiegowe;
Gminy. Odnosnie do Rb-27S Wajt wyjasnit, ze wynikato to z pomytki pracownika.

W trakcie kontroli, tj. 12 i 14 marca 2018 r., Urzad ztozyt korekte sprawozdan
Rb-27S i Rb-27ZZ.

(dowdd: akta kontroli str. 163-172, 236, 241-272)

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie
rzetelnoSci kwot w sporzadzanych sprawozdaniach budzetowych Gminy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Jacek Kalas Barbara Antkiewicz
gt. specjalista k.p.
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