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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Jednostka  Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Obrowie, ul. Aleja Lipowa 27, 87-126 Obrowo’
kontrolowana

Kierownik jednostki Anna Domanska — Kierownik GOPS?
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 7)

Podstawa prawna art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  Jacek Kalas — gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/10/2018 z 17 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania w 2017 r. przez GOPS dotacji celowych
z budzetu panstwa na realizacje wybranych zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej4, tj. na wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500 plus® oraz na
wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego®, przy uwzglednieniu kryteriow:
legalnosci, rzetelnoSci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnoSci:
realizacja wydatkdbw na ww. zadania zlecone i uzyskane efekty, przyznawanie
| wyptata Swiadczen, dziatania podejmowane wobec dtuznikow oraz prawidtowos¢
i terminowos¢ sporzadzania wybranych sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych obszaréw byly w szczegolnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

— badanie wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji, w tym analiza efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— szczegotowe badanie wybranej proby 55 postepowan o ustalenie prawa do
Swiadczen w zakresie prawidtowosci przyznania i wyptacania,

— szczegotowe badanie wybranej préby o$miu postepowan prowadzonych
w stosunku do diuznikdw,

— analiza prawidtowosci i terminowo$ci sporzadzania wybranych sprawozdan.
Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Wyniki kontroli.

Dalej: ,GOPS’".

Dalej: Kierownik”.

Dz.U.z 2017 r., poz. 524; dalej: ,ustawa o NIK”.

Dalej: ,zadania zlecone”.

Realizowanego na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz.
1851, ze zm.), dalej: ,Program 500+”.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 489, ze zm.), dalej
L,ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w 2017 r. w zbadanym zakresie. Ocene uzasadnia przede wszystkim:

— przyznawanie we wszystkich 55 badanych sprawach $wiadczenn osobom
spetniajgcym ustawowe kryteria,

— terminowo$¢ wyptacania naleznych Swiadczen,

— podejmowanie we wszystkich osmiu badanych sprawach odpowiednich dziatan
wobec dtuznikéw,

— wykorzystanie badanych dotacji na zadania zlecone zgodnie z przeznaczeniem
oraz uzyskane efekty;

— prawidtowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych Rb-50 o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem tych zadan za |V kwartat 2017 r.;

— terminowe przekazywanie kwartalnych sprawozdan z realizacji zadania,
dotyczacego $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz miesigcznych
sprawozdan z realizacji zadania, dotyczacego Swiadczenia wychowawczego.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— nierzetelnego sporzadzania sprawozdania Rb-27ZZ, w ktérym o 881,7 tys. zt, ;.
0 27,4% zanizono naleznosci GOPS,

— brakéw formalnych w dziewieciu z 15 badanych zaswiadczen o bezskutecznosci
egzekucji alimentow, w prowadzonych postepowaniach o ustalenie prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, tj. brakowato numeréw PESEL osoby
uprawnionej do $wiadczen.

Zgodnie z kryteriami dokonywania ocen, przyjetymi w kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2017 r., nieprawidtowosci te nie miaty wptywu na oceng ogding
skontrolowanej dziatalnoci.

IV. Wyniki kontroli

1. GOPS jest jednostkg organizacyjng Gminy Obrowo, ktéra zgodnie ze statutem
realizuje zadania z zakresu m.in. pomocy spofecznej, Swiadczen rodzinnych czy
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. GOPS zostat wyznaczony réwniez do
realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego. Pracownikow GOPS Wojt
upowaznit do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
m.in. w postepowaniach o ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz $wiadczen wychowawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 2-6, 8-12, 59, 238-239)

W 2017 r. na realizacje zadan finansowanych lub dofinansowanych z dotacii
z budzetu panistwa GOPS otrzymat — za posrednictwem Urzedu Gminy w Obrowie?
- $rodki finansowe w wysokosci 214212 tys. zt, zczego wykorzystano
21323,8tys. zt, 1. 99,5%. Ponad 68% tej kwoty przeznaczono na wypfate
$wiadczen wychowawczych oraz z funduszu alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 13-15)

W 2017 r. do GOPS zostaty przekazane dotacje celowe m.in. na:
— Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego w tgcznej

7 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
8 Dalej: ,Urzad".
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wysokos$ci 5 796,5 tys. zt (rozdziat 85502), z czego na Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wyptacono 470,3 tys. z;

— Swiadczenia wychowawcze w tacznej wysokosci 14 310,6 tys. zt (rozdziat
85501), z czego wykorzystano 14 272,8 tys. zt. (99,7%).

(dowod: akta kontroli str. 13-15, 40-42, 61-62)

W 2017 r. nie wystgpity przypadki otrzymania przez GOPS dotacji w kwotach
nizszych niz wynikajace z zapotrzebowania. Srodki z Urzedu GOPS otrzymywat na
biezaco, niezwtocznie po przelaniu $Srodkéw przez Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewddzki w Bydgoszczy®.

(dowod: akta kontroli str. 107-112, 225-226)

Kierownik GOPS podata, ze GOPS nie przedktadat rocznych planéw wydatkdw.
W trakcie roku, kierujgc sie aktualnym stanem realizacji zadan oraz ich
przewidywanym wykonaniem, przekazywat do KPUW - za pomocg Centralne]
Aplikacji Statystycznej'® — informacje o kwotach i terminach uruchomien oraz
comiesieczne rozliczenia dotacji celowych. Brakujace kwoty na zadania zlecone po
raz pierwszy zostaty wykazane w rozliczeniu przekazanym w lipcu 2017 roku.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski w 2017 r. zwiekszyt plan dotacji w rozdziale 85501
i 85502 dwa razy. Zmiany te zostaly uwzglednione w planie finansowym GOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 105-107, 110)

2. W2017 r. z upowaznienia Wojta przyznano prawo do Swiadczenia
wychowawczego w 1815 przypadkach, a w 70 wydano decyzje odmowne. Kierownik
wskazata, ze przyczyng odmowy w 68 przypadkach byto przekroczenie kryterium
dochodowego uprawniajgcego do  Swiadczenia na pierwsze  dziecko,
a w pozostatych: zamieszkiwanie rodziny poza granicami Polski oraz inny niz
wnioskodawcy adres zamieszkiwania dziecka.

Do 31 grudnia 2017 r. w 74 przypadkach ztozone wnioski zostaty przekazane do
Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego''. W 43 przypadkach Marszatek
do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie zajat stanowiska. Trzy najstarsze
z tych wnioskdw przekazane zostaty do rozpatrzenia w maju i czerwcu 2016 r. oraz
w marcu 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 52, 210)

W 2017 r. z upowaznienia Wojta wydano 75 decyzji przyznajacych Swiadczenie
zfunduszu alimentacyjnego isze$¢, w ktdrych odmoéwiono do niego prawa.
Kierownik podata, ze powodem odmowy we wszystkich przypadkach bylo
przekroczenie kryterium dochodowego. Liczba uprawnionych do $wiadczenia
wynosita 119, z tego 94 dotyczyto uprawnionych do 18. roku zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 53)

Otrzymane na realizacje $wiadczen dotacje zostaty przez GOPS wydatkowane

terminowo i zgodnie z przeznaczeniem. O$rodek wyptacit w 2017 r. odpowiednio:

— 28270 swiadczenn wychowawczych na taczng kwote 14 0754 tys. zt, wspierajac
$rednio 1802 rodziny, w tym 2 671 dzieci, co stanowito 65,4% dzieci w Gminie
Obrowo;

— 1188 Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na taczng kwote 470,3 tys. zt,
wspierajac $rednio 115 0sdb (z tego 94 do 18. roku zycia) spo$rdéd 66 rodzin.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 40-42, 52)

9 Dalej: ,KPUW".
10 Dalej: ,CAS’.
" Dalej: ,Marszatek”.



3. Szczegbtowe badanie losowo wybranych 55 postepowan zakorczonych
wydaniem decyzji pozytywnej'? o przyznaniu wsparcia wykazato, ze GOPS
przestrzegat procedur i rzetelnie przeprowadzat postepowania administracyjne.
Swiadczenia przyznano w prawidlowej wysokosci, uprawnionym osobom
| wyptacono je w wymaganym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 118-130)

W skontrolowanej probie w 2017 r. nie wystapity przypadki przekazywania przez
GOPS naleznych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen
wychowawczych w formie rzeczowej, a w przypadku $wiadczern wychowawczych
takZze poprzez optacanie ustug.

(dowod: akta kontroli str. 30, 40, 118-130))

4. Na koszty obstugi zadania z zakresu wypfaty $wiadczen wychowawczych GOPS
przeznaczyt Srodki w wysoko$ci 197,4 tys. zt (1,39% otrzymanej na ten cel dotacji),
a zzakresu Swiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego i sktadek (rozdz.
85502) w wysokosci 149,3 tys. zt (3% otrzymanej na ten cel dotacji).

(dowdod: akta kontroli str. 113-117)

5. Niewykorzystang cze$¢ dotacji na Swiadczenia wychowawcze oraz na Swiadczenia
rodzinne i z funduszu alimentacyjnego w wysokosci odpowiednio 37,8 tys. zt oraz
52,7 tys. zt GOPS zwrocit do Urzedu terminowo, tj. 28 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 223- 224)

6. Kwota nienaleznie pobranych $wiadczen z Programu 500+ na 31 grudnia 2017 r.
wynosita 3,2 tys. zt'3, w tym 0,3 tys. zt dotyczyto $wiadczen wyptaconych w 2016 .
a29 tys. zt — w 2017 r. W 2017 r. wydano 14 decyzji dotyczacych zwrotu
nienaleznie pobranego w latach 2016-2017 Swiadczenia na kwote 15,4 tys. zt,
z tego odzyskano 12,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137, 222)

Naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na koniec
2017 r. wyniosty 2 842 tys. zt'* i byty 0 450,9 tys. zt wyzsze niz na koniec 2016 r. Od
dtuznikéw wyegzekwowano'® w ciggu roku 64 tys. zt co stanowito 13,6%
wyptaconych w 2017 r. Swiadczen. Kierownik wskazata, ze gtownymi przyczynami
zadtuzenia byly: bezskuteczno$¢ egzekucji komorniczej, uchylanie sie dtuznikow
alimentacyjnych od podejmowania statej pracy, migracja dtuznikow. GOPS w 2017 .
do biur informacji gospodarczych przekazat 4145 informacji gospodarczych'®
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznikdw alimentacyjnych.

Analiza wybranych pieciu postepowan prowadzonych przez GOPS w 2017 r. wobec
dtuznikéw alimentacyjnych wykazata m.in.,, ze GOPS bez zbednej zwioki
podejmowat wobec nich odpowiednie dziatania, przewidziane w ustawie 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. W kontrolowanej prébie w trzech przypadkach,
tj. we wszystkich w ktorych byt ustawowy obowigzek, GOPS wysytat informacje do
biur informacji gospodarczych.

(dowod: akta kontroli str. 51, 53, 80, 131-134, 138, 167-172, 179, 193, 233-234)

12\W tym 15 postepowan w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 40 postepowar w sprawie
ustalenia prawa do $wiadczer wychowawczych (20 wnioskéw ztozonych w sierpniu i wrze$niu 2017 r. dotyczacych starego
okresu $wiadczeniowego oraz 20 wnioskéw ztozonych od 1 sierpnia 2017 r. dotyczacych nowego okresu $wiadczeniowego).

13 Ponadto kwota przypisanych odsetek na 31 grudnia 2017 r. wynosita 128,54 zt.

14 Ponadto kwota naleznych odsetek na 31 grudnia 2017 r. wyniosta 881,7 tys. zt.

15 Dochody dotyczyty naleznosci z tytulu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i odsetek za lata 2005-2017.

16 Jest to suma informacji skierowanych drogg elektroniczng do pieciu biur. W kwartalnym sprawozdaniu z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w tabeli F pkt 17 wykazywana jest jedynie liczba
utworzonych lub usunigtych diuznikéw alimentacyjnych, nie sg za$ ujmowane liczby informacji dotyczace zwiekszenia lub
zmniejszenia kwoty zadtuzenia.
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Ustalone
nieprawidfowosci

7. GOPS analizowat efekty wynikajace z realizacji kontrolowanych zadan i sktadat
do Urzedu i KPUW stosowne sprawozdania budzetowe, sprawozdania opisowe oraz
rzeczowo-finansowe. W roku 2017 r. zagadnienia dotyczace $wiadczen z Programu
500+ oraz wyptacanych z funduszu alimentacyjnego nie byty przedmiotem kontroli
wewnetrznej lub zewnetrzne;.

(dowod: akta kontroli str. 16-51, 61-104, 138-188, 194-211)

Kwoty dotacji w zakresie badanych zadan byly przez GOPS prawidtowo wykazane
w sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
Z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartaty 2017 r. Byly one zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w GOPS. Kwartalne
sprawozdania byty przekazane do Urzedu w wyznaczonych terminach.

(dowdd: akta kontroli str. 61-104)

Sprawozdania merytoryczne z realizacji badanych zadan zleconych zostaty

prawidtowo sporzgdzone i terminowo przekazane do KPUW, w tym:

a) kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw'” oraz

b) miesieczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu
Swiadczenia wychowawczego's.

(dowod: akta kontroli str. 148-188, 194-209)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie budzetowe Rb-27ZZ (z wykonania planu

dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami)?®,
w ktérym zanizono o 881,7 tys. zt, tj. 0 27,4% naleznosci GOPS. W dziale 855
rozdziat 85502 § 0920 nie wykazano rzeczywistego stanu naleznych odsetek.
Wskazano, Zze nalezne odsetki od wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wynoszg 0 zt, gdy faktycznie wynosity 881,7 tys. zt.

Kierownik wyjasnita, ze przyczyng tej nieprawidtowosci byto ,pominiecie z powodu
mylnej interpretacji druku sprawozdania”.

W trakcie kontroli, tj. 8 marca 2018 r. GOPS ztozyt korekte sprawozdania.
(dowdd: akta kontroli str. 77, 80, 205, 222, 227-237)

. W toku dziewieciu z 15 badanych postepowan dotyczacych wydawania decyzji

0 przyznanie Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, w GOPS nie egzekwowano
zgodnosci tredci zaswiadczen o bezskutecznosci egzekucji alimentow z wymogami
okre$lonymi rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania
dochodu oraz wzoréw wniosku, za$wiadczen io$wiadczen o ustalenie prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego?. Znajdujace sie w aktach postepowan

7 W terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracyi Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie
sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. 22015 r. poz. 2324).

18 W terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 212), uchylonym z dniem 1 sierpnia 2017 r. oraz w obowigzujacym od 1 pazdziernika 2017 r. rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracyi Polityki Spolecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego (Dz. U.z 2017 r., poz. 1812).

19 Z 30 stycznia 2018 r.

2 Dz. U. 22017 r. poz. 1467 — obowigzuje od 1 sierpnia 2017 r. Wcze$niej § 2 ust. 2 pkt 13 w zw. z zalacznikiem nr 6 i nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

zaSwiadczenia nie zawieraty numeru PESEL osoby uprawnionej, ktorej dotyczyty
zaSwiadczenia, co byto niezgodne z § 4pkt 3 ww. rozporzadzenia.

Kierownik wyjasnita m.in.,, Zze podczas realizacji procedur zwigzanych
z przyjmowaniem wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczen nie zwrdcita uwagi na
brak numeréw PESEL. Dodata, Ze ich brak nie wptynat na prawidtowos¢ identyfikacii
wierzycieli, z uwagi na zawarto$¢ takze innych danych potwierdzajacych tozsamos¢
tych osob.

(dowdd: akta kontroli str. 127-130, 212)
V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelno$ci przekazywanych sprawozdan budzetowych;

2. Egzekwowanie zgodnosci z wymogami treSci zaswiadczen o bezskutecznosci
egzekucji alimentow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler: Dyrektor
Jacek Kalas Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzordw wniosku, zaswiadczen ioswiadczeri o ustalenie prawa do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U z 2015 r. poz. 2229).
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