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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Opera Nova w Bydgoszczy,
ul. Marszatka F. Focha 5, 85-070 Bydgoszcz'

Maciej Figas — Dyrektor Opery?

(dowod: akta kontroli str. 2)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Bydgoszczy

Karolina Lahutta, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/14/2018 z 19
stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania w 2017 r. przez Opere dotacji na
realizacje zadan z zakresu dziatalno$ci kulturalnej przy uwzglednieniu kryteriow: rzetelnosci,
legalnosci i gospodarnos$ci oraz uzyskane efekty i rezultaty.

Opera jest instytucjg artystyczng prowadzong jako wspélna instytucja kultury organizatoréw:
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego* oraz Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Ocenie podlegaty prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacii, tj.:

dotacji podmiotowej z budzetu panstwa na dziatalnos¢ biezacg w wysokosSci
3319,0 tys. z,

dotacji celowej z budzetu pafstwa na organizacje Bydgoskiego Festiwalu
Operowego (dalej: ,BFO”) na kwote 500,0 tys. zt,

dotacji celowej z Funduszu Promocji Kultury na wydatki majatkowe w kwocie
45,0 tys. zt.

Podstawg sformutowania oceny byly w szczegélno$ci nastepujace dziatania kontrolne:

badanie  wykorzystania  dotacji zgodnie z  postanowieniami  umdw
i z przeznaczeniem (na podstawie 100% kwoty wydatkowanej);

badanie wybranych czterech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;
analiza danych w rozliczeniach dotacji;
analiza osiggnietych efektow.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Wyniki kontroli.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Pochodzace z budzetu panstwa, w czesci 24 - Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego,
$rodki na dziatalno$¢ biezacg w 2017 roku Opera wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem,
na dziatalno$¢ zwigzang z krzewieniem kultury muzyczno-teatralno-baletowej, w tym na
organizacje XXIV edycji BFO.

' Dalej: ,Opera’.

2 Dalej: ,Dyrektor”.

3Dz. U.z2017 r., poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK”.
4 Dalej ,MKiDN" lub ,Minister".



Opis stanu
faktycznego

Nieprawidtowo$ci stwierdzono przy wydatkowaniu czesci dotacji na wydatki inwestycyjne.
Przekazane przez Ministra $rodki w wysokosci 3,6 tys. zt, tj. 8,1% S$rodkéw dotacji na
wydatki inwestycyjne, wykorzystane zostaty na sfinansowanie zakupow niewymienionych
w umowie dotaciji i niespetniajacych definicji srodka trwatego.

Na podstawie badanej proby przy realizacji zakupdw dostaw i ustug finansowanych
Srodkami dotacji celowych nie stwierdzono naruszen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznychs.

IV. Wyniki kontroli

1. Zagadnienia ogéine

W 2017 r. Operze przyznano tacznie 28 961 tys. zt réznego rodzaju dotaciji, w tym dotacje
od MKIiDN wyniosty tacznie 9 933 tys. zt. Przekazane przez Ministra w 2017 r. $rodki
pochodzity z: czesci 24 (w kwocie 3 819 tys. zt, wykorzystane w 100%); budzetu Srodkéw
europejskich (w kwocie 6 069 tys. zt, wykorzystane w 84,3%) oraz Funduszu Promocji
Kultury (w kwocie 45 tys. zt, wykorzystane w 96,8%). Przeznaczone one byly w 40,1% na
wydatki biezace, a w 59,9% na wydatki inwestycyjne.

Wysokos¢ otrzymanych w 2017 r. dotacji stanowita 77,5% przychodéw ogétem Opery.
Dotacje na dziatalno$¢ biezaca pokryty 68,8% kosztow dziatalno$ci biezacej, w tym dotacje
od MKIiDN - 12,8% tych kosztow.

W stosunku do roku 2016 wysokos¢ przyznanych Operze dotacji wzrosta o 7 142 tys. zi,
w tym od MKIDN - 0 5 869 tys. zt. Zwigzane to byto gtdwnie z otrzymaniem w 2017 r. dotacji
z budzetu Srodkéw europejskich na realizacie zadania pt. Modemizacja Opery Nova
w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli, str. 62-63, 446-447)
2. Wykorzystanie dotacji podmiotowej

W 2017 r. organizatorzy przekazali Operze dotacje podmiotowg na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych w tacznej kwocie
20 067 tys. zt: Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie przekazato dotacie w wysokosci
16 748 tys. zt, a MKIDN w kwocie 3 319 tys. zt.

Przyznane kwoty dotacji na rok 2017 przewyzszaty zobowigzania organizatorow wynikajace
z umowy o wspdtprowadzeniu® i umowy z 26 sierpnia 2015 r.”. Po czesci byto to wynikiem
zwiekszenia, na wniosek Dyrektora, kwot dotacji przyznanych Operze na poczatku roku
budzetowego.

Wysokos¢ dotacji podmiotowej z budzetu panstwa, ustalona pierwotnie na kwote
3019 tys. z, w listopadzie 2017 r. zostata zwigkszona o 300 tys. zt. Bylo to wynikiem
czesciowego uwzglednienia wniosku Dyrektora z wrzesnia 2017 r., w ktérym zwrdcit sie
o przyznanie dodatkowego wsparcia w kwocie 519 tys. zh. Srodki te mialy stuzyé
sfinansowaniu remontéw gmachu Opery, badan akustycznych sali widowiskowej, renowacji
dekoracji spektaklu, stworzenia nowej strony internetowej oraz dokoriczenia niektdrych
zamierzen wydawniczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 14-16, 19, 21-45, 50-51, 62-63, 446-447)

Dotacje podmiotowag® na dofinansowanie w 2017 r. dziatalnoSci biezacej w zakresie
realizowanych zadan statutowych, w tym utrzymanie obiektow i budynkow, Opera
wykorzystata w 100%. Srodki przekazane przez MKIDN w ramach dotacji podmiotowej

5Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm. Dalej: ,Pzp”.

6 W aneksie nr 1 z dnia 29 kwietnia 2009 r. do przedmiotowej umowy Minister zobowigzat sie do zaplanowania na biezace
funkcjonowanie Opery $rodkéw rocznie w wysokosci 2 690 tys. zt, natomiast Wojewddztwo w wysokosci 13 200 tys. zt.

7 Umowa nr KE-1.502.3.10.2015 w sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych dziatainoci Opery Nova w Bydgoszczy oraz
programu jej dziatania. W umowie tej Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie zobowigzato sie do przekazania na dziatalnos¢
i utrzymanie Opery w sezonach artystycznych 2016/2017-2019/2020 dotacji podmiotowej w kwocie co najmniej 16 000 tys. zt.
8 W cze$ci 24, rozdziat 92106 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Teatry, § 2480.



(3319 tys. zt) przeznaczone bylty na finansowanie m.in.: wynagrodzen ze stosunku pracy
0s6b bezposrednio zaangazowanych w realizacje przedstawien (2 819 tys. z, tj. 84,9%),
pochodnych od wynagrodzen (271,5 tys. zt, tj. 8,2%), zakupu materiatbw na potrzeby
kosztow renowacji dekoracji i kostiuméw (71,2 tys. z, tj. 2,1%), prac zwigzanych
z wydaniem na DVD spektaklu ,Zniewolony umyst” (72,6 tys. zt, tj. 2,2%) oraz pomiarow
przestrzenno-akustycznych (29,3 tys. zt, tj. 0,9%).

(dowdd: akta kontroli, str. 46-51, 68)
3. Wykorzystanie dotacji celowej na wydatki biezace

Przyznane przez organizatorow dotacje celowe na wydatki biezace w 2017 r. ze Srodkéw
krajowych w kwocie 997 tys. zt wykorzystane zostaty w 99,7%. Dotacje przedmiotowe od
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wyniosty 497 tys. zt (Srodki te wykorzystano
w 99,4%), a od Ministra w kwocie 500 tys. zt (wykorzystanie wyniosto 100%).

Dotacja na wydatki biezace z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 168 tys. z,
przyznana przez MKIDN na zadanie Modernizacia Opery Nova w Bydgoszczy,
wykorzystana zostata w 88,1%.

(dowdd: akta kontroli, str. 62-63)

W 2017 r. Dyrektor zawart jedng umowe na udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa.
Przedmiotem tej umowy (na kwote 500 tys. zt) byta realizacja XXIV edycji BFO — imprezy
stanowigcej przeglad sztuki baletowej ioperowej z udziatem wykonawcdw krajowych
i zagranicznych.

Zadanie zrealizowano i rozliczono zgodnie z postanowieniami umowy. Na podstawie
badania 100% préby poniesionych wydatkéw stwierdzono, ze miescity sie one w zakresie
wskazanym umowg dotacji i zrealizowane zostaly z zachowaniem umownego terminu.
Z uwagi na charakter zadania wykonawcy znaczacej czesci ustug (o wartosci 452,4 tys. zi,
ti. 90,5% wydatkow sfinansowanych z dotacji) wytonieni zostali bez stosowania Pzp, na
podstawie zwolnienia przewidzianego w art. 4d ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Wyboru dokonano
w trybie z wolnej reki, przewidzianym Regulaminem udzielania zamowienn na dostawy
i ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej w Operze Nova w Bydgoszczy.

Objete badaniem zaméwienie na wystawienie opery Chotstomier® (z zakresu dziatalno$ci
kulturalnej o warto$ci szacunkowej 271,4 tys. zt) przeprowadzone zostato z zachowaniem
wymogow ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej'0. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, zgodnie z art. 37a i 37d
tej ustawy, Opera zamiescita ogtoszenia o udzielanym zamdwieniu i 0 jego udzieleniu.
Badanie udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego zamdwienia na wybor
wykonawcy ustug hotelowych (o wartosci szacunkowej 2954 tys. zt) nie wykazato
nieprawidtowosci.

W wyniku realizacji zadania osiggnigto planowane efekty rzeczowe oraz mierniki z katalogu
budzetu zadaniowego dotyczace liczby widzéw i stuchaczy (5,5 tys.) oraz liczby
dofinansowywanych spektakli (siedem). Wydatki zostaty prawidtowo zaksiegowane oraz
terminowo rozliczone. Rozliczenie dotacji zawierato rzetelne dane odnosnie do wysokosSci
wydatkowanych kwot i tytutéw ptatno$ci.

(dowdd: akta kontroli, str. 47-49, 56-57, 296-313, 335-429)
4. Wydatkowanie dotacji na wydatki majatkowe

W 2017 r. kwota dotacji celowych na wydatki majgtkowe przyznanych przez Ministra,
z wytaczeniem kwot pochodzacych z budzetu Srodkéw europejskich, wyniosta 45 tys. zt.

9 Zwanej réwniez ,Bystronogi. Historia konia”.
10Dz. U.z2017 r. poz. 862, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Stanowito to 0,6% udzielonych Operze dotacji na wydatki majatkowe". Przekazane $rodki
pochodzity z programu Infrastruktura kultury (Funduszu Promocji Kultury).

Dotacje celowg Minister przyznat Operze umowg z 13 kwietnia 2017 roku. Przedmiotem
zadania byta dostawa tablicy do ttumaczen tekstu oraz systeméw sterowania efektami
pirotechnicznymi, a jego dofinansowanie $rodkami Ministra miato siegnaé¢ 62,3% kosztu
catkowitego. Pierwotnie zadanie realizowane miato by¢ w okresie od 3 kwietnia do
31 pazdziernika 2017 r. Na wniosek Opery termin jego zakonczenia byt dwukrotnie
przesuwany — ostatecznie ustalono go na 29 grudnia 2017 roku.

Wykonawcéw zaméwient wytoniono bez stosowania Pzp, na podstawie art. 4 pkt. 8 te
ustawy. Postepowania na dostawe tablicy i systemow kontroli efektow pirotechnicznych
przeprowadzone zostaly w trybach okre$lonych regulaminem udzielania zaméwien
publicznych ponizej 30 tys. euro dla Opery Nova w Bydgoszczy. Dostawy zrealizowano
i opfacono w IV kwartale 2017 r. Otrzymang dotacje rozliczono pierwotnie w kwocie
43,51ys. z}, 1j. 96,8%, natomiast srodki niewykorzystane w kwocie 1,5 tys. zt zwrdcono
terminowo. Zakup poszczegolnych $rodkéw odniesiono na konto 012 - Urzadzenia
techniczne i maszyny, przy czym odno$nie do tablicy do ttumaczen tekstu w kwocie
obejmujacej réwniez warto$¢ zakupionych wraz z nig modutow serwisowych.

(dowod: akta kontroli, str. 128-262)

1. Ze $rodkdw dotacji celowej na wydatki majatkowe, przyznanej przez Ministra'?, Opera
niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowata 3 646,30 zt, tj. 8,1% wysokosci tej dotacii.
Dotyczyto to sfinansowania z dotacji zakupu 15 modutéw serwisowych'® do nabywanej
tablicy, tj. czeSci zamiennych, ktdre nie spetniaty definicji Srodka trwatego™. Ich nabycie nie
miescito sie w przewidzianym umowg szczegotowym zakresie dofinansowywanego zadania.
Jednoczes$nie nabytg tablice do ttumaczen tekstu zaksiegowano'™ w wysoko$ci zawyzonej
059 tys. zt, tj. uwzgledniajacej réwniez warto$¢ zakupionych wraz z nig modutdéw
serwisowych (czesci zapasowych), a w przekazanym MKIDN sprawozdaniu wykazano
nierzetelne dane co do zakresu rzeczowego wydatkéw oraz wartosci nabytych Srodkéow
trwatych.

(dowdd: akta kontroli, str. 133-163, 165-167, 174, 177, 182-198, 244)

Dyrektor Opery wyjasnit m.in., Ze w umowie z Ministrem zapisano jedynie skrotowy zakres
zadania; petny wyrazony byt w zataczniku nr 1 do zapytania ofertowego. Wskazat, ze
dostawa czesci zamiennych byta niezbedna, aby uznaé, ze wymogi zawarte w zapytaniu
ofertowym, a takze umowie z wykonawcg spetniajg oczekiwania zamawiajacego. Zapas
modutow serwisowych umozliwia wymiane modutu w ciggu kilkunastu minut w sposéb
niezauwazalny dla publiczno$ci i jest zapasem niezbednym. Ponadto dostarczony modut
innej partii produkcyjnej mogtby réznic sie odcieniem od modutéw zamontowanych
w tablicy, co ujemnie wptynetoby na estetyke jej dziatania.

(dowod: akta kontroli, str. 265)

W odniesieniu do zlozonych wyjadnien NIK wskazuje, Ze zakresu zadania
dofinansowywanego z dotacji nie nalezy utozsamiaé z wymogami postawionymi
wykonawcom w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Opera miata prawo
w zapytaniu ofertowym doprecyzowac, a takze rozszerzy¢ opis zadania w stosunku do
umowy dotacji, tak aby dostawa przedmiotu zamdwienia odpowiadata w jak najlepszym
stopniu jej potrzebom. Jednakze sfinansowaniu ze Srodkéw dotacji mogty podlegac tylko te
elementy zaméwienia, ktére okreslone byty w umowie z Ministrem. Zakup pozostatych

" Na realizacje zamierzen inwestycyjnych w 2017 r. Operze przyznano nastepujace $rodki: na zadanie realizowane w ramach
programu POIi$ ,Modernizacja Opery Nova w Bydgoszczy” z budzetu $rodkéw europejskich (§ 6207) w kwocie 5 901 tys. zt
oraz z budzetu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w kwocie 1 576 tys. zi, na pozostate wydatki majatkowe ze $rodkow
Funduszu Promocji Kultury w kwocie 45 tys. zt oraz z budzetu Wojewddztwa w kwocie 92 tys. zt.

12 Umowa nr 02839/17/FPK/DEK z 13 kwietnia 2017 r.

30 wartosci 5,9 tys. Z, ale ze $rodkéw dotacji MKIDN sfinansowano 62,3% ich warto$ci.

14 Okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395).

15 Na koncie 012 Urzadzenia techniczne i maszyny.



powinien zosta¢ pokryty z innych zrédet. Dotacja udzielona zostata z § 6260, tj. jako dotacja
otrzymana z panstwowego funduszu celowego na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych i nie powinny by¢ z niej finansowane cze$ci zamienne.

W dniu 15 lutego 2018 r. Opera zwrocita MKIDN nieprawidtowo wykorzystane $rodki
zdotacji w kwocie 3 646,30 zt wraz z odsetkami w wysoko$ci 25 zt. Skorygowano
rozliczenie z Ministrem oraz poprawiono warto$¢ nabytych srodkow trwatych w ewidencji
ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 449-460)

2. Od dostawcow tablicy do ttumaczen tekstu i systemu kontroli efektow pirotechnicznych
nierzetelnie odebrano przedmiot zaméwienia. | tak przy odbiorze:

— tablicy do tlumaczen tekstu nie wyegzekwowano od wykonawcy obowigzku
dostarczenia protokotu odbioru technicznego oraz certyfikatow zgodnoSci
z normami europejskimi dla paneli, z ktérych zbudowano tablice'®;

— systemow kontroli efektéw pirotechnicznych przyjeto fadowarke niespetniajacy
wymagan umowy'?, spisujgc przy tym nierzetelny protokdt odbioru, oraz przyjeto
gwarancje i fakture, ktore przedstawialy nieprawdziwe dane odnosnie do
dostarczonych fadowarek'®. Wiasciwa fadowarka'® przestana zostata Operze
w trakcie kontroli NIK - 6 lutego 2018 r. - 39 dni po terminie wskazanym w umowie
dotaciji.

(dowod: akta kontroli, str. 165-173, 182-198, 205-210, 217-220, 222-240)

Dyrektor Opery wyjasnit m.in., ze pracownicy Opery uczestniczacy w odbiorze tablicy
przeoczyli te cze$¢ zapisdw, ktore dotyczyty koniecznosci dostarczenia przez wykonawce
protokotow technicznych odbiorow. Certyfikaty przekazane zostaty do Opery omytkowo. Do
obstugi systemu pirotechnicznego wykonawca — ze wzgledow technicznych — winien
dostarczy¢ jedng tadowarke o napieciu 24V oraz jedng tadowarke o napieciu 12V. Wobec
blednych zapisébw zawartych w fakturze i gwarancji wykonawca podjgt zobowigzanie
nieodptatnego dostania do Opery drugiej tadowarki 24V.

(dowod: akta kontroli, str. 265-266)

3. Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie dla Ministra o wykonaniu planu finansowego
Opery za 2017 r. Niezgodnosci polegaty na wykazaniu sfinansowania z dotacji od MKiDN
kosztéw wyzszych niz warto$¢ otrzymanych $rodkéw, btednym podliczeniu kwoty ogdtem
pozycji ,dotacje na wydatki biezace od pozostatych wspdtorganizatorow” oraz wskazaniu
w nagtéwku niewtasciwego okresu sprawozdawczego.

Gtéwna ksiggowa Opery wskazata, ze ww. btedy wynikaly z omytek, w tym w zwigzku
z nieuruchomieniem wersji systemu stuzacego podliczaniu sprawozdan. Odnosnie do
réznicy przychoddéw i kosztdw wyjasnita, Zze dotycza one ujecia wydatkow zadania
Modernizacja Opery Nova w Bydgoszczy, ktére beda finansowane w 2018 .

Korekte sprawozdania Opera przestata do MKIDN 14 lutego 2018 r.
(dowod: akta kontroli, str. 50-51, 59, 445-447)

16 Dostarczone dotyczyty innego typu paneli.

7Tj. fadowarke do akumulatora o napieciu 12V, mimo iz wymagana byta do urzadzenia o napigciu 24V.

18 Potwierdzaty odbior dwoch tadowarek do jednostek nadrzednych, podczas gdy jedna z nich (o mocy 12V) przeznaczona
byta do tadowania jednostek pomocniczych.

19 O wartosci rynkowej 141,45 zt brutto, wyceniona na fakturze dostawy nr FV/2017/93 z 28 listopada 2017 r. na 70,74 zt.



Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
majac na uwadze dziatania podjete przez Opere w toku kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie rzetelnego odbioru zamawianych dostaw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler: Dyrektor
Karolina Lahutta Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli panstwowe;j
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