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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Dowddztwo 1. Brygady Logistycznej w Bydgoszczy,
ul. Powstancow Warszawy 2, 85-915 Bydgoszcz

ptk Mariusz Skulimowski, Dowodca Brygady?, od 10 kwietnia 2017 r.

ptk Artur Wiatrzyk, zastepca Dowddcy Brygady, czasowo petnit obowigzki Dowddcy
Brygady od 23 listopada 2016 r. do 9 kwietnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Art. 2 ust. 1i art. 4 ustawy z 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® i art. 4,
z odpowiednim uwzglednieniem kryteridw okreslonych w art. 5 tej ustawy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Elzbieta Warda-Fereniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/17/2018 z 22 stycznia 2018 .

2. Beata Odjas, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/18/2018 z 22 stycznia 2018 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na rok 2017 przez

1BLog, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Ocenie

podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan ze $rodkow publicznych,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Przeprowadzono réwniez analize porownawczg danych ujetych w  rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 za 2017 r. z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byty w szczegdlno$ci
nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza wykonania planu dochodéw,
— analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty i stanu zobowigzan,
- analiza zmian planu finansowego w trakcie roku budzetowego,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw,

- badanie wybranych sze$ciu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

" Dalej: ,1BLog" lub ,Brygada’”.
2Dalej: ,Dowddca”.
3Dz.U.z2017r. poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK".



- szczegoOtowe badanie wybranej proby wydatkéw Brygady, stanowigcych 6%
wielko$ci zrealizowanych wydatkow,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Brygada jest jednostkq wojskowa, ktorej podstawowym zadaniem# jest realizacja zadan
wsparcia jednostek sit reagowania w kraju w ramach ostony strategicznej, a takze
realizacji zadan przez te sity poza granicami kraju w strefie zainteresowania NATO oraz
zabezpieczenia logistycznego Polskich Kontyngentow Wojskowych. Jej zadaniem jest
rowniez realizacja zabezpieczenia finansowego i logistycznego jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej przydzielonych mu na zaopatrzenie zgodnie
z planem przydziatbw gospodarczych tego resortu. Podlega Szefowi Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych?.

Zrealizowane przez 1BLog w 2017 r. dochody i wydatki wyniosty odpowiednio:
0,3 min zt i 143,7 min z}, co stanowito 185,7% i 100% kwot planowanych. Wielkosci te
obejmowaty odpowiednio 0,17% dochodéw i 0,4% wydatkéw czesci 29 - Obrona
narodowa. W roku 2017 Brygada nie realizowata wydatkéw budzetu Srodkdw
europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli — w wyniku opisanych powyzej dziatan kontrolnych — ocenia$,
ze objete badaniem wydatki miescity sie w planie finansowym 1BLog na 2017 r.
i zostaty poniesione w celu wykonania jej zadan statutowych. Realizacja tych wydatkéw
byta zgodna z zawartymi umowami lub zamdwieniami. Nie wystapity przypadki
nieterminowych pfatno$ci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar. Objete badaniem
zamdwienia publiczne zrealizowano na podstawie prawidtowo wybranego trybu lub
z prawidtowym zastosowaniem jego wytgczenia.

Dwa sposrod 93 objetych badaniem wydatkéw poniesiono w nieprawidtowo wyliczonej
wysoko$ci (zanizenie o 3,2 tys. zt), a kolejne dwa w wysokosci 4,3 tys. zt ujeto
w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej. Jako nieprawidiowe NIK uznata
rowniez zaplanowanie i wykonanie wydatkéw w kwocie 1 428,8 tys. zt w rozdz. 75213
na wynagrodzenia zotnierzy, mimo ze w tym w rozdziale nie wystepowato zatrudnienie.
W czterech postepowaniach  stwierdzono naruszenie procedur wewnetrznych
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych.

Objete badaniem sprawozdania za 2017 r. zostaly przekazane w wymaganych
terminach’. Prawidtowo sporzadzono sprawozdania w zakresie operaciji finansowych.

4 Zgodnie z § 8 ust. 1 2 zatacznika nr 56 do zarzadzenia Nr 28/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziemika 2013 r. w sprawie
nadania statutéw Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych oraz jednostkom podleglym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
(Dz. Urz. MON, poz. 291, ze zm.).

5 Dalej: ,IWsp SZ".

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

7 Tj. terminach okreslonych w: rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22016 r. poz. 1015, ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej” w zw. z § 22 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109); rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z2014r. poz. 1773), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych”; rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z28grudnia 2011 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.), dalej:
fozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukiadzie zadaniowym”.
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Dane dotyczace dochoddw i wydatkow wykazane w sprawozdaniach budzetowych nie
wynikaty bezposrednio z obrotow konta 130 — Rachunek biezacy jednostki, gdyz nie
zachowano na nim zasady czystosci obrotow oraz nie prowadzono ewidencii
szczegOtowej wedtug podziatek klasyfikacji dochodow i wydatkéw budzetowychs.
W wyniku tej nieprawidtowosci dane dotyczace dochoddw i wydatkow wykazane
w rocznych sprawozdaniach budzetowych nie wynikaty bezposrednio z obrotéw (sum
zapisdw) konta 130. Wykazane w sprawozdaniu Rb-27 nalezno$ci zostaty zanizone
0 1,11tys. zt.

V.Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Na podstawie ustawy budzetowej na rok 2017° dochody budzetu parstwa w 1BLog
zostaty zaplanowane w kwocie 153 tys. zt. Zrealizowane przez Brygade dochody
w 2017 r. wyniosty 284,1 tys. zt i byty 0 131,1 tys. zt (0 85,7%) wyZsze od planowanych
i nizsze 0 33,3 tys. zt (0 10,5%) od uzyskanych w 2016 roku.

Gtéwnym zrodtem zrealizowanych dochodow byty: wplywy z réznych dochodéw
(§ 0970) w wysokosci 223,4 tys. z, 1. 78,6% dochodéw ogdtem oraz wplywy z tytutu kar
i odszkodowar wynikajacych z uméw (§ 0950) w wysoko$ci 44,4 tys. zt, tj. 15,6%
dochoddw ogotem.

(dowdd: akta kontroli str. 17-26, 1267-1303)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych, wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 247,9 tys. zt. Byly
one nizsze o0 10,3 tys. zt od wykazanych w 2016 r. i dotyczyly rozliczen z pigcioma
bytymi Zotnierzami. Kwota zalegto$ci netto byta tozsama z ww. kwotg nalezno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 17-57, 375, 377-381, 407)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki

W 2017 r. wydatki w 1BLog wyniosty ogotem 143 698,1 tys. zt, co stanowito 105,1%
pierwotnie ustalonego planu i 100% planu finansowego po zmianach. W poréwnaniu do
2016 r. wydatki byty wyzsze o 8 794,5 tys. zt, tj. 0 6,5%. Wydatki zrealizowano w dziale
752 Obrona narodowa — 143 675,4 tys. z, tj. 99,98% wydatkdw ogétem i w dziale 851
Ochrona zdrowia — 22,7 tys. zt (0,02%).

Zaplanowane dla 1BLog wydatki (136 679,6 tys. z) zostaty w trakcie 2017 r.
zwigkszone 42 decyzjami IWsp SZ per saldo o kwote 7 033,6 tys. zt.

W 2017 r. Brygada nie realizowata wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich ani ze
Srodkéw rezerw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 27-34, 283-296, 306-354, 1267-1303)

8 Co wynikato z zalacznika nr 3 (pkt II.1. ppkt 17) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj (Dz. U. z 2017 r. poz. 760), dalej: ,;ozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci”.
9 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Na koniec 2017 r. zobowigzania wyniosty 8 441,0 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan
na koniec 2016 r. o 153,6 tys. z, ti. o 1,9%. Dotyczyly one przede wszystkim
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od tych wynagrodzen.
Na 31 grudnia 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 283-296, 376-383, 409-414)

Zgodnie z decyzjami IWsp SZ plan finansowy 1BLog na 2017 .

— uwzgledniat w rozdziale 75220 Zabezpieczenie wojsk w § 4260 Zakup energii
w wysokos$ci 2 038,0 tys. zt pomimo faktu, ze w roku poprzednim jak i w badanym
nie zakupywano energi,

— przed dokonaniem zmian nie uwzgledniat w rozdziale 75220 w § 4140 Wpfaty na
Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych zadnych kwot z tego
tytutu'0.

Dowddca podat m.in.:

a) w sprawie zaplanowania wydatkow w § 4260 — zakup energii, ze na etapie
planowania Dowodztwo 1BLog nie wykazato potrzeb w tym zakresie, a limit planu
zostat przydzielony w tym paragrafie przez IWsp SZ, z przeznaczeniem na
zabezpieczenie zgtoszonych przez 1BLog potrzeb na wydatki za ustugi realizowane
przez Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne (SUFO). Dodat, Ze na etapie
realizacji Szef IWsp SZ dokonat przeniesienia planu wydatkéw na wiasciwy paragraf
wydatkow budzetowych (§ 4300-015 zakup ustug pozostatych);

b) w sprawie niezaplanowania w § 4140 - wptaty na PFRON, Zze zgodnie
z wprowadzonymi zasadami wptaty te byty planowane w ramach § 4010 pozycja
004 - wynagrodzenia osobowe pracownikdéw, a na etapie realizacji dysponent |l
stopnia przeni6st zaplanowane kwoty do odpowiedniego paragrafu.

(dowdd: akta kontroli str. 283-384, 486-567, 1267-1303)

W trakcie realizacji umdw zawartych w ramach postepowania o udzielenia zamoéwienia
publicznego na ochrone i obrone obiektéw (na kwote 4 388,3 tys. zt), Brygada od maja
2017 r. nie miata w petni zabezpieczonych $rodkéw finansowych na ich realizacje, ze
wzgledu na zmniejszenie planu przez dysponenta wyzszego stopnia.

Gtowny ksiegowy podat, ze 10 maja 2017 r. Dowddca — po przeprowadzonej na
podstawie polecenia dysponenta Il analizie planu wydatkéw — wystapit do Szefa IWsp SZ
0 zmniejszenie planu o 741,3 tys. zt, jako nadwyzki planu. Dnia 18 maja 2017 r. Szef
IWsp SZ zmniejszyt plan 0 1 190 tys. z4, tj. 0 448,7 tys. zt wiecej, niz wynosita nadwyzka.
Spowodowato to brak planu do zaciggnietego zobowigzania. Dodatkowo 21 czerwca
2017 r. Szef IWsp SZ zmniejszyt plan o kwote 400 tys. zt, co stanowito kolejne
zmniejszenie planu na zaciggniete w ww. umowie zobowigzanie, co skorygowat 25 lipca
2017 r. Od 30 sierpnia 2017 r. — w zwigzku z realizacjg cesji przedmiotowych umow —
plan w petni zabezpieczat realizacje wydatkéw zawartych umow na ochrong obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 297-305, 569-572, 710-814, 1175-1267)

Wydatki Brygady w 2017 r. w podziale na grupy ekonomiczne ksztattowaty sie
w nastepujacy sposob:

1) $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty 7 886,3 tys. zt (100% po zmianach)
iw poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze o 811,8 tys. zt. Stanowity one 5,5%
wydatkow jednostki. Obejmowaty przede wszystkim wydatki osobowe niezaliczane
do wynagrodzen i uposazen (§§ 3020 i 3070) w kwocie 7 844,6 tys. zt (99,5%
wydatkéw w tej grupie).

10 W roku poprzednim wydatkowano 251,2 tys. t, a w 2017 r. wydatkowano 234,7 tys. zt.
6



2) wydatki biezace wyniosty 135017,5 tys. zt (99,99% planu po zmianach) i byty
wyzsze od poniesionych w 2016 r. 0 8 316,9 tys. zt. Stanowity one 94% wydatkow
jednostki. Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesione zostaty na uposazenia
i wynagrodzenia wraz z pochodnymi't — 114 949,5 tys. z{'2, 1j. 85,1% wydatkéw w tej
grupie oraz zakup towardéw i ustug™ - 149551 tys. z}, t. 11,1% wydatkéw
biezacych.

3) wydatki majatkowe wyniosty 794,3 tys. zt (100% planu po zmianach) i byty nizsze
0334,2tys. zt od wykonania w 2016 r. Stanowity one 0,5% wydatkéw jednostki.
Wydatki w tym paragrafie planowane sg na szczeblu Sztabu Generalnego w ramach
Centralnych Planéw Rzeczowych. Dotyczyly zakupow'4 inwestycyjnych (§ 6060).

(dowod: akta kontroli str. 283-296, 359-369, 376-383, 423-426, 550-560)

Szczegdtowym badaniem objeto probe wydatkéw'® w kwocie tacznej 8 646,1 tys. zt, co
stanowito 6% wydatkéw ogdtem w 2017 r. Kwota 4 883,0 tys. zt dotyczyta wydatkow
wylosowanych metodg monetarng MUS'6, a 3763,1 tys. zt dotyczyta wydatkéw
dobranych celowo'”. Badanie wykazato, ze wydatki mieScity si¢ w planie finansowym
1BLog i poniesione zostaly na realizacje zadan statutowych, zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's.
Realizacja wydatkéw byta zgodna z zawartymi umowami, zamdwieniami lub fakturami.
Badane dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe spetniaty wymogi w zakresie
kontroli biezacej idekretacji, kompletnosci i poprawnosci formalnej, poprawnosci
wartosci transakcji oraz ujecia na kontach.

(dowdd: akta kontroli str. 283-305, 569-572)

Wszystkie objete proba wydatki (w liczbie 93) zbadano pod katem prawidtowosci
wyboréw trybow udzielania zamowierr publicznych okre$lonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych'® oraz wytgczenia stosowania tej
ustawy. Wsrod zbadanych wydatkow:

— 54 na kwote 2 415,4 tys. zt poniesiono na podstawie zamowien udzielonych bez
stosowania pzp;

— 39 na kwote 5598,9 tys. zt poniesiono na podstawie zaméwien udzielonych po
przeprowadzeniu postepowan w trybach okreslonych pzp20.

Szczegotowym badaniem objeto sze$¢ postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego: jedno przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego?!, dwa
w trybie przetargu ograniczonego??, dwa postepowania z wolnej reki2® oraz jedno

1 Paragrafy: 4010, 4040, 4050, 4060, 4070, 4110, 4120, 4130, 4140, 4180, 4440.
12 Przecietne zatrudnienie w 2017 r. wyniosto 1 943 osoby i byto nizsze niz w roku poprzednim o pie¢ osob.
13 Paragrafy: 4210, 4220, 4230, 4240, 4270, 4280, 4300.
4 Zakupu sprzetu warsztatowego, podno$nikéw mobilnych do samochodéw ciezarowych, regatow warsztatowych, obieraczek
do ziemniakéw, zmywarki i witryn chiodniczych.
15 Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. badaniu miata zosta¢ poddana proba wydatkow
pozaptacowych jednostki z pominigciem kwot nieistotnych i o niskim ryzyku nieprawidiowosci. Z badania wytaczono: 1) wydatki w §§ 4010-
4080, 4110-4140, 4180, 4200 i 4440, 4500, 3040, 3020 3070, 4760, 4780 4430 2) transakcje o wartosci ponizej 1 tys. zt i delegacje krajowe
i zagraniczne ponizej 1,5 tys. zt. Losowanie przeprowadzono przy uzyciu programu komputerowego ,Pomocnik Kontrolera” — PK wersja 5.5.
16 Tj. z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci. Wylaczono 102 225 zapiséw na kwote 128 368,2 tys. zt. Wylosowano 76
rekordéw na kwote 4 883 tys. z, stanowiaca 31,9% wartosci wydatkow niewytaczonych.
7' W tym 1 845,6 tys. zt pozostate wydatki z wylosowanych dokumentéw, 1 285,7 tys. zt wydatki dobrane celowo i 631,8 tys. zt wydatki
poniesione w wyniku dobranych celowo postgpowarn o udzielenie zaméwienia publicznego.
18 Dz. U. 22017 r. poz. 2077, dalej: ,ufp”.
9Dz. U.z2017 r. poz. 1579, ze zm., dalej: ,pzp’.
2 W tym 15 wydatkéw z zastosowaniem przetargu nieograniczonego,16 w trybie przetargu ograniczonego, jednego zaméwienia z wolnej
reki, pieciu w ramach dynamicznego systemu zakupéw, jednego w trybie licytacii elektronicznej i jednego w trybie negocjacji bez ogtoszenia.
21 Przetarg nieograniczony: ,Naprawa zestawu niskopodwoziowego i pojazdéw sanitamych” 04/Sam/U/17 na kwote 344,6 tys. zt oraz dwa
aneksy na taczna kwote 122,6 tys. zt, facznie 467,2 tys. zt.
2 Przetarg ograniczony: ,Ochrona oséb i mienia realizowana przez Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne (SUFO)’ 01/SUFO/U/16
na kwote 4388,3 tys. zt (w 2017 r. wydatkowano 2591,5 tys. zl) oraz nieobowiazkowy przetarg ograniczony na ,Nauczanie jezyka
angielskiego w ramach organizowanego kursu” 01/Szkol/U/17 na kwote 430,6 tys. zt (w 2017 r. wydatkowano 384,5 tys. zt).
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Ustalone
nieprawidtowosci

(o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro — art. 4 pkt 8) przeprowadzone bez
zastosowania pzp, na podstawie wewnetrznego regulaminu postepowania w sprawach
0 zamdwienia publiczne?*. taczna warto$¢ zbadanych postepowan wyniosta
5824,0 tys. zt, a suma wydatkéw zrealizowanych w ich wyniku w 2017 r. zamkneta sie
kwotg 3 738,0 tys. zt.

Wytypowane zamowienia zrealizowano zgodnie ze zobowigzaniem wykonawcow oraz
w przewidzianych w umowach terminach. Odbioru przedmiotu uméw dokonano zgodnie
z postanowieniami  uméw. Wykonawcy wniesli przewidziane w umowach
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz w wymaganych przypadkach
udzielili gwarancji na okres okreslony w ofertach.

W  powyzszym zakresie nie stwierdzono naruszen pzp, natomiast w trzech
postepowaniach stwierdzono naruszenie regulaminu pracy komisji przetargowej,
aw przypadku jednego — naruszenie zapiséw zawartych w zapytaniu ofertowym,
CO Opisano ponize;.

(dowdd: akta kontroli str. 588-1149)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Brygadzie nie zaplanowano w planie finansowym wydatkéw na wynagrodzenia
z tytutu nagréd i zapomdg dla Zotnierzy, (dziat 752, rozdziat 75220 Zabezpieczenie
wojsk w kwocie 1 428,8 tys. zt). Zamiast tego wydatki zostaty zaplanowane i wykonane
w dziale 752, rozdziale 75213 Dowodzenie i kierowanie SZ RP, pomimo, ze w rozdziale
tym nie wystepowato zatrudnienie. Takie ujecie stanowito naruszenie art. 39 ufp,
a takze byto niezgodne z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw
i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych?s.

Ponadto skutkiem takiego dziatania bylo wykazanie w sprawozdaniu Rb-70
przyznanych przez Ministra Obrony Narodowej nagréd wyptaconych w dziale 752
Obrona Narodowa, rozdziale 75213 Dowodzenie i kierowanie SZ RP zamiast dla
Zotnierzy zatrudnionych w dziale 752, rozdziale 75220 Zabezpieczenie wojsk, co byto
niezgodne z § 20 pkt 8, 9 i 10 zatgcznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?6. Powyzszg kwote
w sprawozdaniu Rb-28 ujeto réwniez w rozdziale 75213.

(dowdd: akta kontroli str.359-369, 382-383, 486-549, 556-560, 1175-1265, 1267-1303)

Dowddca wyjasnit, ze zgodnie z ,Zasadami definiowania potrzeb w poszczegdlnych
dziatach zaopatrzenia™’ (dalej: ,Zasady”), wydatki z zakresu funduszu nagrod oraz
funduszu zapomogowego pozostajacych w dyspozycji MON w rozdziale 75213 -
Dowodzenie i kierowanie SZ RP w § 4060 - inne naleznosci zotnierzy zawodowych
planujg odpowiednio Dyrektor Departamentu Kadr i Dyrektor Departamentu Spraw
Socjalnych MON. Dysponenci Il stopnia, nie planowali wydatkéw w tym rozdziale.
Na etapie realizacji 1BLog otrzymata osiem zawiadomien o zwiekszenie planu
wydatkéw w ramach nagrod i zapomdg dla Zzotnierzy zawodowych z funduszu MON.

2 Kontynuacja eksploatacji Zintegrowanego Systemu Informatycznego LBPP (Local Budget Planning Program)” na kwote — 285,6 tys. zt
(wydatkowano w 2017 r. kwote 178,0 tys. zt) oraz ,Ustuga Zywieniowa Zotnierzy uczestniczacych w éwiczeniach organizowanych przez OZ
JFTC NATO” na kwote 149,3 tys. zt (w 2017 r. wydatkowano 13,8 tys. Z).

2 Uszycie umundurowania i jego elementéw na miare dla Zohierzy kobiet oraz mezczyzn o nietypowej budowie ciata typu galowego
i wyjSciowego wraz z dostawg do magazynu mundurowego 1. Brygady Logistycznej wedtug okreslonych wzoréw przedmiotow
obowigzujgcych w MON, zgodnie z Wojskowa Dokumentacjg Techniczno-Technologiczng” 07/Mun/D/ZOF/17 na kwote 103,0 tys. z.

%Dz, U. 22014 r. poz. 1053, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie z dnia 2 marca 2010.".

%Dz, U.z2016 . poz. 1015, ze zm. Dalej: ,Zatacznik nr 37”.

21 Zalgeznik nr 4 do Wytycznych Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z 13 czerwca 2016 r. w sprawie planowania zasobow, ustug
i rob6t budowlanych z wykorzystaniem systemu informatycznego SI LBPP.



Gtowny ksiegowy — Szef Finansow wyjasnit, ze na podstawie § 27 decyzji budzetowe;
na rok 2017 nr 18/MON z 16 stycznia 2017 r.28 wyptaty nagréd i zapomdg przyznane
z funduszu na nagrody izapomogi dla Zotnierzy zawodowych dysponenci $rodkéw
budzetowych realizowali z rozdziatu, w ktorym otrzymali zwigkszenie planu
finansowego od dysponenta czesci, ij. rozdziatu 75213.

(dowod: akta kontroli str. 359-369, 382-383, 486-549, 556-560, 1175-1265)

NIK zauwaza, Ze przyczyng powyzszego, byto otrzymanie informacji do planu od
dysponenta Il stopnia, ktéry jednostka byta zobligowana wykonac, niemniej jednak takie
ujecie wydatku stanowi nieprawidlowo$¢, a dowddztwo Brygady, w ocenie NIK,
powinno zgtosi¢ fakt nieprawidtowego okre$lenia wydatkéw na nagrody i zapomogi
dysponentowi Il stopnia (co w niniejszym przypadku nie nastapito).

2. Dwa z 93 badanych wydatkow — dotyczacych roznic kursowych na kwote 4,3 tys. zt -
zostaty ujete w paragrafie klasyfikacji budzetowej niezgodnie z ,Klasyfikacjg paragrafow
wydatkow i Srodkow” stanowigcq zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia z dnia 2 marca
2010r. Roéznice kursowe w wysokosci 4,3 tys. zt zostaly ujete w § 4420 Podroze
stuzbowe zagraniczne, zamiast na § 4950 Roznice kursowe. Skutkiem tego wydatek
ten nieprawidtowo wykazano w sprawozdaniu Rb-28 za 2017 r.

Gtéwny ksiegowy wyjasnit m.in., ze system obiegu i ksiegowania dokumentow
w zakresie wydatkdéw budzetowych, co do ktérych mogg wystapi¢ roznice kursowe
wynika z wzorcowej polityki rachunkowosci z wykorzystaniem systemu ZWIS RON.
Podat, Zze nie zostaty ustalone precyzyjne zasady odno$nie ksiggowania zdarzen
gospodarczych, takich jak zaliczka w walucie obcej na wydatki finansowe i wydatki
logistyczne oraz rozliczania tych zaliczek. Wskazat, ze w zwigzku z tym, ze w ZWIS
RON nie ma mozliwosci zaksiegowania réznic kursowych po zaksiegowaniu wydatku
przez odpowiednig stuzbe i wykonaniu dokumentu PZ, podjat decyzje o ksiegowaniu
tych roznic w § 4420. Podat, ze w innym przypadku mogtoby doj$¢ do przekroczenia
planu finansowego jednostki. Dodat, ze do konca marca 2018 r. planuje wystapi¢
zpismem do |Wsp SZ w zakresie ukazujgcym stan aktualny i nieprawidtowos$ci
wystepujace z tego tytutu wraz z propozycjq ksiegowania réznic kursowych na § 4950,
a po uzyskaniu akceptacji dokona zwigkszenia planu finansowego w tym paragrafie.

(dowdd: akta kontroli str. 297-305, 569-572, 1175-1303)

3. Dwa sposrod 93 objetych badaniem wydatkéw poniesiono w nieprawidtowo
wyliczonej kwocie, z tego jeden zanizono o 3,3 tys. zt, a kolejny zawyzono 0 0,1 tys. zt:

a) kwota 3,3 tys. zt dotyczyla zanizenia optaty za abonament radiowo-telewizyjny
za 2017 r. Opfate w tgcznej kwocie 49,5 tys. zt skalkulowano?® z uwzglednieniem znizki
dla abonentéw opfacajacych abonament za 12 miesiecy. Brygada za abonament
zapfacita 31 stycznia 2017 r., wiec nie spetnita warunku wskazanego w art. 3 ust. 4
ustawy z 21 kwietnia 2001 r. o optatach abonamentowych30, ktéry stanowi ze optate
abonamentowg uiszcza sie z gory do 25. dnia miesigca, za ktory optata jest nalezna
oraz ze opfate te uiszcza sie za caly rok lub za wybrane miesigce. W zwigzku
zpowyzszym Brygada nie miata podstaw do uregulowania ww. nalezno$ci
z zastosowaniem znizki®!, a wysoko$¢ optaty za 2017 r. powinna wynie$¢ 52,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 297-305, 569-572, 694-709)

2Dz, Urz. MON z 2017 r. poz. 17.
29 Dla 78 odbiomikéw radiofonicznych i 176 odbiomikéw telewizyjnych lub telewizyjnych i radiofonicznych.
30 Dz.U.z2014r. poz. 1204, ze zm.
31 Okreslonej § 3 pkt 1 lit. d rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie wysokosci optat
abonamentowych za uzywanie odbiomikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres diuzszy niz jeden
miesigc w 2017 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 737) - optata abonamentowa za uzywanie radioodbiomnika radiofonicznego i § 3 pkt 2 lit. d ww.
rozporzadzenia — uzywanie odbiornika telewizyjnego albo radiofonicznego i telewizyjnego.

9



Dowddca wyjasnit m.in., Ze za optate abonamentowg odpowiadat poprzedni Szef Sekcji
Wychowawczej Brygady, ktéry obecnie nie jest juz Zotnierzem zawodowym 1BLog,
w zwigzku z czym nie byt w stanie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi co byto powodem
opdznienia. W trakcie kontroli 1BLog wystgpita do Poczty Polskiej S.A. z prosbg
0 przestanie aktualnego salda, ktére ma jednoznacznie okre$li¢ czy 1BLog posiada
zalegtosci w opfatach abonamentowych. Do 14 marca 2018 r. nie otrzymata odpowiedzi
w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 297-305, 569-572, 694-709)

b) 0,1 tys. zt dotyczylo zawyzenia kosztébw podrézy stuzbowej. Skutkowato to
zanizonym zwrotem niewykorzystanej czesci zaliczki w kwocie 115,91 zt.

Gtéwny ksiegowy potwierdzit btedne wyliczenie nalezno$ci przez odpowiedzialnego za
te czynnos¢ pracownika, a 14 marca 2018 r. wptacono odpowiednig kwote na rachunek
bankowy 1BLog.

(dowod: akta kontroli str. 297-305, 569-572, 1151-1174)

4, W postepowaniach 01/SUFO/U/M6, 01/Szkol/U/M7, 04/Sam/U/17  kierownik
zamawiajacego oraz czionkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia
na podstawie art. 17 ust. 2 pzp odpowiednio przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego oraz przed zapoznaniem sie z wnioskami
o0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertami, co byto niezgodne z § 4 ust. 1
,Regulaminu pracy komisji przetargowej w jednostce wojskowej 1189”32, Regulamin ten
stanowit, ze ,niezwtocznie po zapoznaniu sie komisji z ofertami zlozonymi przez
wykonawcow lub proponowanymi Wykonawcami cztonkowie komisji oraz Dowddca
sktadajg pisemne oswiadczenia o zaistnieniu lub braku istnienia okolicznosci
skutkujacych wytaczeniem od udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 17
ustawy. Przedmiotowe o$wiadczenie sktada réwniez kazda osoba wykonujaca
czynnosci w postepowaniu w tym biegli.”

Dowddca wyjasnit, ze o$wiadczenia zostaty ztozone przed wszczeciem postepowania
oraz przed momentem zapoznania si¢ z ofertami, poniewaz osoby je sktadajace bez
wzgledu na ujawnienie wykonawcdw biorgcych udziat w postepowaniu oswiadczyty,
Ze nie ubiegaty sie o udzielenie zaméwienia — pkt 1 oraz nie zostaty prawomocnie
skazane za przestepstwa o ktorych mowa w pkt 5 oswiadczenia. Wskazat, ze chociaz
regulamin komisji przetargowej stanowi, o tym ze przedmiotowe o$wiadczenie nalezy
ztozy¢ niezwlocznie po zapoznaniu sie z komisji z ofertami ztozonymi przez
wykonawcow, to nie zakazuje dokonania tych czynno$ci wezesnie.

(dowdd: akta kontroli str. 588-633, 638-688, 710-918, 956-1022)

NIK zauwaza, ze o$wiadczenia, o ktérych mowa powyzej, powinny by¢ sktadane
dopiero w momencie, w ktérym nastepuje otwarcie ofert, zgodnie z art. 86 ust. 4 pzp,
a wiec wtedy gdy znani sq wykonawcy wystepujacy w postepowaniu, czyli zgodnie
z przyjetym przez 1BLog regulaminem komisji przetargowe;.

5. W postepowaniu 07/Mun/D/ZOF/17 dotyczacym uszycia umundurowania i jego
elementow dla Zotnierzy o nietypowej budowie ciata, zamawiajgcy nierzetelnie
zweryfikowat jedyng ztozong oferte. Skutkiem tego uznano jg za prawidtowa, pomimo,
ze nie spetniata wymagan wskazanych w pkt 9 lit b zapytania ofertowego, tj. nie
posiadata oSwiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu i niepodleganiu
wylaczeniu z postepowania oraz oryginatow petnomocnictw.

Osoba wyznaczona do kontaktéw z wykonawcami wyjasnita, ze w zwigzku z tym,
ze komisja posiadata aktualne o$wiadczenie wykonawcy, ktére ztozyt we

32 \Wprowadzonego rozkazem Dowddcy nr Z-211 z 30 pazdziemika 2009 1. i nr Z-2 z 5 stycznia 2010 1.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

wczesniejszym uniewaznionym trzy dni wczesniej postepowaniu, odstgpita od
wezwania go do uzupetnienia brakujgcych dwoch dokumentéow.

Dowddca wyjasnit, ze szef stuzby przyjat zatgczniki ztozone przez konsorcjum
w poprzednim postepowaniu, ktére odbylo sie trzy dni wczesniej, a ktdre zostaty
wowczas pozytywnie zweryfikowane. Powyzsze nie mialo wptywu na wybor
wykonawcy, gdyz ponownie zgtosit si¢ ten sam oferent.

(dowod: akta kontroli str. 297-305, 569-572, 1114-1149, 1266-1267)

NIK zauwaza, ze w powyzszym postepowaniu, zamawiajacy sam okreslit wymagania
dla wykonawcow w zakresie sktadania dokumentéw. Tym samym powinien je
.gzekwowac¢” niezaleznie od wskazanych przez niego okoliczno$ci dotyczacych
wczesniejszego  uniewaznionego  postepowania. W ocenie NIK powyzsza
nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na wybor oferty (w obu postepowaniach ztozono
jedng oferte).

(dowod: akta kontroli str. 297-305, 569-572, 1114-1149, 1266-1267)

W ocenie NIK, objete badaniem wydatki miescity si¢ w planie finansowym Brygady
i zostaty poniesione w celu wykonania jej zadan statutowych. Realizacja objetych
kontrolg wydatkéw byta zgodna z zawartymi umowami lub zaméwieniami. Dwa spo$rod
93 objetych badaniem wydatkéw zanizono tacznie o 3,2 tys. zt, a kolejne dwa
w wysoko$ci 4,3 tys. zt ujeto w nieprawidlowym paragrafie klasyfikacji budzetowej.
Objete badaniem zamoéwienia publiczne zrealizowano na podstawie prawidtowo
wybranego trybu pzp lub z jego wytgczeniem. Jako nieprawidtowe NIK uznata
zaplanowanie i wykonanie wydatkow w kwocie 1 428,8 tys. zt w dziale 752, rozdziale
75213, pomimo Ze w rozdziale tym nie wystepowato zatrudnienie. Ponadto w czterech
postepowaniach stwierdzono naruszenie procedur wewnetrznych dotyczacych
udzielania zamowien publicznych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez 1BLog rocznych sprawozdan za 2017 r.:

- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone w wymaganych terminach.
Generowano je automatycznie na podstawie danych z ksigg jednostki prowadzonych
komputerowo w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym Resortu
Obrony Narodowej33. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2017 r.
budzetu panstwa, w 1BLog nie badano poprawnosci i kompletnosci ksiag rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 368-402, 403-422)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

3 Dalej: ,ZWSI RON".
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1. Na koncie ksiegowym 130 — Rachunek biezacy jednostki oraz subkontach 130-1
rachunek wydatkow budzetowych i 130-2 rachunek dochodéw budzetowych nie byta
zachowana czysto$¢ obrotéw, a sumy zapiséw (obrotdw) na odpowiednich stronach
tego konta nie byly zgodne zdanymi wykazanymi w sprawozdaniach rocznych
z wykonania w 2017 r. planow dochodéw i wydatkow budzetowych. Ponadto do ww.
kont nie byta prowadzona ewidencja szczegdtowa wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej dochodow i wydatkow.

Byto to niezgodne z opisem funkcjonowania konta zawartym w zataczniku nr 3 (pkt. 11.1
ppkt. 17) do rozporzadzenia w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci, zgodnie
z ktérym na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czysto$ci obrotéw (co oznacza,
ze do btednych zapisdw, zwrotow nadpfat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny
zapis ujemny), aewidencje szczegétowg do konta prowadzi si¢ w szczegdtowosci
planu finansowego dochoddw i wydatkéw budzetowych34.

W wyniku tej nieprawidtowosci dane dotyczace dochoddw i wydatkow wykazane
w rocznych sprawozdaniach budzetowych?® nie wynikaty bezposrednio z obrotéw (sum
zapisdw) konta 130. Nie byto réwniez mozliwe wygenerowanie zestawienia obrotow
i sald zgodnych z danymi wykazanymi w tych sprawozdaniach.

W polityce rachunkowosci 1BLog przyjeto m.in. ze, w ZWSI RON czysto$¢ obrotéw na
koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” uzyskuje sie przy zastosowaniu
wbudowanego filtrowania danych umozliwiajacego prezentacje prawidtowych danych
sprawozdawczych, a ewidencja szczegdtowa do ww. konta prowadzona jest w module
Fli FM - Rachunkowos¢ finansowa ZWSI RON.

(dowod: akta kontroli, str. 14-26, 186-282, 283-296, 368-402, 403-422,)

Dowddca wyjasnit m.in., ze nie jest zachowana zasada czystoSci obrotow na koncie
130, poniewaz po stronie Wn konta 130 (analityka rachunek dochodéw) wykazywane
sq wptywy z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie brutto, co powoduje zawyzanie
obrotéw tego konta o kwote podatku VAT, a z kolei suma zapisow (obrotdéw) po stronie
Ma konta 130 (analityka rachunek dochodéw) zawyzona jest o warto$¢ przelewow
podatku VAT do Urzedu Skarbowego. Podat, Ze roznice na subkoncie wydatkow (130
analityka rachunek wydatkéw) wynikajg z ksiegowania na nim niewykorzystanych
Srodkow zwracanych na rachunek dysponenta Il stopnia, storn dokumentdéw
dotyczacych wydatkdéw wedtug zasad ksiegowania dokumentow w ZWSI RON, ktére to
operacje zawyzajg obroty konta. Dodat, ze powyzsze wynika z dziatania systemu ZWSI
RON.

Gtoéwny ksiegowy podat, Ze nie jest prowadzona ewidencja szczegétowa wg podziatek
klasyfikacji budzetowych dochodéw i wydatkéw dla subkont konta 130 (130-1 i 130-2),
gdyz przyjety do stosowania w Resorcie Obrony Narodowej system informatyczny
ZWSI RON nie posiada takiej funkcjonalnosci.

(dowod: akta kontroli, str. 451-461, 1175-1265)

2. Wydruki ksigg rachunkowych systemu ZWSI RON nie spetniaty wymogow ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci3® w zakresie wynikajagcym z art. 13 ust. 4 i 5,
tj. nie posiadaty: nazwy danego rodzaju ksiegi rachunkowej, nazwy programu

3 Przepis w tym brzmieniu zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z pkt. Il ppkt 17 zalacznika nr 3 do rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911), ktéry wszedt w zycie
1 stycznia 2018 r.: Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, Ze stosowana technika ksiegowosci ma
zapewni¢ moZliwos¢ prawidfowego ustalenia wysokosci tych obrotéw oraz niezbedne dane do sporzadzenia sprawozdari finansowych,
budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych przepisach. Ewidencja szczegéfowa do konta 130 jest prowadzona w szczegotowosci
planu finansowego dochodéw | wydatkow budzetowych.
35 Rb-23 w wierszach: 11, 12, 21, 22, Rb-27 w kolumnach: 7, 9, 11, 12, a Rb-28 w kolumnach: 6, 7, 8, 9.
%Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.
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Ocena czastkowa

przetwarzania, wyraznego oznaczenia co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego, daty sporzadzenia, automatycznego numerowania stron,
z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, sumowania na kolejnych stronach w sposob ciggty
w roku obrotowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 18-26, 285-296, 356-358, 377-381, 388-390, 396-400, 457-
461, 812-814, 1019-1022)

Dowodca wyjaénit, ze system informatyczny ZWSI RON zostat dopuszczony
do eksploatacji w jednostkach budzetowych RON na podstawie decyzji Ministra Obrony
Narodowej. Podat, ze w 2017 r. przekazano, poprzez dysponenta Il stopnia, wniosek
0 wprowadzenie stosownych zmian w tym programie, dostosowujacych jego
funkcjonalno$¢ do wymogéw przepiséw ustawy o rachunkowosci i ufp. Dodat, ze do
czasu trwania niniejszej kontroli nie otrzymat odpowiedzi, jakie czynnoSci zostaty
podjete w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli, str. 561-567)

NIK — przyjmujac wyjasnienia, ze nieprawidtowosci opisane w pkt. 1 i pkt. 2 wynikajg
zwprowadzonego na podstawie decyzji MONS" systemu komputerowego
do prowadzenia ksigg rachunkowych ZWSI RON oraz co do faktu przekazania do MON
wniosku o wprowadzenie odpowiednich zmian w tym systemie — zauwaza, Ze
stosowany w 1BLog system nie spetnia wymogdw rozporzadzenia w sprawie
szczegoinych zasad rachunkowos$ci co do sposobu prowadzenia konta 130 oraz
wymogow ustawy o rachunkowosci co do wydrukow ksiag rachunkowych.

3. Dane dotyczace naleznosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. w taczne;
kwocie 247,9 tys. zt byly niezgodne z ewidencjg ksiegowg o kwote 1,1 tys. z}, co
stanowito naruszenie §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej. W sprawozdaniu nie wykazano naleznosci 1BLog za uszkodzong
kamizelke ochronna, ujetq na koncie ksiegowym 226 Dtugoterminowe naleznoSci
budzetowe, dla ktdrej pierwotny termin zaptaty przypadat na 2017 r.

Gtowny ksiegowy wyjadnit m.in., Zze w sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano te;
naleznosci, gdyz sprawozdania wykonywane byly zgodnie z zapisami instrukcji
sporzadzania sprawozdania Rb-27 w ZWSI RON. Dodat, ze po udostepnieniu
w systemie TREZOR mozliwosci dokonania zmiany, zostanie sporzadzona korekta tego
sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli, str. 374-375, 1175-1265)

Objete badaniem sprawozdania zostalty przekazane w wymaganych terminach.
Pozytywnie oceniono sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Dane dotyczace
dochodéw i wydatkow wykazane w sprawozdaniach budzetowych nie wynikaty
bezposrednio z obrotow konta 130 — Rachunek biezacy jednostki, gdyz nie zachowano
na nim zasady czysto$ci obrotdw oraz nie zaprowadzono ewidencji szczegbtowej
wedtug podziatek klasyfikacji dochodéw i wydatkdw budzetowych. W wyniku tej
nieprawidtowosci dane dotyczace dochoddéw i wydatkéw wykazane w rocznych
sprawozdaniach budzetowych nie wynikaty bezpo$rednio z obrotéw (sum zapiséw)
konta 130. Wykazane w sprawozdaniu Rb-27 nalezno$ci zostaty zanizone o 1,1 tys. zt.

37 Nr 8/MON z 20 stycznia 2012 r. w sprawie dopuszczenia do eksploatacii Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego
Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON) w jednostkach budzetowych resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON 22012 . poz. 9).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zapewniajgcych planowanie nagrod i zapomég dla Zotnierzy we
wiasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej

2. Podjecie dziatan w celu dostosowania wydrukow z systemu finansowo-ksiegowego
do wymogdw okre$lonych w art. 13 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowo$ci.

3. Zapewnienie prawidtowego rozliczania wydatkow biezacych.

4. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego z uwzglednieniem
procedur okreslonych w wewnetrznych regulaminach.

5. Skorygowanie sprawozdania Rb-27 za 2017 rok.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, marca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Dyrektor
Elzbieta Warda-Fereniec Barbara Antkiewicz

gtéwny specjalista k.p.

Beata Odjas
starszy inspektor k.p.

14



	I. Dane identyfikacyjne kontroli
	II. Cel i zakres kontroli
	III. Charakterystyka kontrolowanej jednostki
	IV. Ocena
	V. Wyniki kontroli
	VII. Pozostałe informacje i pouczenia

