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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

12. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Toruniu', 87-100 Torun, ul. Okélna 37

Mirostaw Sowinski, Komendant 12. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego w Toruniu

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Art. 2 ust. 1 i art. 4 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2,
z odpowiednim uwzglednieniem kryteridw okreslonych w art. 5 tej ustawy

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Grzymystawski, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/8/2018 z 16 stycznia 2018 .

2. Andrzej Szulc, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/11/2018 z 17 stycznia 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r.

12. WOG pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarmnosci. Ocenie

podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Przeprowadzono rowniez analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow  byly
w szczegbInosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu dochodéw,

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty oraz stanu zobowigzan,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- szczegobtowe badanie wybranej proby wydatkow, stanowigcej 19,6% wydatkéw WOG,
- badanie trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

1 Dalej: ,12. WOG”.
2Dz.U. 22017 r. poz. 524; dalej: ,ustawa o NIK”.
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- analiza stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci wystapienia, dotyczacej
wynikow kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zadaniem 12. WOG3 byta realizacja zabezpieczenia finansowego i logistycznego
jednostek  organizacyjnych  resortu  obrony  narodowej,  przydzielonych
mu na zaopatrzenie, zgodnie z planem przydziatow gospodarczych resortu obrony
narodowej. Zrealizowane przez 12. WOG w 2017 r. dochody i wydatki budzetu
panstwa wyniosty odpowiednio: 1,3 min zt i 610,3 min z, co stanowito 320,3%
199,9% kwot planowanych. Wielko$ci te obejmowaty odpowiednio 0,7% i 1,7%
dochodow i wydatkow czesci 29. Obrona narodowa. W 2017 r. 12. WOG
nie realizowat wydatkow budzetu Srodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 361-367, 445-449)
IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli — w wyniku opisanych powyzej dziatan kontrolnych —
ocenia4, Ze objete badaniem wydatki miescity sie w planie finansowym 12. WOG na
2017 r. i zostaty poniesione w celu wykonania jego zadan statutowych. Realizacja
ww. wydatkow byta zgodna z zawartymi umowami lub zaméwieniami. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek lub kar.
W wyniku szczegdlowego badania trzech postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych stwierdzono nieprawidtowo$ci, w tym naruszajgce przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychd, dotyczace:

— udzielenia jednego zamdwienia z wolnej reki, mimo niespetnienia przestanek
zastosowania tego trybu; w wyniku tego zamoéwienia wydatkowano 7 480 tys. zt;

— nieztozenia przez wszystkie osoby wykonujgce czynnosci - w dwoch
postepowaniach - wymaganych oswiadczen odnosnie do istnienia przestanek ich
wykluczenia;

— publikacji ogtoszen o udzieleniu dwoch zamdwien z opdznieniem wynoszacym
odpowiednio: 30 i 173 dni;

— nierzetelnego sporzadzenia protokotéw z dwdch postepowan;

— ustalenia warto$ci jednego zaméwienia z nienalezytq starannoscia;

— nieokreslenia w planie postepowan o udzielenie zaméwien na 2017 r.
przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zaméwienia.

Pozytywnie oceniono, ze umowy zawarte w wyniku badanych postepowan zostaty

zrealizowane prawidtowo i we wlasciwych terminach, a wyptacone wynagrodzenie

byto zgodne z przewidzianym w umowach.

Objete badaniem sprawozdania za 2017 r. zostaly przekazane w wymaganych
terminach8.  Prawidtowo sporzadzono sprawozdania w zakresie operacji

3 Zgodnie z § 8 ust. 1 zatacznika nr 6 do zarzadzenia Nr 28/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
31 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania statutéw Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych oraz
jednostkom podlegtym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (Dz. Urz. MON, poz. 291, ze zm.).

4 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

5Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.; dalej: ,Pzp”.

6 Tj. terminach okreSlonych w: rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
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Opis stanu
faktycznego

finansowych. Dane dotyczace dochoddw i wydatkéw wykazane w sprawozdaniach
budzetowych nie wynikaty bezposrednio z obrotéw konta 130 — Rachunek biezgcy
jednostki, gdyz nie zachowano na nim zasady czystosci obrotdw oraz nie
prowadzono ewidencji szczegdtowej wedtug podziatek klasyfikacji dochodow i
wydatkéw budzetowych?’. W wyniku tej nieprawidtowosci dane dotyczace dochoddw
I wydatkébw wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych nie wynikaty
bezposrednio z obrotéw (sum zapisow) konta 130. Pozostate nieprawidtowosci
dotyczyly:
— wykazania naleznosci w sprawozdaniu za 2017 r. z wykonania planu dochodow
budzetowych (Rb-27), ktére byly niezgodne z ewidencjg ksiegowa, co stanowito
naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j;

— sporzadzenia rocznego sprawozdania z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa
oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) niezgodnie
ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym oraz z pominieciem
aplikacji wymaganej w § 13 ust. 1 tego rozporzadzenia.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2017 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w cze$ci 29. Obrona narodowa zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Na 2017 rok dochody budzetowe 12. WOG zostaty zaplanowane w kwocie 418 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 1339,0 tys. zt, tj. 320,3% kwoty planowanej, i byly
wyzsze 0 19,1% (o0 215,2 tys. zt) od uzyskanych w roku poprzednim. Najwigkszy udziat
w dochodach (stanowigcy 99,8% wartosci ogdtem) miaty dochody w rozdz. 75220
Zabezpieczenie wojsk, w tym gtdwnie: wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych
z umow (§ 0950) w kwocie 735,1 tys. zt, wptywy z roznych dochodéw (§ 0970)
w wysokosci 498,5 tys. zt i wptywy z ustug (§ 0830) w kwocie 89,2 tys. zt. Realizacja
dochoddw z tytutu kar umownych, niepodlegajacych planowaniu, w rozdz. 75220 miata
najwiekszy wptyw na wyzsze od planowanego wykonanie dochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 361, 445)

Na koniec 2017 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 453,9 tys. zt,
w catosci stanowigce zalegtosci. W poréwnaniu z 2016 r. naleznosci te byty wyzsze
0 1494 tys. zt (49,1%). Zwiekszenie kwoty zalegtoci wynikato gtéwnie ze wzrostu

sprawozdawczo$ci budzetowe]” w zw. z § 22 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109); rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdan
w zakresie operacji finansowych”; rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.), dalej:
,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym”.

7 Obowigzki w tym zakresie wynikaty z zatacznika nr 3 (pkt Il.1. ppkt 17) do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 760), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci”.
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faktycznego

liczby naliczonych, a niezaptaconych kar z tytutu niewywigzania si¢ kontrahentow
z warunkow umow.

(dowod: akta kontroli str. 275, 361, 445)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Plan wydatkéw budzetowych 12. WOG na 2017 r. zostat ustalony w wysokoSci
432 819,3 tys. z. W ciggu roku budzetowego, na podstawie 46 decyzji Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, dokonano zmian planu wydatkdw, zwiekszajac
go per saldo o kwote 177 602,5 tys. zt (0o 41%), tj. do kwoty 610421,8 tys. z.
Najwieksze zmiany dotyczyly zwiekszenia planu wydatkéw w § 6060 wydatki
na zakupy inwestycyjne 0 110 3474 tys. zt (0 182,5%).

Nie wystapity zwiekszenia wydatkow z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych budzetu
panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 222-262)

Zrealizowane w 2017 r. wydatki budzetu panstwa w kwocie 610 322,8 tys. zt byly
nizsze 0 99 tys. zt (0 0,02%) od wielko$ci planowanej (610 421,8 tys. z}) i wyzsze
050 784,3 tys. zt (0 9,1%) od wykonania w 2016 r.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 16 238,8 tys. zt, tj. 100% planu
po zmianach, i w poréwnaniu do 2016 r. byly nizsze o 0,5%, tj. o 74,1 tys. zt.
Najwigkszy udziat w tej grupie wydatkéw (96,2%) stanowity wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom (§ 3070), wykonane w faczne;
kwocie 15621,3 tys. zt. Wszystkie nalezne Swiadczenia objete kontrolg® zostaty
prawidtowo wyptacone.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 423 256,0 tys. zh, . 100% planu
po zmianach, i byly nizsze od wykonania w 2016 r. 0 6 714,9 tys. z}, tj. 0 1,6%.
Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow (53,5%) stanowity wydatki na zakup
towardw i ustug, zrealizowane w §§ 4210-4380 w kwocie 226 572,5 tys. z}, oraz
wydatki na wynagrodzenia® wraz z pochodnymi, wykonane w §§ 4010-4140
w kwocie 180 425,4 tys. zt (42,6%), nie przekraczajacej limitu okreslonego w planie
finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 281, 364-367, 444, 446-449)

Wykonanie wydatkow na wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym'® w 2017 r. wyniosto 165652 tys. zt i bylo wyzsze
010,9% (4. o 16294 tys. z) od wykonania w 2016 r. W jednostce nie zostaty
przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia''.

Przyczynami wzrostu wydatkébw na wynagrodzenia byly w gtownej mierze
zwigkszenie poziomu zatrudnienia oraz wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto
na jednego petnozatrudnionego.

8 Szczegbtowym badaniem objeto probe 4 wydatkéw z tytutu Swiadczen na rzecz osob fizycznych
w facznej kwocie 32,2 tys. zt, wylosowanych statystyczng metodg monetarng (MUS).
9 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu
wydatkow. Przecietne zatrudnienie w 2017 r. wyniosto 2 915,6 etatow.
10 Wedtug danych ze sprawozdarn rocznych Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.
1 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417) wyniosty 700,5 tys. zt i byty nizsze
0 152,6 tys. zt (17,9%) od ich wykonania w 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 364-367, 444, 446-449)

Wydatki majatkowe, poniesione w dziale 752 rozdz. 75204 § 60602 w zaplanowanej
kwocie 170 828,1 tys. zt, byly wyzsze od wykonania w 2016 r. 0 57 584,2 tys. zt,
tj. 0 50,8%. Wyzsze niz w roku poprzednim wykonanie wydatkéw majatkowych byto
wynikiem realizacji przez 12. WOG zadan zlecanych w trakcie roku przez
dysponenta wyzszego stopnia'3. W trakcie roku nie zrezygnowano z realizacji zadan
ujetych w planie pierwotnym. Objete badaniem wydatki majatkowe'* byty zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2017 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki majatkowe w 2017 r. wykorzystano gtdwnie na zakup
oraz modernizacje sprzetu wojskowego i transportowego.

(dowdd: akta kontroli str. 263-264, 281-290, 364-367, 444, 446-449)

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zobowigzania 12. WOG na koniec 2017 r. wyniosty 16 450,9 tys. zt i byly wyzsze
01101,0 tys. zt (0 7,2%) od zobowigzan na koniec 2016 r. Gtdwng pozycje
zobowigzan (13 096,1 tys. zt) oraz przyczyne ich wzrostu w poréwnaniu do roku
poprzedniego stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego uposazenia rocznego
dla Zoierzy zawodowych oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikdéw cywilnych wojska i pochodnych od tego wynagrodzenia. Wykazane
kwoty zobowigzan wynikaty z prowadzonej w 12. WOG ewidenciji.

W 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz odsetki od nieterminowych
ptatnosci zobowigzan.
(dowdd: akta kontroli str. 364-367, 429, 446-449)

W 2017 r. 12. WOG nie realizowat wydatkéw finansowanych z budzetu Srodkéw
europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 222-262, 364-367)

2.2. Szczegotowym badaniem objeto prébe wydatkébw w kwocie tacznie

119 364,9 tys. z}, co stanowito 19,6% wydatkéw 12. WOG (610 322,8 tys. zt). Probe

ww. wydatkébw wylosowano statystyczng metodg monetarng's. Badanie

przeprowadzono przy  zastosowaniu  kryteridw  kontrolnych:  legalnosci,

gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci. Objete badaniem wydatki dotyczyty m.in..

— w § 3070 - wyptat gratyfikacji urlopowych oraz naleznosci z tytutu ¢wiczen
zotnierzy rezerwy;

— w § 3250 — wyptat stypendiow szkoleniowych;

— w § 4210 - zakupu materiatdbw do remontu sprzetu wojskowego i materiatow
eksploatacyjnych do urzadzen biurowych;

— w § 4220 - zakupu Srodkdw zywnosci;

12 Rozdziat 75204 Centralne wsparcie, § 6060 Zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

3 Na podstawie decyzji dysponenta wyzszego stopnia w trakcie roku zwiekszono per saldo plan
wydatkéw majatkowych (w rozdz. 75204 § 6060) o kwote tacznie 110 347,4 tys. zt, w zw. ze
Zleceniem do realizacji 16 nowych zadan dyrektywnych, dotyczacych zakupu i modernizacji sprzetu
wojskowego i transportowego.

14 Szczegbtowym badaniem objeto probe 38 wydatkéw majatkowych w kwocie 28 105,9 tys. z,
wylosowanych statystyczng metoda monetarng (MUS).

5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartoSci
transakcji — MUS.
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— w § 4270 - remontdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, Srodkow transportu oraz
budynkow i pomieszczen,

— w § 4300 - badan technicznych i kontrolnych $rodkdw bojowych oraz uzbrojenia,
ustug utrzymania czystosci i ochrony obiektow;

— w § 6060 — zakupu oraz modernizacji sprzetu wojskowego i Srodkow transportu.

Badane wydatki miescity sie w planie finansowym 12. WOG i poniesione zostaty
wcelu wykonania jego zadan statutowych, tj. zabezpieczenia finansowego
I logistycznego jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej przydzielonych
mu na zaopatrzenie w zakresie m.in.. obstugi finansowej, zabezpieczenia
materiatowego, technicznego i medycznego, zabezpieczenia infrastruktury
wojskowej, ochrony obiektow. Realizacja ww. wydatkéw byta zgodna z zawartymi
umowami lub zamdwieniami. Nie stwierdzono przypadkow dokonania zakupow bez
akceptacji gtéwnego ksiegowego. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub opfat.

Dwa z objetych badaniem wydatkow, dotyczace zakupu mobilnych strzelnic
kontenerowych w kwocie tacznie 3 740 tys. zt, zostaty poniesione w wyniku
zamdwienia udzielonego z naruszeniem przepiséw Pzp, co przedstawiono szerzej
w czesci wystgpienia pokontrolnego dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 277-290)

2.3. Wszystkie objete proba 84 wydatki w tacznej kwocie 119 364,9 tys. zt zbadano pod
katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zaméwien publicznych okreslonych
w Pzp oraz wytgczenia stosowania tej ustawy. W$rod zbadanych wydatkow:

1) osiem poniesiono na podstawie zamdwien udzielonych bez stosowania Pzp -
taczna wartos$¢ tych wydatkdw wyniosta 549,5 tys. zt i stanowita 0,5% préby,

2) 76 wydatkéw poniesiono na podstawie zaméwien udzielonych po przeprowadzeniu
postepowan w trybach okreslonych w Pzp, z tego:
a) 59 w trybie z wolnej reki (tacznie 107 482 tys. zt — 90,0% proby),
b) 16 w trybie przetargu nieograniczonego (tacznie 4 407,7 tys. zt — 3,7% préby),
C) jeden w trybie przetargu ograniczonego (6 925,7 tys. zt — 5,8% proby).

(dowod: akta kontroli str. 6-101)

Analize  prawidlowo$ci  udzielania zaméwien  publicznych  przeprowadzono
na podstawie trzech zaméwien, sposrdd ktdrych dwa udzielono w trybie z wolnej reki:

a) ,Dostawa Obiektu Szkolenia Podstawowego i Zaawansowanego — Krytej
Mobilnej Strzelnicy Cwiczebnej w kontenerach 40 ft HC (High Cube) w ilosci
4 kpl."16 — warto$¢ zamowienia 7 480 tys. zt;

b) ,Modernizacja i remont samochodow $redniej tadownosci wysokiej mobilnosci STAR
266 do wersji STAR266M2 z dostosowaniem i wyposazeniem ruchomych
warsztatow sprzetu: stuzby uzbrojenia i elektroniki, inzynieryjno-saperskiego,
przeciwchemicznego i facznosci’” — warto$¢ zamowienia 85 248,1 tys. zt.

Trzeciego badanego zamowienia pn. ,Naprawa i konserwacja sprzetu radiolokacii

BRIDGEMASTER E, VISIONMASTER FT na lata 2015-2017” udzielono bez stosowania

Pzp, na podstawie art. 131b tej ustawy — warto$¢ pierwotna umowy 700 tys. z{18.

16 Postgpowanie Nr U/35 IW/17; dalej: ,postepowanie w sprawie mobilnej strzelnicy”.
17 Postepowanie Nr U/22/IW/17; dalej: ,postepowanie w sprawie modernizacji samochoddéw”.
18 Zwiekszono do 1 220 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Przeprowadzona analiza wykazata naruszenia Pzp odno$nie do dwdch postepowan,
CO opisano ponizej w sekcji ,ustalone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 11-136)

Wytypowane zamowienia zrealizowano zgodnie ze zobowigzaniem wykonawcow
oraz w przewidzianych w umowach terminach. Odbioru przedmiotu uméw dokonano
zgodnie z postanowieniami umoéw. 12. WOG zaptacit wykonawcom wynagrodzenie
w wysoko$ciach przewidzianych w umowach, po sprawdzeniu wydatku pod
wzgledem merytorycznym i zgodnosci z planem rzeczowym oraz pod wzgledem
rachunkowym. Wykonawcy wnie$li przewidziane w umowach zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy oraz udzielili gwarancji na okres okreslony w ofertach.

(dowod: akta kontroli str. 11-15, 115-117)

Komendant zgodnie z art. 13a ust. 1 Pzp w terminie do 30 dni od dnia przyjecia
planu finansowego sporzadzit plan postepowan o udzielenie zamdwien oraz
zamieScit go na stronie internetowej 12. WOG. W planie nie podano
przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zaméwien, co opisano ponize;
w pkt. 6 sekcji ,ustalone nieprawidtowosci”.

Sprawozdanie o udzielonych w 2017 r. zamdwieniach sporzadzono i przekazano
Prezesowi UZP terminowo, zgodnie z wymaganym wzorem i sposobem™®.

(dowdd: akta kontroli str. 137-139, 218-221, 257-261)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. ZamOwienia w sprawie mobilnej strzelnicy udzielono po przeprowadzeniu

postepowania w trybie z wolnej reki na podstawie art. 131h ust. 6 pkt 1 w zw.
zart. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Pzp, pomimo niespetnienia przestanek zastosowania
tego trybu, czym naruszono art. 131h ust. 1 Pzp.

W uzasadnieniu zaméwienia nie wskazano przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze wskazujacych, ze dostawa mogta by¢ $wiadczona wytgcznie przez
jednego dostawce, co potwierdzatoby istnienie przestanki wskazanej w art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. a Pzp. Nie podano réwniez, w jaki sposéb udzielenie zamoéwienia innemu
podmiotowi naruszatoby prawa wylgczne wybranego do negocjacji wykonawcy,
tj. Zaktadow Mechanicznych Tarnéw SA, co potwierdzatoby istnienie przestanki
zart. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b Pzp. Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 67 ust. 1 pkt 1
Pzp nalezato wykazaC — oprdcz istnienia powyzszych przestanek — Ze nie istnieje
rozsadne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji
nie jest wynikiem celowego zawezenia parametrow zamowienia.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze wybierajac tryb postepowania brano pod uwage
wytacznie wybor wykonawcy nalezacego do Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA.
Tymczasem zgodnie z art. 131d. ust. 1 Pzp o udzielenie zaméwienia w dziedzinach
obronno$ci i bezpieczenstwa mogag ubiega¢ sie wykonawcy majacy siedzibe albo
miejsce zamieszkania w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub panstwie, z ktorym Unia Europejska
lub Rzeczpospolita Polska zawarta umowe miedzynarodowg dotyczacg tych
zamdwien.

19 Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038) i jego zatacznikiem.

9



Odstapienie od stosowania procedury pozwalajacej na wybranie z ofert kilku
wykonawcow nalezy uzna¢ za naruszenie zasady oszczednego wydatkowania
srodkow publicznych wynikajacej z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych20. W wyniku udzielenia zamoéwienia z naruszeniem
Pzp wydatkowano 7 480 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 16-101)

Komendant 12. WOG wyjaénit m.in., ze Kryta Mobilna Strzelnica Cwiczebna
na Kontenerach 40ft HC jest wysoko wyspecjalizowanym urzadzeniem do realizacji
zadan ogniowych zgodnych z wprowadzonym do dziatalno$ci stuzbowej w SZ RP
,Programem strzelan z broni strzeleckiej’. Dzieki specyficznemu oprogramowaniu
do realizacji zadan ogniowych zawartych w tym programie oraz multimedialnym
trenazerem realnej symulacji wspotczesnego pola walki umozliwia prowadzenie
szkolen strzeleckich na roznych poziomach zaawansowania szkolonego z broni
bojowej, jak rowniez jej repliki z wktadem laserowym. Te elementy sg wtasno$cig
intelektualng producenta - ZM Tarndw na prawach wytacznosci i prawem chroniong.
Rowniez dokumentacja konstrukcyjno-technologiczna strzelnicy jest wtasno$cig ZM
Tarnéw podlegajacgq prawnej ochronie. Komendant wyjasnit, Ze polecenie
przeprowadzenia postepowania wraz z danymi uzupetniajagcymi Zamawiajacy
otrzymat od Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej2! 9 listopada 2017r. W pi$mie tym
Dowddca WOT uznaje pozyskanie krytych mobilnych strzelnic za ,pilng potrzebe”,
zgodnie z § 4 ust. 3 decyzji nr 92/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 kwietnia 2017r w sprawie pozyskania sprzetu wojskowego Wojsk Obrony
Terytorialnej2 ze wzgledu na konieczno$¢ przeszkolenia zotnierzy WOT oraz
ograniczong dostepno$¢ do stacjonarnej bazy szkoleniowej. Wraz z poleceniem
przekazano $rodki finansowe, ujete w Planie Modernizacji Technicznej. Wobec
powyzszego, Zamawiajacy kierujac sie ,Strategig rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego RP 2022” z 9 kwietnia 2013 r.23, ktéra stanowi, ze ,Przemyst krajowy
pozostaje kluczowym Zzrodtem zaopatrzenia sit zbrojnych w uzbrojenie i sprzet
wojskowy, a polskie placowki naukowo-badawcze sg znaczacym dostawcy
technologii i mysli technicznej w zakresie technologii obronnych”, oraz zapisami
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego
potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej24, skierowat zapytanie do Polskiej Grupy Zbrojeniowej oraz ZM Tarnéw,
ktére wchodza w jej sktad. Niezaleznie od powyzszego na dziatanie Zamawiajacego
w zakresie przeprowadzenia ww. postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie
zambwienia z wolnej reki wptyw miata okoliczno$¢, ze przydzielone w Planie $rodki
finansowe w kwocie 8 minzt musialy zosta¢ wydatkowane do konca roku
budzetowego. Krétki czas od momentu skierowania zadania do realizacji przez
Zamawiajacego oraz okreSlenie ,pilnej potrzeby” determinowaly dziatanie
Zamawiajgcego. Ponadto stosownie do art. 131h ust. 6 pkt 3 Pzp zamdwienia
w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa mozna udzielic w trybie zamoéwienia
zwolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:
ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowa¢ terminow, w tym terminow

2 Dz. U.z 2017 r. poz. 2077; dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

21 Dalej: ,WOT".

22 Dz. Urz. MON z 2017 r. poz. 89; dalej: ,Decyzja Nr 92/MON".

23 Przyjeta uchwatg Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia "Strategii
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022" (M. P. z 2013 .
poz. 377); dalej: ,uchwata w sprawie strategii rozwoju”.

24Dz. U.z 2017 r. poz. 2011, dalej: ,ustawa o wspieraniu potencjatu SZ RP”.
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skroconych, okreslonych dla przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem.
W przedmiotowej sprawie, jak wykazano wyzej, takie okolicznosci niewatpliwie
w ocenie Zamawiajacego zachodzity. Niezaleznie od powyzszego w my$| art. 131 d
ust. 1 Pzp o udzielenie zamdwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa moga
ubiega¢ sie wykonawcy wskazani w tym przepisie, co nie oznacza w ocenie
Zamawiajacego, ze w powyzszym zakresie istnieje obowigzek udziatu w tym
postepowaniu takich podmiotéw. W postepowaniu takim moze wzig¢ udziat jedynie
podmiot majacy siedzibe na terytorium RP.

Zastepca Komendanta petnigcy w tym postepowaniu obowigzki kierownika
zamawiajacego, ktory zatwierdzit tryb postepowania, w powyzszej sprawie ziozyt
wyjasnienia podobne;j tresci.

(dowdod: akta kontroli str. 142, 149-150, 194, 201-203)

NIK wskazuje, ze zaréwno w dokumentacji postepowania, jak i ztozonych
wyjasnieniach, nie zawarto informacji wskazujacych na uzasadnienie wystapienia
przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp. Wybrany wykonawca posiadat
prawa wytgczne do oferowanego produktu, nie wskazano jednak, dlaczego te prawa
zastugujg na ochrone oraz dlaczego udzielenie zaméwienia innemu wykonawcy
naruszatoby te prawa. Rdwniez opis technicznej specyfikacji produktu nie wyjasnia,
z jakich obiektywnych technicznych przyczyn zamowienie nie moglo by¢
zrealizowane przez inny podmiot. Brak jest rowniez wymaganego uzasadnienia
wskazujacego, zZe nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie
zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametrow
zamowienia. W ocenie NIK Zamawiajgacy jest zobowigzany koniecznie zbadac
istnienie tych przestanek przed zastosowaniem trybu z wolnej reki.

Odnosnie do przywotfanej decyzji nr 92/MON, to zgodnie z jej § 7 pozyskiwanie SpW25
(zakup, zakup z dostosowaniem) miato by¢ realizowane zgodnie z przepisami Pzp.
Nie stanowi wiec ta decyzja samoistnej podstawy do stosowania trybu z wolnej reki.
Réwniez ustawa o wspieraniu potencjatu SZ RP oraz uchwata w sprawie strategii
rozwoju nie zawierajg przepisdbw modyfikujacych stosowanie Pzp inie zezwalajg
Zamawiajgcemu na organicznie  kregu  podmiotbw  mogacych  ubiegaé
sie 0 zamoéwienie tylko do podmiotow wchodzacych w skiad Polskiej Grupy
Zbrojeniowej SA. Konieczno$¢ wydatkowania przyznanych Srodkéw do korica roku
budzetowego takze nie stanowi przestanki do udzielenia zaméwienia w trybie z wolne;
reki; co wiecej, takie podejscie stanowi naruszenie art. 44 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, nakazujgcego zawieranie umoéw na zasadach okre$lonych w Pzp.

Odnosnie do zastosowania art. 131h ust. 6 pkt 3 Pzp, zamawiajacy dokonujac
wyboru trybu zamdwienia nie powotywat sie na ten przepis. Ponadto za wyjgtkowq
sytuacje wskazang w tym przepisie nalezy rozumie¢ zjawiska losowe i niezalezne
od zamawiajgcego, takie jak kleski zywiotowe, katastrofy, awarie, wypadki,
natomiast konieczno$¢ natychmiastowego wykonania zamowienia znajduje
zastosowanie w sytuacjach wymagajacych szczegolnie szybkiej reakcji w celu
ochrony jakiego$ interesu, ktory moze dozna¢ uszczerbku w przypadku zbyt
dlugiego oczekiwania na udzielenie zaméwienia publicznego?. Oceniany stan
faktyczny nie moze zosta¢ uznany za wyjatkowy, a takze nie wystapity przestanki
pozwalajgce na stwierdzenie, ze brak natychmiastowego zamowienia wykonania
powodowatby uszczerbek dla Zamawiajgcego. Komendant nie uzasadnit, dlaczego
— W jego ocenie — w tym postepowaniu moze wzig¢ udziat jedynie podmiot majacy
siedzibe na terytorium RP.

25 Sprzet wojskowy (SpW) - § 2 pkt 10 decyzji 92/MON.
% Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 lipca 2017 r. sygn. KIO/KD 29/17
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2. Wszystkie jedenascie 0sob wykonujacych czynno$ci w postepowaniach w sprawie
mobilnej strzelnicy oraz w sprawie modernizacji samochodow nie ztozyty
wymaganych art. 17 ust. 2 Pzp o$wiadczen co do istnienia okolicznosci wskazanych
w art. 17 ust. 1 pkt 5 Pzp.

Ponadto w postepowaniu w sprawie modernizacji samochoddw siedem z 12 0sob
biorgcych udziat w jego przygotowaniu nie ztozyto o$wiadczen o braku lub istnieniu
okolicznosci wskazanych w art. 17 ust. 1 Pzp wymaganych art. 17 ust. 2 Pzp
w zwigzku z § 27 ust. 11 2 pkt 2.4. i 2.6. CzeSci ogdlnej Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w 12. WOG?7. Dotyczyto to szesciu osob przygotowujacych
opis przedmiotu zamowienia i ustalajgcych wartos¢ zamoéwienia oraz radcy
prawnego wykonujgcego czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania.

(dowdod: akta kontroli str. 21-29, 33, 34, 106-114, 135)

Komendant 12. WOG odnosnie do braku oswiadczen os6b podejmujgcych
czynnosci w postepowaniu wyjasnit m.in., ze Pzp nie jest wewnetrznym aktem
prawnym Ministerstva Obrony Narodowej (MON), lecz aktem prawnym
skierowanym do ogdtu. Przestanka zawarta w art. 17 ust. 1 pkt 5 Pzp w Resorcie
Obrony Narodowej (RON) spetniona jest z chwilg objecia stanowiska stuzbowego,
co poprzedzone jest weryfikacjq braku karalnosci na podstawie za$wiadczenia
wydanego przez Krajowy Rejestr Karny. Na wszystkich stanowiskach stuzbowych
wymagany jest dostep do informaciji niejawnych, o klauzuli co najmniej zastrzezone,
a to powoduje, ze osoby powotane do komisji przetargowych podlegajg weryfikacii
w celu wydania upowaznienia lub po$wiadczenia bezpieczenstwa potwierdzajacego
m.in. niekaralno$¢. Wskazat, ze od 2012 r. komisje przetargowe wykonywaty
czynno$ci w postepowaniu na podstawie aktu wewnetrznego MONZ28, w ktorym
w§7 ust. 1jasno sprecyzowano, kogo wytacza sie z postepowania o udzielenie
zambwienia. Wsrdéd wymienionych okolicznosci nie  znajdujemy okoliczno$ci
wskazanej w art. 17 ust. 1 pkt. 5 Pzp, co potwierdza, ze co do zasady w RON ta
przestanka nie ma podstaw do zaistnienia, ze wzgledu na ww. okolicznosci.

Odnosénie do siedmiu 0sdb przygotowujacych postepowanie, ktdre nie ztozyty
o$wiadczen, Komendant wyjasnit m.in., ze z dyspozycji art. 17 ust. 2 Pzp
jednoznacznie wynika, iz obowigzek sktadania oswiadczenia dotyczy jedynie 0séb
wykonujgcych czynno$ci w postepowaniu o udzieleniu zamdwienia, a nie 0séb
przygotowujgcych takie postepowanie.

Zastepca Komendanta, petnigcy w tych postepowaniach obowigzki kierownika
Zamawiajacego, w powyzszej sprawie ztozyt wyjasnienia podobnej tresci.

(dowod: akta kontroli str. 140, 141, 144-146, 152, 192, 193, 195-199)

NIK wskazuje, ze w kazdym postepowaniu prowadzonym na podstawie Pzp osoby
wykonujgce czynno$ci w postepowaniu sgq zobowigzane ztozy¢ przedmiotowe
o$wiadczenia zawierajgce treS¢ wskazang w art. 17 ust. 1 Pzp. Ustawa
ta nie uzaleznia ztozenia o$wiadczenia od spetnienia wymogdw dotyczacych
zatrudnienia czy pozwalajacych na otrzymanie poswiadczenia bezpieczenstwa.
Wskazana decyzja nr 291/MON zostata uchylona z dniem 25 kwietnia 2013 r.2°

27 Tekst jednolity wprowadzony decyzjg Komendanta 12. WOG z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie
wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w 12. WOG.

28 Tj. decyzji Nr 291/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie zasad i trybu
zawierania w resorcie obrony narodowej uméw, ktorych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet
wojskowy (Dz. Urz. MON z 2006 r. Nr 14, poz. 179, ze zm.).

2 Na podstawie § 4 decyzji Nr 118/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 kwietnia 2013 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania w resorcie obrony narodowej zaméwien w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa (Dz. Urz. MON. z 2013 r. poz. 119).
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i odnosita si¢ do postepowan, w ktorych nie stosuje sie Pzp na podstawie art. 4 pkt 3
lit. f Pzp, wigc nie miata zastosowania w przedmiotowym postepowaniu3?. Odnosnie
do oswiadczen sktadanych przez siedem osob uczestniczacych w przygotowaniu
postepowania Izba wskazuje, ze do zloZenia tych o$wiadczenn zobowigzywat
przyjety w 12. WOG regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérego § 27
ust. 1 wprost odsytat do art. 17 ust. 2 Pzp, a § 27 ust. 2 wskazywat, ktére osoby
oprécz cztonkdw komisji przetargowej byty zobowigzane ztozy¢ to oswiadczenie.

. Ogtoszenia o udzieleniu dwéch zaméwien, tj. w sprawie mobilnej strzelnicy oraz
w sprawie modernizacji samochoddw, przekazano Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej odpowiednio 30 dni i 173 dni po terminie okreslonym w art. 95 ust. 2
Pzp w zw. z art. 28 ust. 1 lit. ,e” i art. 30 ust. 3 dyrektywy 2009/81/WE3".

Zgodnie z art. 30 ust. 3 dyrektywy 2009/81/WE 12. WOG byt zobowigzany przesyta¢
ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia nie pozniej niz 48 dni po jego udzieleniu32,
Ponadto, zgodnie z art. 131da Pzp, ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia nalezato
przekaza¢ zgodnie z formatem i procedurami elektronicznego przesytania ogtoszen
wskazanymi na stronie internetowej, o ktdrej] mowa w ust. 3 zatgcznika VI do te
dyrektywy. Zgodnie z art. 3 w zwigzku z art. 7 rozporzadzenia 2015/1986% do
publikacji przedmiotowych ogtoszer nalezato zastosowaé formularz standardowy
18: "Ogftoszenie o udzieleniu zaméwienia — obronno$¢ i bezpieczenstwo" — zatgcznik
XV, w ktorym przewidziano mozliwo$¢ wskazania procedury negocjacyjnej bez
publikacji ogtoszenia 0 zaméwieniu wraz z podaniem uzasadnienia wyboru procedury,
w tym z przyczyn wskazanych w art. 28 ust. 1 lit. ,e” dyrektywy 2009/81/WE.

Komendant 12. WOG wyjasnit m.in., ze przekazanie ogtoszen 8 lutego 2018 r.
nie stanowi nieprawidtowosci. Przedmiotowe postepowania bylty prowadzone
w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, w trybie zamowienia z wolnej reki
na podstawie art. 131 h ust 6 Pzp, w zw. art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Pzp i byto
to jedyne odwotanie dotyczace tego trybu do czesci ogdlnej Pzp. W ocenie
Zamawiajacego Pzp nie zobowigzuje do przekazywania ogftoszenia o udzieleniu
zamdwienia prowadzonego na podstawie art. 131 h ust 6 Pzp. Odnosnie art. 131 da
Pzp podat, ze wskazuje on tylko sposéb (forme) przekazania ogtoszenia. Podnidst
ponadto, ze poza brakiem ustawowego obowigzku przekazywania przedmiotowych
ogtoszen, wystepuje brak spdjnosci art. 95 ust. 2 Pzp z trescig art. 28 ust. 1 lit. " i
art. 30 ust. 3 dyrektywy 2009/81/WE m in. w zakresie terminéw okre$lajacych
obowigzek ich przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 142, 147, 148, 153-191, 193, 200, 462-465)

NIK wskazuje, ze art. 131 h ust. 6 Pzp znajduje sie w Rozdziale 4a Dziatu Il
Przepisy szczegolne” Pzp. W zwigzku z czym przepisy tego dziatu zmieniajg
lub uchylajg pozostate przepisy Pzp wytacznie w takim zakresie, w jakim jest

30 Art. 4 Pzp wskazuje, do ktérych zamdwien nie stosuje sie Pzp. Decyzje MON regulujace materig
objetg decyzjg nr 291/MON, wydane po uchyleniu tej decyzji réwniez odnosity sie do art. 4 Pzp.

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacii
procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronno$ci i bezpieczeristwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE (Dz.U. UE L 2016 z 20.08.2009, str.76, ze zm.); dalej: ,dyrektywa 2009/81/WE".

32 Zgodnie z art. 50 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (DzU. UE L %4
z 28.03.2014, str.65, ze zm.) dla ,zaméwien klasycznych” termin przestania ogtoszenia o udzieleniu
zamdwienia wynosi 30 dni, {j. termin wskazany w art. 95 ust. 2 Pzp.

33 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgce
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz.U. UE L 296 z 12.11.2015, str. 1, ze zm.)
dalej: rozporzadzenie 2015/1986".
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to wprost w przepisach Dziatu Ill Pzp wskazane, zgodnie z zasadg wyktadni prawa
lex specialis derogat legi generali. Przepisy Dziatu Il Pzp nie wytaczajg wiec
stosowania wszystkich ogélnych przepisow Pzp, lecz wytacznie modyfikujq
je w sposdb wskazany w poszczegolnych przepisach tego Dziatu. Art. 131da Pzp
wskazuje sposob przekazywania ogtoszen i nie wynika z niego, ze zamawiajacy
udzielajagcy zamdwien w dziedzinach bezpieczenstwa i obronnosci nie
sq zobowigzani do publikowania ogtoszen wskazanych w innych przepisach Pzp.
NIK w kontroli przyjat korzystniejszy dla 12 WOG termin przestania ogtoszen
wynikajacy z dyrektywy 2009/81/WE dokonujac wyktadni na podstawie Pzp oraz
prawa unijnego, co nie oznacza wykluczenia stosowania art. 95 ust. 2 Pzp. Ponadto
ogtoszenia dokonano w toku kontroli NIK po skierowaniu pisemnej prosby o ztozenie
wyjasnien dotyczacych braku zamieszczenia przedmiotowych ogloszen. Tym
samym ogtoszenie w sprawie mobilnej strzelnicy przekazano po 78 dniach
od zawarcia umowy, a w sprawie modernizacji samochodow 221 dni od zawarcia
umowy, tj. z opdznieniem wynoszacym, odpowiednio 30 i 173 dni, co naruszato
art. 95 ust. 2 Pzp w zw. z art. 28 ust. 1 lit. ,e” i art. 30 ust. 3 dyrektywy 2009/81/WE.

. W protokotach z postepowarr w sprawie mobilnej strzelnicy oraz w sprawie
modernizacji  samochodéw nie  zamieszczono informacji  wymaganych
w § 2 ust. 2 pkt 2, 6, 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego34.
Protokoty z tych postepowan sporzadzono bez zastosowania wzoru okreslonego
w§ 3 pkt 1 lit. f° tego rozporzadzenia, ktory stanowit zatacznik nr6 do tego
rozporzadzenia.

Ponadto, w protokole postepowania w sprawie modernizacji samochodow nie ujeto
dwdch oséb, ktore ztozyty oswiadczenia wymienione w art. 17 ust. 2 Pzp, czym
naruszono art. 96 ust. 1 pkt 14 tej ustawy.

Natomiast w protokole z postepowanie w sprawie mobilnej strzelnicy nie zawarto
informacji dotyczacej zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
0 wszczeciu postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki, pomimo tego, ze takie
zawiadomienie faktycznie zostato przekazane.

(dowdd: akta kontroli str. 20-24, 35-38, 106-111)

Komendant 12. WOG wyjasnit m.in., ze powyzsze postepowania prowadzone byty
w oparciu o rozdziat 4a ,Zamdwienia w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa”
Pzp na podstawie art. 131h ust. 6 pkt. 1. Pzp, ktéry w catej swojej tresci nie obliguje
Zamawiajgcego do sporzadzenia jakiegokolwiek protokotu postepowania. Zatgcznik
nr 6 do rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania odnosi si¢ do Oddziatu V
,ZamOwienie z wolnej reki” art. 66 Pzp. Wobec powyzszego, brak zawarcia
w protokotach powyzszych informacji nie stanowi naruszenia przepisow Pzp
| rozporzadzenia, gdyz — w ocenie Komendanta — Zamawiajacy nie miat obowigzku
zawarcia w sporzadzonym przez siebie protokole tych informacji. Ponadto
Komendant wyjasnit, ze w postepowaniu prowadzonym w trybie art. 131h ust. 6
pkt1 Pzp, Zamawiajagcy nie ma natozonego przepisami Pzp obowigzku
informowania Prezesa UZP o wszczeciu postepowania w tym trybie.

Zastepca Komendanta, petnigcy w tych postepowaniach obowigzki kierownika
Zamawiajacego, w powyzszej sprawie ztozyt wyjasnienia podobnej tresci.

Petnigcy funkcje Sekretarza komisji przetargowych i sporzadzajacy przedmiotowe
protokoty w powyzszej sprawie ztozyt wyjasnienia podobnej tresci. Odno$nie
dowpisania w protokole zawiadomienia Prezesa UZP dodat, Zze przez

3 Dz. U.z2016 r. poz. 1128 (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie protokotu postepowania”).
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niedopatrzenie pominagt wypetnienie tego punktu i celem zachowania przejrzystego
obrazu postepowania, w toku kontroli, uzupetnit protokét o brakujaca informacie.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 146, 147, 193, 199, 200, 204-217)

NIK wskazuje, ze Rozdziat 4a znajduje sie w Dziale Ill ,Przepisy szczegdine” Pzp.
W zwigzku z czym przepisy tego dziatu zmieniajg lub uchylaja pozostate przepisy
Pzp wytgcznie w takim zakresie, w jakim jest to wprost w przepisach Dziatu Il Pzp
wskazane, zgodnie z zasadg wyktadni prawa lex specialis derogat legi generali.
Przepisy Dziatu Ill Pzp nie wylaczajg wiec stosowania wszystkich ogolnych
przepisow Pzp, lecz wytacznie modyfikujg je w sposdb wskazany w poszczegdlnych
przepisach tego Dziatu. Odnosnie do braku podania w protokole informacii
0 przestaniu zawiadomienia Prezesowi UZP nalezy podnies¢, ze skoro takie
zawiadomienie zostato przekazane, to w rzetelnie sporzadzonym protokole
informacja taka powinna sie znalez¢. Ponadto NIK wskazuje, ze art. 131h ust. 6
pkt 1 Pzp wprost odsyta do trybu ,zamdwienie z wolnej reki” i nie zawiera zadnych
wytgczen co do sposobu przeprowadzenia zaméwienia w tym trybie, ani przepiséw
modyfikujacych ten tryb. NIK zauwaza, ze przyjecie wyktadni przedstawionej przez
12. WOG prowadzitoby do przyjecia, ze tryb z wolnej reki w zamowieniach z zakresu
bezpieczenstwa i obronnosci mozna stosowa¢ w dowolny sposéb, gdyz Zaden
przepis Rozdziatu 4a Dziatu Ill Pzp nie reguluje tego trybu, tak jak nie reguluje
zagadnien dotyczacych oSwiadczen z art. 17 ust. 2 Pzp czy odpowiedzialnosci
kierownika za prowadzenie postepowania, opisu przedmiotu zamowienia i ustalania
warto$ci zamowienia.

. Brak ustalenia z nalezytg staranno$cigq wartosci zaméwienia przy postepowaniu
w sprawie mobilnej strzelnicy, czym naruszono art. 32 ust. 1 Pzp.

Warto$¢ zamoéwienia ustalono na podstawie wartosci brutto zadania przewidzianej
w ,Planie modernizacji technicznej Inspektoratu Wsparcia SZ na lata 2017-2018",
ktéra nie zostata wyliczona przez 12. WOG, lecz przez jednostke nadrzedna.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 25, 29, 31, 32)

Komendant 12. WOG wyjaénit m.in.,, ze celem nadrzednym wynikajacym
z szacowania wartosci zamdwienia jest okreSlenie progu, w jakim Zamawiajacy
zobligowany jest prowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia m.in. w zakresie
obronno$ci i bezpieczenstwa. Przyjmujac kwote 8 000 000 zt brutto3s jako podstawe
do oszacowania wartosci zamowienia i prowadzac postepowanie z zachowaniem
przepisow wiasciwych dla kwoty przekraczajgcej wartos¢ okreslong w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, nie spowodowano
naruszenia przepisow Pzp. Zamawiajacy uznat, ze przyjecie warto$ci zamowienia
okreslonej w Planie, ze wzgledu na brak odniesienia do wczesniej prowadzonych
tego typu postepowan, bedzie wtasciwe i nie stanowi naruszenia przepiséw Pzp.

Zastepca Komendanta, petnigcy w tym postepowaniu obowigzki kierownika
Zamawiajacego, w powyzszej sprawie ztozyt wyjasnienia podobnej tresci.

(dowdd: akta kontroli str. 142, 148, 193, 194, 200, 201)

NIK wskazuje, ze to Zamawiajacy jest zobowigzany do ustalenia wartoSci
zamoOwienia z nalezytg starannoscig. Warto$ci wcze$niej ustalonych zamdwien
nie sq jedynym $rodkiem pozwalajgcym na ustalenia wartosci zamdwienia,
a Zamawiajacy moze skorzystac np. z rozeznania rynku.

3 Netto: 6 504 065,04 zt = 1 557 897,25 €.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

6. W sporzadzonym przez 12. WOG planie postepowan o udzielenie zamdwien na 2017 r.

nie wskazano przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zamowienia,
ograniczajgc sie do podania ,PZP”, czym naruszono art. 13a ust. 2 pkt 3 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 137, 138)

Komendant 12. WOG wyjasnit m.in., Zze w planie postepowan jako tryb postepowania
wskazano ,PZP”, co oznacza, ze Zamawiajacy nie zamierza stosowac trybdw innych niz
wskazane przez ustawodawce w Pzp. Informacja, o ktérej mowa w art. 13a ust. 2 pkt 3
Pzp, ma charakter stricte informacyjny, wiec wskazanie przewidywanego trybu z Pzp
na tym etapie nie ma Zadnego znaczenia dla potencjalnego Wykonawcy, gdyz zgodnie
z zapisami Regulaminu zamdwien publicznych wiasciwy wybér trybu dokonywany jest
przez komisje przetargowg, powotywang rozkazem dziennym Komendanta
bezposrednio przed wszczeciem postepowania na udzielenie danego zamoéwienia.

(dowod: akta kontroli str. 142, 150, 151)

W ocenie NIK, objete badaniem wydatki mieScity sie w planie finansowym 12. WOG
| zostaly poniesione w celu wykonania jego zadan statutowych. Realizacja
ww. wydatkow byta zgodna z zawartymi umowami lub zamowieniami. W wyniku
szczegotowego badania trzech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
stwierdzono nieprawidtowo$ci, w tym naruszajace Pzp, ktore dotyczyly m.in.
udzielenia jednego zaméwienia z wolnej reki, mimo niespetnienia przestanek
zastosowania tego trybu (w wyniku tego zaméwienia wydatkowano 7 480 tys. zt);
nieztozenia przez osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniach wymaganych
o$wiadczenn odnosnie do istnienia przestanek wykluczenia ich z postepowan;
dokonania publikacji ogtoszen o udzieleniu zamoéwien z opdznieniem wynoszacym
odpowiednio: 30 i 173 dni oraz nierzetelnego sporzadzenia protokotow
z postepowan.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych,
w tym zgodno$¢ z ewidencjg ksiegowg danych wykazanych w tych sprawozdaniach
za 2017 r..

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie:
— naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania jednostkowe 12. WOG (dysponent trzeciego stopnia) byly
generowane automatycznie na podstawie danych z ksiag tej jednostki
prowadzonych komputerowo w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie
Informatycznym Resortu Obrony Narodowej*¢. W ramach przedmiotowe] kontroli

36 Na podstawie zarzadzenia Nr 1 Komendanta 12. WOG z 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania zasad (polityki) rachunkowosci (dalej: ,polityka rachunkowosci’), w12. WOG przyjeto
i stosowano zasady rachunkowo$ci oraz plan kont okre$lone w zatgczniku Nr2 do decyzji nr 102/DB
Ministra Obrony Narodowej z 19 grudnia 2016 r. w sprawie zasad grupowania operacji gospodarczych w
wojskowych jednostkach budZzetowych prowadzacych ksiegi rachunkowe w  Zintegrowanym
Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym Resortu Obrony Narodowej (dalej: ,ZWSI RON”).
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Ustalone
nieprawidtowosci

badaniem nie objeto poprawnosci i kompletnosci ksiag rachunkowych3?. Objete
badaniem sprawozdania zostaty sporzadzone w obowigzujacych terminach.
Do zakonczenia kontroli nie dokonywano korekt ww. sprawozdan.

(dowod: akta kontroli, str. 291-309, 359-379, 406-432)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Na koncie ksiegowym 130 subkonta 130-1 rachunek wydatkow budzetowych i 130-2

rachunek dochodow budzetowych nie byta zachowana czysto$¢ obrotow, a sumy
zapisow (obrotéw) na odpowiednich stronach tego konta nie byly zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach rocznych z wykonania w 2017 r. planéw dochoddw
I wydatkow budzetowych. Ponadto do ww. kont nie byta prowadzona ewidencja
szczegOtowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowych dochodow i wydatkow.

Byto to niezgodne z opisem funkcjonowania konta zawartym w zatgczniku nr 3
(pkt 11.1. ppkt 17) do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci,
zgodnie z ktorym na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czysto$ci obrotow
(co oznacza, ze do btednych zapiséw, zwrotdw nadpfat, korekt wprowadza
sie dodatkowo techniczny zapis ujemny), a ewidencje szczegétowg do konta
prowadzi sie wedtug podziatek klasyfikacji budzetowych3.

W wyniku tej nieprawidtowosci dane dotyczace dochodow i wydatkow wykazane
w rocznych sprawozdaniach budzetowych® nie wynikaty bezpo$rednio z obrotow
(sum zapiséw) konta 130. Nie byto mozliwe réwniez wygenerowanie zestawienia
obrotdw i sald zgodnych z danymi wykazanymi w tych sprawozdaniach.

W polityce rachunkowosci 12. WOG przyjeto m.in., ze w ZWSI RON czystos¢
obrotdw na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki® uzyskuje sie przy
zastosowaniu wbudowanego filtrowania danych umozliwiajagcego prezentacje
prawidtowych danych sprawozdawczych, a ewidencja szczegbtowa do ww. konta
prowadzona jest w module Fl i FM — Rachunkowos¢ finansowa ZWSI RON.

(dowdd: akta kontroli str. 292-330, 359-379, 384-386, 396, 399-430)

Komendant wyjasnit m.in., ze w 12. WOG przyjeto i stosowano zasady
rachunkowosci oraz plan kont na podstawie decyzji nr 102/DB Ministra Obrony
Narodowej z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie zasad grupowania operacii
gospodarczych w wojskowych jednostkach budzetowych prowadzacych ksiegi
rachunkowe w ZWSI RON, wprowadzonym decyzjg Nr 8/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie dopuszczenia do eksploatacji ZWSI
RON w jednostkach budzetowych resortu obrony narodowej. W zwigzku

37 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 roku.

38 Przepis w tym brzmieniu zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z pkt. Il ppkt 17
zatgcznika nr 3 do rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budZzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911), ktdry wszedt w zycie1 stycznia 2018 r.: Na koncie 130
obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co oznacza, ze stosowana technika
ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwo$¢ prawidfowego ustalenia wysoko$ci tych obrotéw oraz
niezbedne dane do sporzgdzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okre$lonych w
odrebnych przepisach. Ewidencja szczegotowa do konta 130 jest prowadzona w szczegotowosci
planu finansowego dochodow i wydatkéw budzetowych.

39 Rb-23 w wierszach: 11, 12, 21, 22, Rb-27 w kolumnach: 7, 9, 11, 12, a Rb-28 w kolumnach: 6, 7, 8, 9.
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z powyzszym nieprawidtowosci majg charakter systemowy, a wdrozenie tego
systemu wymusito stosowanie wzorcowej polityki rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 305-327)

NIK — przyjmujac wyjasnienia, ze system ZWSI RON zostat wprowadzony na
podstawie wskazanych decyzj MON - zauwaza, ze konto ksiegowe 130
prowadzone w tym systemie nie wykazywato obrotéw zgodnie z zasadg czystosci
obrotdw, a takze nie prowadzono do niego ewidencji szczegotowej wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowych, tym samym nie spetniato warunkéw wymaganych
rozporzadzeniem w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci.

. Dane dotyczace naleznosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. w taczne;
kwocie 453,8 tys. zt zostaty zanizone o 0,9 tys. zt i byly niezgodne z ewidencjg
ksiegowg, co stanowito naruszenie §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Kierownik Sekcji Ksiegowosci 12. WOG wyjasnita, iz przyczyng powyzszej
nieprawidtowosci byto nieuwzglednienie w kwocie wykazanych naleznosci salda konta
2400010 ,Roszczenia sporne” w wysokosci 863,95 zt, stanowigcego w catosci kwote
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 361-362, 386-395, 403)

. Roczne sprawozdanie Rb-BZ1 za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017r.
zostato sporzadzone niezgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1
dorozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym. W sporzadzonym sprawozdaniu brakowato kolumn 5a, 11a, 173,
obejmujacych ,Wydatki majatkowe z czwartg cyfrg "0", "3" i "4", ktére zgodnie
z przypisem trzecim do wzoru tabeli nalezato wypetnic po raz pierwszy
w sprawozdaniu rocznym za 2017r. Pod sprawozdaniem nie bylo takze,
wymaganego wzorem, podpisu osoby przygotowujace; i jej adresu e-mail.
Ponadto, sprawozdanie powyzsze nie zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego utworzonego przy uzyciu aplikacji TrezorBZ udostepnionej
na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, co bylo niezgodne z § 13 ust. 1
przywofanego rozporzadzenia. Sprawozdanie zostato sporzadzone wytgcznie
w Systemie Informatycznym SFINKS.

(dowdd: akta kontroli str. 376-383)

Komendant wyjasnit m.in., ze sprawozdanie Rb-BZ1 sporzadzane jest przez
dysponenta trzeciego stopnia tylko i wytacznie w Systemie Informatycznym SFINKS.
Na dzien sprawozdawczy na stronie http:/kalif.diit. mon.gov.pl w plikach do pobrania
byta dostepna wersja, ktdra nie zawierata kolumn 5a, 11a, 17a oraz wymaganego
podpisu i adresu e-mail. Wskazat, Zze sprawozdanie zostato sporzadzone
w obowigzujagcym na dzie sprawozdawczy systemie SFINKS (v-1.83.) w wersji
papierowe] i elektronicznej oraz przestane do dysponenta drugiego stopnia.
Komendant podat, Ze od ww. dysponenta otrzymano w trybie roboczym informacje,
ze sprawozdanie Rb-BZ1 sporzadzajg w formie dokumentu elektronicznego
utworzonego przy uzyciu aplikacji TrezorBZ wytgcznie dysponenci czeSci.
Komendant dodat, ze przekazywanie sprawozdan w systemie TrezorBZ przez
dysponentow trzeciego stopnia w sposob okreslony w § 13 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie  sprawozdawczosci  budzetowej w uktadzie zadaniowym stoi
w sprzeczno$ci z zapisami § 5 ust. 1 tego rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 382-383)

NIK wskazuje, ze § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym wprost wskazuje obowigzek dysponentow
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

czesci i kierownikow jednostek dotyczacy sporzadzania sprawozdan w formie
dokumentu elektronicznego utworzonego przy uzyciu aplikacji TrezorBZ. Natomiast
obowigzek przesytania sprawozdan zawiera dyspozycje wytgcznie dla dysponentow
czesci, a nie dla dysponentow Il stopnia. Wymdg sporzadzenia sprawozdania
w aplikacji TezorBZ nie naktada zatem obowigzku przesytania tego sprawozdania
do Ministra Finanséw i nie narusza zasad sporzadzania sprawozdan wynikajacych
z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Objete badaniem sprawozdania zostaly przekazane w wymaganych terminach.
Prawidlowo sporzadzono sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Dane
dotyczace dochodéw i wydatkow wykazane w sprawozdaniach budzetowych nie
wynikaty bezposrednio z obrotéw konta 130 — Rachunek biezacy jednostki, gdyz nie
zachowano na nim zasady czysto$ci obrotdw oraz nie prowadzono ewidencji
szczegblowej wedtug podziatek klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetowych.
Pozostate nieprawidtowosci stwierdzono odno$nie do dwdch sprawozdan: dane
dotyczace naleznosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27 byly niezgodne z ewidencjg
ksiegowa, a sprawozdanie Rb-BZ1 zostato sporzadzone niezgodnie z wymaganym
wzorem oraz z pominieciem wymaganej aplikacii.

VI.  Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Udzielanie zaméwien w trybie z wolnej reki w dziedzinach obronnosci
| bezpieczenstwa wytgcznie w okolicznosciach okreslonych w art. 131h ust. 6 Pzp.

2. Zapewnienie sktadania przez osoby wykonujgce czynno$ci w postepowaniach
0 udzielenie zamoéwien o$wiadczen wymaganych w art. 17 ust. 2 Pzp.

3. Zapewnienie sporzadzania rzetelnych protokotdw z postepowan o udzielenie
zamowien publicznych.

4. Terminowe przekazywanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszen
0 udzieleniu zamdwienia.

5. Wykazywanie w planie postepowan o udzielenie zamdwien przewidywanego
trybu lub innej procedury udzielenia zamowien.

6. Skorygowanie rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27 i Rb-BZ1 za 2017 rok.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler: Dyrektor

Andrzej Grzymystawski Barbara Antkiewicz
specjalista kontroli pafistwowej
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