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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Wojskowe Biuro Emerytalne w Bydgoszczy!, 85-915 Bydgoszcz,
ul. Zygmunta Augusta 20a

Ryszard Krezelewski — Dyrektor WBE

(dowdd: akta kontroli str. 4)

Art. 2 ust. 1 i art. 4 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2,
z odpowiednim uwzglednieniem kryteridw okreslonych w art. 5 tej ustawy

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Bydgoszczy

. Michat Trempata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBY/27/2018 z 9 lutego 2018 .

. Andrzej Szulc, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBY/31/2018 z 26 lutego 2018 .

. Andrzej Grzymystawski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBY/32/2018 z 26 lutego 2018 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-3)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. WBE
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty
w szczegbInosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,
prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych.

Przeprowadzono rowniez analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg ~ sformutowania oceny  wymienionych  wyzej obszaréw  byly
w szczegdlnosci nastepujace dziatania kontrolne:

analiza wykonania planu dochodéw,

analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty oraz stanu zobowigzan,

analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

szczegotowe badanie wybranej préby wydatkéw, stanowigcej 0,8% wydatkéw WBE,
badanie czterech postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

' Dalej: ,WBE”.
2Dz.U. 2 2017 r. poz. 524; dalej: ,ustawa o NIK”.
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Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci wystapienia dotyczace;
wynikow kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

WBE jest jednostka wojskowa, ktérej zadaniem? jest m.in. ustalanie prawa i wyptata:
Swiadczen emerytalno-rentowych dla Zotnierzy zawodowych oraz cztonkéw ich
rodzin; Swiadczen pienieznych naleznych Zzotnierzom przez okres jednego roku po
zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej; wydawanie i realizowanie decyzji w
zakresie przekwalifikowania zawodowego Zotnierzy, bylych Zotnierzy oraz matzonka
i dzieci po zmartym lub zaginionym Zotnierzu.

Zrealizowane przez WBE w 2017 r. dochody i wydatki budzetu panstwa wyniosty
odpowiednio: 1,1 min zt i516,1 min z, co stanowito 138,5% i100% kwot
planowanych. WielkoSci te obejmowaty odpowiednio 0,6% i 1,4% dochodow
i wydatkéw czesci 29 Obrona narodowa. W 2017 r. WBE nie realizowato wydatkow
budzetu Srodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 7-11)
IV. Ocena

W wyniku opisanych powyzej dziatan kontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli ocenia®,
ze objete badaniem wydatki miescity sie w planie finansowym WBE na 2017 r.
i zostaty poniesione w celu wykonania jego zadan statutowych, zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychd.
Objete badaniem sprawozdania budzetowe za 2017 r. zostaly przekazane
w wymaganych terminaché. Prawidlowo sporzadzono sprawozdania w zakresie
operacji finansowych.

Dane dotyczace dochoddow i wydatkow wykazane w sprawozdaniach budzetowych
nie wynikaty bezpo$rednio z obrotow konta 130 — Rachunek biezacy jednostki, gdyz
nie zachowano na nim zasady czysto$ci obrotow oraz nie zaprowadzono ewidencii
szczegblowej wedtug podziatek klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetowych?.
W wyniku tej nieprawidtowo$ci dane dotyczace dochoddw i wydatkow wykazane
w rocznych sprawozdaniach budzetowych nie wynikaty bezposrednio z obrotow
(sum zapisow) konta 130. Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty:

3 Zgodnie z § 7 ust. 1 Statutu WBE stanowigcego zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 16 Ministra
Obrony Narodowej z dnia 15 czerwca 2015 r. w sprawie nadania wojskowym biurom emerytalnym
statutu jednostki budzetowej (Dz. Urz. MON, poz. 163).
4 W kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
5Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, dalej: ,ufp”.
6 Tj. terminach okre$lonych w: rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej” w zw. z § 22 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109); rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
sprawozdarn w zakresie operacji finansowych”; rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766,
ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym”.
7 Obowigzki w tym zakresie wynikaty z zatacznika nr 3 (pkt. II. 1. ppkt 17) do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 760), uchylonego z dniem 1 stycznia 2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— wykazania naleznosci w sprawozdaniu za 2017 r. z wykonania planu dochoddw
budzetowych (Rb-27), ktore byly niezgodne zewidencjg ksiegowa (zanizone
06341tys. 2, t. 0 32,3%), co stanowito naruszenie §9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowey;

— sporzadzenia rocznego sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu paristwa
oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) niezgodnie
ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 dorozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym oraz z pominigciem
aplikacji wymaganej w § 13 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Ponadto jednego zamdwienia publicznego udzielono nie przestrzegajac jedne;

z wprowadzonych Procedur kontroli wewnetrznej WBESB.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2017 r. budzetu panstwa,
kontrola dochoddéw budzetowych w czeéci 29 — Obrona narodowa zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

Na 2017 rok dochody budzetowe WBE zostaty zaplanowane w kwocie 808 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 1119,2 tys. 2, tj. 138,5% kwoty planowanej i byty
wyzsze 0 29,4% (tj. o 254,3 tys. zt) od uzyskanych w roku poprzednim. Najwiekszy
udziat w dochodach (stanowiacy 99,2% wartosci ogdtem) miaty dochody w rozdziale
75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego, w tym wplywy
z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych (§ 0940) w kwocie 1 082,9 tys. zt (96,8%).

(dowdd: akta kontroli, str. 10-11, 19)

Realizacja dochoddéw z tytutu zwrotu nienaleznych $wiadczen (niepodlegajacych
planowaniu) miata najwiekszy wptyw na wyzsze od planowanego wykonania dochodéw
(w rozdz. 75301 0 302,2 tys. zt i w rozdz. 75301 0 8,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 12-13)

Na koniec 2017 r. naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 196,4 tys. zt w tym
zalegtosci 11,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.16-18, 27)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

Plan wydatkéw budzetowych WBE na 2017 r. zostat ustalony w wysoko$ci
902 573 tys. zt. W ciggu roku budzetowego Dyrektor Departamentu Budzetowego
Ministerstwa Obrony Narodowej® wprowadzit 30 zmian do planu, zwiekszajac go per
saldo o kwote 13 574,7 tys. zt (tj. 0 2,7%), tj. do kwoty 516 147,7 tys. zt. Najwieksze
zmiany dotyczyty wzrostu wydatkéow:

8 Tj. Procedury kontroli pozostatych wydatkéw biezacych, w tym w zakresie utrzymania Biura.
Stanowita ona element Procedur kontroli wewnetrznej WBE wprowadzonych zarzgdzeniem Dyrektora
WBE nr 17 z 30 stycznia 2017 .

9 Dalej: ,MON".



— w rozdziale 75295 w § 4080 Swiadczenie pieniezne wyptacane przez okres roku
zotnierzom zwolnionym ze stuzby o 11421 tys. zt (tj. 0 150,3%),
— wrozdziale 75301 w § 3110 Swiadczenia spoteczne 0 1 694,4 tys. zt (1. 0 0,3%).

Nie wystapity zwiekszenia wydatkoéw z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych budzetu
panstwa.
(dowdd: akta kontroli str.7-9, 30-77)

Zrealizowane w 2017 r. wydatki budzetu panstwa w kwocie 516 136,7 tys. zt byly
nizsze 0 10,9 tys. zt od wielkosci planowanej i wyzsze 0 12 070,4 tys. zt (0 2,4%) od
wykonania w 2016 roku WBE ztozyto wniosek o wydanie decyzji blokujacej Srodki na
wydatki budzetowe dysponenta obejmujacy niezrealizowane wydatki w kwocie
10,9 tys. zt. Minister Obrony Narodowej 13 grudnia 2017 r. wydat decyzje w sprawie
blokowania wydatkéw budZetowych w wojskowych biurach emerytalnych?0.

W 2017 r. WBE nie realizowato wydatkow finansowanych z budzetu Srodkéw
europejskich.

(dowod: akta kontroli, str.7-9, 78, 80-83)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 490 792,5 tys. zt, tj. 100% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2016 r. byty wyzsze o 8 299,6 tys. zt (tj. 0 1,7%).
Najwiekszy udziat w tej grupie wydatkdw stanowity wydatki na Swiadczenia
spofeczne, zrealizowane w § 3110 w kwocie 490 769,1 tys. zt. Wydatki te nie
przekroczyty limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 7-9)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 25 344,2 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach
i byty wyzsze od wykonania w 2016 r. 0 3770,8 tys. zt (tj. 0 17,5%). Dominujaca
pozycje w tej grupie stanowity wydatki na Swiadczenia pieniezne wyptacane przez
okres roku Zotnierzom zwolnionym ze stuzby, zrealizowane w § 4080 w kwocie
19021,0 tys. z. Wydatki te nie przekroczyty limitu okreslonego w planie
finansowym.

(dowdd: akta kontroli str.7-9)

Wykonanie wydatkbw na wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym' w 2017 r. wyniosto 1706,5 tys. zt i bylo wyzsze
0904 tys. zt ({j. 0 5,6%) od wykonania w 2016 roku. Zwiekszenie wydatkéw na
wynagrodzenia wynikato ze wzrostu przecigtnego wynagrodzenia brutto na jednego
petnozatrudnionego. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 14,4 tys. zt
I byly rowne wartosci ich wykonania w 2016 roku. Wydatki na wynagrodzenia nie
przekroczyty limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 372-375)

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zobowigzania WBE na koniec 2017 r. wyniosty 2942,3 tys. zt i byly nizsze
0 368,3 tys. zt (t. o 11,1%) od zobowigzar na koniec 2016 r. Gtéwng pozycje
zobowigzan (w kwocie 2 765,6 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu $wiadczen
spotecznych. Wykazane kwoty zobowigzan wynikaty z prowadzonej w WBE

10 Decyzja Nr 197/MON z 13 grudnia 2017 r. Decyzjg tg zablokowano wydatki wojskowych biur
emerytalnych na taczng kwote 117,5 tys. zt, w tym wydatki WBE na kwote 10,9 tys. zt.
" Wedtug danych ze sprawozdan rocznych Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu. Przecigtne
zatrudnienie w 2017 r. wyniosto 32,5 etatow.
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ewidencji. W 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz odsetki od
nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

(dowdod: akta kontroli str. 17-18, 28-29)

Szczegdtowym badaniem objeto probe dobranych celowo'? wydatkéw w tacznej
kwocie 4123,9 tys. z, co stanowito 0,8% wydatkéw WBE. Badaniem przy
zastosowaniu  kryteriow  kontrolnych: legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnoSci objeto:

— wydatki biezace (z wylaczeniem wydatkéw dotyczacych wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen),

— wydatki na $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych.

Kontrolg objeto 28 wydatkow biezacych na taczng kwote 130,6 tys. zt dotyczacych:
zakupu materiatéw biurowych, pomocy rekonwersyjnej'3 dla oséb uprawnionych,
umdéw zlecenia, prenumeraty prasy oraz podrozy stuzbowych pracownikéw WBE.
Badane wydatki miescity sie w planie finansowym jednostki i zostaty poniesione
w celu wykonania jej zadan statutowych, zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 44 ufp. Realizacja wydatkow wynikata z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Badane dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe spetniaty wymogi w zakresie
kontroli biezacej i dekretacji, kompletnosci i poprawnosci formalnej, poprawnosci w
zakresie wartoSci transakcji oraz ujecia na kontach syntetycznych. W jednym
przypadku WBE dokonato nieterminowej ptatnosci'* w zakresie pomocy
rekonwersyjnej. Z tego tytutu WBE nie zostato zobowigzane do zapfaty odsetek.

(dowdd: akta kontroli, str. 84-90,122-127, 140, 370-371)

Kontrolg objeto wypfate 100 Swiadczeniobiorcom Swiadczen emerytalno-rentowych
wymienionych w art. 2 pkt. 1 lit. a, b i c' ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin'6. Wytypowanym
do kontroli Swiadczeniobiorcom wyptacono w 2017 r. 983 $wiadczenia w tacznej
wysokosci 3 993 4 tys. zt. Swiadczenia wyptacono wiasciwym odbiorcom, terminowo
oraz w odpowiedniej wysokosci. W 2017 r. Swiadczeniobiorcy ztozyli 16 odwotan,
ktére WBE przekazato do Sadu Okregowego w Bydgoszczy VI Wydziatu Pracy
i Ubezpieczen z wnioskiem o ich oddalenie. Do 14 marca 2018 r. Sad zmienit jedng
zaskarzong decyzje'’, sze$¢ odwotan oddalit'8, jedng sprawe przekazat WBE do
ponownego rozpatrzenia'®. Osiem odwotan pozostawato nierozstrzygnigtych.

(dowdd: akta kontroli, str. 91-115, 122-138)

12 Wydatki w obu grupach (tacznie 128) dobrano celowo na podstawie dokonanego przegladu.
Do préby 28 wydatkéw pozaptacowych wytypowano dwa najwieksze w populaciji (dotyczace zakupdw
materiatéw biurowych) oraz pozostate wedtug réznych tytutéw (14 z tytutu rekonwersji, trzy dotyczace
prenumeraty prasy, cztery w zakresie zawartej umowy zlecenia, pie¢ z tytutu podrézy stuzbowych
pracownikow WBE). Do proby 100 wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych wytypowano:
70 Swiadczen emerytalno-rentowych (w tym osiem najwyzszych i osiem najnizszych) oraz
30 przypadkéw, w ktérych WBE w 2017 r. zaprzestato wyptaty tych Swiadczen.
13 Pomoc udzielana zotnierzom zawodowym zwalnianym ze stuzby.
14 Op6znienie o pigé dni.
15Tj. Swiadczenia pieniezne: a) emerytura wojskowa, b) wojskowa renta inwalidzka, c) wojskowa
renta rodzinna.
16 Dz.U. 22017 r. poz. 2225, ze zm.
17 Sad Okregowy w Bydgoszczy podwyzszyt emeryture wojskowg wnioskodawcy o 1% za lata 2010,
2012, 2013, 2015.
18 Swiadczeniobiorcy wniesli apelacje od dwdch wyrokow — do 14 marca 2018 . brak rozstrzygniecia.
19 Odwotujacego skierowano na badania lekarskie przez Rejonowa Wojskowg Komisje lekarska
w Bydgoszczy. Do 14 marca 2018 r. nie otrzymano wynikéw badania.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

WBE nie realizowato w 2017 r. zamdwien publicznych stosujac ustawe z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?. Badaniem pod katem
prawidtowosci wytaczenia stosowania ustawy objeto 28 wydatkow biezacych w tacznej
kwocie 130,6 tys. zt. Badanie nie wykazato nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str.116-117,158-161)

Analize prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych — zgodnie z wewnetrznymi
procedurami — przeprowadzono na podstawie czterech zamowien?!. Wytypowane
zamoOwienia zrealizowano zgodnie ze zobowigzaniem wykonawcow oraz
w przewidzianych w umowach terminach. WBE zapfacito wykonawcom
wynagrodzenie w wysoko$ciach przewidzianych w umowach, po sprawdzeniu
wydatku pod wzgledem merytorycznym i zgodnosci z planem rzeczowym oraz pod
wzgledem rachunkowym. Jednego zamowienia nie poprzedzono pisemng analizq
rynku.

(dowod: akta kontroli str.118-121, 123, 127, 139, 141-157)

Dyrektor WBE nie sporzadzit na 2017 r. planu postepowan o udzielenie zamdwien,
0 ktérym stanowi art. 13a ust. 1 Pzp. Sprawozdanie o udzielonych w 2017 r.
zamdwieniach  sporzadzono iprzekazano Prezesowi Urzedowi Zamdwien
Publicznych terminowo, zgodnie z wymaganym wzorem i sposobem22,

(dowod: akta kontroli str.123, 127)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Dyrektor WBE udzielit 30 maja 2017 r. zamdwienia publicznego na ustuge
niszczenia dokumentdw, wykonawcy wytonionemu niezgodnie z § 51 ust. 2 pkt 2
ppkt 1 lit. b Procedur kontroli wewnetrznej WBE, bowiem wybdr wykonawcy nie
zostat poprzedzony dokonaniem pisemnej analizy rynku obejmujacej co najmniej
trzy podmioty Swiadczace ustugi w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 141-157, 406-407)

Dyrektor WBE wyjaénit, ze analiza rynku dotyczaca ustugi niszczenia dokumentow
zostata przeprowadzona w 2016 r. Wskazat, ze w 2017 r. zawarto ponownie umowe
z wytonionym wowczas wykonawcg z uwagi na dobrg wspotprace oraz zmniejszenie
kwoty $rodkow wygospodarowanej na ten cel. Z wykonawcg przeprowadzono
w 2017 r. negocjacje w celu utrzymanie dotychczasowej ceny ustugi.

(dowod: akta kontroli, str. 142)

NIK wskazuje, ze ww. procedura nie przewidywata mozliwosci ponownego
udzielenia zamdwienia wytonionemu uprzednio wykonawcy, bez koniecznosci
przeprowadzenia analizy rynku.

W ocenie NIK, objete badaniem wydatki miescity sie w planie finansowym WBE
| zostaly poniesione w celu wykonania jego zadan statutowych, zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 44 ufp. Jednego zaméwienia publicznego udzielono nie
przestrzegajac jednej z wprowadzonych Procedur kontroli wewnetrznej WBE.

20Dz, U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.; dalej: ,Pzp”.
21 Tj. na: zakup materiatéw biurowych na podstawie umowy nr 8/WBE/2017 zawartej 21 wrze$nia
2017 r.; zakup prasy — faktura doreczona do WBE 7 listopada 2017 r.; umowe zlecenie na
$wiadczenie ustug BHP; umowe na wykonanie ustugi niszczenia dokumentéw.
22 7godnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038) i jego zatacznikiem.

8



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia, rocznych sprawozdan budzetowych,
w tym zgodnos$¢ z ewidencjg ksiegowg danych wykazanych w tych sprawozdaniach
za 2017 r..

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— zwykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania jednostkowe WBE byly generowane automatycznie na podstawie
danych z ksiag tej jednostki prowadzonych komputerowo w Zintegrowanym
Wieloszczeblowym  Systemie Informatycznym Resortu  Obrony Narodowej23.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami w WBE nie badano poprawnosci i kompletnosci
ksigg rachunkowych. Analiza sprawozdan wykazata, ze zostaly one sporzadzone

w obowigzujacych terminach. W okresie do zakonczenia kontroli nie dokonywano
korekt ww. sprawozdan.

(dowod: akta kontroli, str. 162-164, 179-206)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Na koncie ksiegowym 130 subkonta 130-1 rachunek wydatkow budzetowych i 130-2

rachunek dochodow budzetowych nie byto zachowanej czystos¢ obrotow, a sumy
zapisdw (obrotéw) na odpowiednich stronach tego konta nie byty zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach rocznych z wykonania w 2017 r. planéw dochoddw
i wydatkow budzetowych. Ponadto do ww. kont nie byta prowadzona ewidencja
szczegbtowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowych dochodéw i wydatkow.

Byto to niezgodne z opisem funkcjonowania konta zawartym w zatgczniku nr 3
(pkt. Il. 1. ppkt 17) dorozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci, w my$| ktérego na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady
czysto$ci obrotéw (co oznacza, ze do btednych zapisdw, zwrotéw nadptat, korekt
wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny), a ewidencje szczego6towg do
konta prowadzi sie wedtug podziatek klasyfikacji budzetowych?+.

23 Na podstawie zarzadzenia nr 94 Dyrektora WBE z dnia 10 lipca 2017 r. w sprawie m.in. wprowadzenia
polityki rachunkowo$ci (dalej: ,polityka rachunkowosci”), w WBE przyjeto i w 2017 r. stosowano zasady
rachunkowosci oraz plan kont okreSlone w zatgczniku nr 2 do decyzji nr102/DB Ministra Obrony
Narodowej z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie zasad grupowania operacji gospodarczych w wojskowych
jednostkach budzetowych prowadzacych ksiegi rachunkowe w Zintegrowanym Wieloszczeblowym
Systemie Informatycznym Resortu Obrony Narodowej (dalej: ,ZWSI RON”).

24 Przepis w tym brzmieniu zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z pkt. Il ppkt 17
zatgcznika nr 3 do rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. 1911), ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2018 r.: Na koncie 130 obowigzuje zachowanie
zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze stosowana technika ksiegowo$ci ma zapewnic mozliwo$c
prawidtowego ustalenia wysokoSci tych obrotéw oraz niezbedne dane do sporzadzenia sprawozdan
finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych przepisach. Ewidencja szczegdfowa do
konta 130 jest prowadzona w szczegétowosci planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych.
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W wyniku tej nieprawidtowo$ci dane dotyczace dochoddw i wydatkow wykazane
w rocznych sprawozdaniach budzetowych?> nie wynikaty bezposrednio z obrotow
(sum zapiséw) konta 130. Nie byto mozliwe réwniez wygenerowanie zestawienia
obrotéw i sald zgodnych z danymi wykazanymi w tych sprawozdaniach.

W polityce rachunkowo$ci WBE przyjeto m.in., ze w ZWSI RON czystos¢ obrotow
na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” uzyskuje sie przy zastosowaniu
wbudowanego filtrowania danych umozZliwiajacego prezentacje prawidtowych
danych sprawozdawczych, a ewidencja szczegotowa do ww. konta prowadzona jest
w module Fli FM - Rachunkowos¢ finansowa ZWSI RON.

(dowdd: akta kontroli str.174, 197-200)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze WBE zobowigzane jest do stosowania systemu
informatycznego ZWSI RON od 1 stycznia 2017 r. na podstawie decyzji MONZ oraz
decyzji Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych MONZ?7,

(dowdd: akta kontroli str. 201-206)

NIK - przyjmujac wyjasnienia, ze system ZWSI RON zostat wprowadzony na
podstawie wskazanych decyzji MON oraz Dyrektora Departamentu Spraw
Socjalnych MON - zauwaza, ze konto ksiegowe 130 prowadzone w tym systemie
nie wykazywato obrotdw zgodnie z zasadg czystoSci obrotow, a takze nie
prowadzono do niego ewidencji szczegotowej wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowych, tym samym nie spetniato warunkéw wymaganych rozporzadzeniem
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci.

. Dane dotyczace naleznosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. w taczne]
kwocie 196,4 tys. zt zostaly zanizone o 63,4 tys. zt i byly niezgodne z ewidencjg
ksiegowg, co stanowito naruszenie §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byto nieuwzglednienie w kwocie wykazanych
naleznosci salda konta 2400010 ,Roszczenia sporne” w wysokosci 63,4 tys. z,
stanowigcego w catosci kwote naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych wedtug
stanu na 31 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 203, 227-369)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze nieuwzglednienie w sprawozdaniu Rb-27 kwoty roszczen
spornych wynikato z zastosowania si¢ do otrzymanych w tym zakresie wytycznych
Dyrektora Departamentu Budzetowego MONZ28,

(dowdd: akta kontroli str. 206)

Gtéwna Ksiggowa WBE w uzupetnieniu wyjasnienn Dyrektora podata, ze system
ZWSI RON w procesie generowania sprawozdania Rb-27 uwzglednia tylko dane
z konta 2210000 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”, tym samym, nie
uwzglednia salda konta 2400010 ,Roszczenia sporne”.

(dowod: akta kontroli str. 207)

25 Rb-23 w wierszach: 11, 12, 21, 22, Rb-27 w kolumnach: 7, 9, 11, 12, a Rb-28 w kolumnach: 6, 7, 8, 9.
% Pkt 2 decyzji nr8/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie
dopuszczenia do eksploatacji Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego
Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON) w jednostkach budzetowych resortu obrony narodowej
(Dz. Urz. MON z 2012 r., poz. 9).
27 Decyzja nr 3295/DSS Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych MON z 25 pazdziernika 2016 r.
w sprawie dopuszczenia do eksploatacji ZWSI RON w Wojskowych Biurach Emerytalnych.
28 Zawartych w piSmie nr 835/DB z 21 marca 2016 r., dotyczacym ujmowania naleznosci
w sprawozdaniu Rb-27.
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Ocena czastkowa

NIK - przyjmujac wyjasnienia, ze nieprawidtowoS¢ ta wynika z rozwigzan
systemowych wprowadzonych w Resorcie Obrony Narodowej — zauwaza, ze byty
one niezgodne z wymogami rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

. Roczne sprawozdanie Rb-BZ1 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 .

zostato sporzadzone niezgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
W sporzadzonym sprawozdaniu brakowato kolumn 5a, 11a, 17a, obejmujgcych
,Wydatki majatkowe z czwartg cyfrg "0", "3" i "4", ktore zgodnie z przypisem trzecim
do wzoru tabeli nalezato wypetni¢ po raz pierwszy w sprawozdaniu rocznym za
2017 r. Pod sprawozdaniem nie byto takze, wymaganego wzorem, podpisu osoby
przygotowujace;j i jej adresu e-mail.

Ponadto, sprawozdanie powyzsze nie zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego utworzonego przy uzyciu aplikacji TrezorBZ udostepnionej na
stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, co byto niezgodne z § 13 ust. 1
przywofanego rozporzadzenia. Sprawozdanie zostato sporzadzone wytgcznie
w Systemie Informatycznym SFINKS.

(dowdd: akta kontroli str. 203, 206)

Dyrektor wyjadnit m.in., Zze wzory sprawozdan sg pozyskiwane ze strony
internetowej KALIF29, ktéra jest przeznaczona do przekazywania sprawozdawczosci
oraz dokumentacji dla uzytkownikéw systeméw finansowych Resortu Obrony
Narodowej.

(dowdd: akta kontroli str. 206)

NIK - przyjmujgc wyjasnienia, ze nieprawidlowo$¢ ta wynika z rozwigzan
systemowych wprowadzonych w Resorcie Obrony Narodowej — zauwaza, ze byty
one niezgodne z wymogami rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Objete badaniem sprawozdania zostaty sporzadzone w wymaganych terminach.
Prawidlowo sporzadzono sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Dane
dotyczace dochoddéw iwydatkéw wykazane w sprawozdaniach budzetowych nie
wynikaty bezposrednio z obrotéw konta 130 — Rachunek biezacy jednostki, gdyz nie
zachowano na nim zasady czysto$ci obrotow oraz nie zaprowadzono ewidencji
szczegotowej wedtug podziatek klasyfikacji dochoddw i wydatkéw budzetowych.
Pozostate nieprawidtowosci stwierdzono odnosnie dwdch sprawozdan, tj. dane
dotyczace nalezno$ci wykazane w sprawozdaniu Rb-27 byly niezgodne z ewidencjg
ksiegowa, a sprawozdanie Rb-BZ1 zostato sporzadzone niezgodnie z wymaganym
wzorem oraz z pominigciem wymaganej aplikaciji.

29 Tj. strony o adresie: http:/kalif.diit. mon.gov.pl.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o skorygowanie
rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27 i Rb-BZ1 za 2017 rok.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, marca 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy: Dyrektor
Michat Trempata Barbara Antkiewicz

specjalista kontroli panstwowe;j

Andrzej Grzymystawski
specjalista kontroli panstwowej
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