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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/004 — Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Maciejski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/90/2018 z 6 czerwca 2018 r.

2. Marta Ostrowska - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/131/2018 z 30 sierpnia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 209-210)

Urzad Miasta Torunia, ul. Waty gen. Sikorskiego 8, 87-100 Torun!

Michat Zaleski — Prezydent Torunia2
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W Urzedzie zapewniono warunki organizacyjne ifinansowe, pozwalajgce na
zgtaszanie i realizacje inicjatyw lokalnych. Przyjety w Gminie Miasta Torun* sposéb
informowania o mozliwosci realizacji zadan w formie inicjatywy lokalnej oraz
zapewnienie w budzecie Srodkéw na jej realizacje przyczynialy sie do
upowszechniania takiej formy wspotpracy Miasta z jego mieszkaricami (w okresie od
1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. mieszkancy Torunia ztozyli w Urzedzie 293
wnioski o realizacje¢ zadan w ramach inicjatywy lokalnej5, w tym 41 za
posrednictwem organizacji pozarzadowych i stowarzyszen).

Kontrola 60 spraw wykazata, ze wnioski o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej zostaty rozpatrzone terminowo z uwzglednieniem przepiséw kpa®.
Zadania poddane kontroli realizowano zgodnie z postanowieniami umow oraz
osiggnieto zatozone cele.

NIK negatywnie ocenia fakt, ze przedtozony Radzie Miasta Torunia’ projekt uchwaty
w sprawie okre$lenia trybu i szczegdtowych kryteribw oceny wnioskdw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, przyjety bez poprawek przez
RMT, zawierat rozwigzania wykraczajace poza kompetencje ustalone w art. 19¢c
ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®, w zakresie dotyczacym wymogdéw zawartosci wniosku i jego
zatgcznikow. Ponadto w badanym okresie oceny wnioskow dokonywat Zespot

Dalej: ,Urzad".

Zgodnie z zaswiadczeniem z 14 listopada 2002 r. zostat wybrany na kadencje 2002-2006. Ponownie wybrany w kolejnych
kadencjach. Dalej: ,Prezydent”.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie. Kontrola obejmowata lata 2015-2018 (do 5 czerwca).
Dalej: ,Miasto”.

Dalej: ,wniosek” lub ,wnioski”.

Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm., dalej:
kpa”).

Dalej: ,Rada” lub ,RMT".

Dz. U.z2018r. poz. 450, ze zm.; dalej: ,udpp”.
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Opis stanu
faktycznego

ds. wspierania inicjatyw lokalnych®, w skiad ktérego wchodzili takze radni -
reprezentanci organu stanowigcego. Dziatanie takie stanowito naruszenie
postanowien art. 19¢ ust. 2 udpp, ktory kompetencje oceny wnioskow jednoznacznie
przyznat tylko organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego.
Jednoczes$nie Izba zauwaza, ze dokonywanie oceny wnioskow przez Zespot byto
niezgodne z uchwatg Nr 801/10 z 20 maja 2010 r. Rady, w ktérej okreslono tryb
i szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej'0. Zgodnie z § 4 ust. 1 tej uchwaty Zesp6t zostat powotany do
opiniowania, a nie do oceny wnioskow.

Ponadto stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

— Zespot ustalat na posiedzeniach dodatkowe kryteria oceny wnioskow, ktore nie
zostaty okre$lone przez Rade w uchwale nr 801/10, czym naruszono art. 19¢
ust. 112 udpp i § 5 ust. 1 uchwaty nr 801/10;

— w dokumentacji z posiedzen Zespotu z lat 2015-2018 (I potowa) nie byto
informacji o przeprowadzonych gtosowaniach i ich wynikach, pomimo Ze
posiedzenia te byly protokotowane. Zgodnie z Regulaminem pracy Zespotu'!
opinia Zespotu powinna by¢ przyjmowana w gtosowaniu jawnym:;

— zarzadzenie Prezydenta z 2011 r. w sprawie powotania Zespotu ds. wspierania
inicjatyw lokalnych oraz zatwierdzenia regulaminu pracy byto nieaktualne od
2015 r., gdyz nie uwzgledniato faktycznego sktadu Zespotu wykonujacego
obowigzki w tym okresie.

Izba zwrdcita uwage na nadmierng koncentracje zadan decyzyjnych dotyczacych
realizacji zadan publicznych w formie inicjatywy lokalnej w rekach jednego
pracownika zajmujgcego stanowisko Dyrektora Wydziatu Promocji i Turystyki, co
stwarzato ryzyko zaburzenia mechanizmoéw kontroli i nadzoru w Urzedzie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do zgtaszania
i realizowania inicjatyw lokalnych

1.1. Prowadzenie spraw zwigzanych z inicjatywg lokalng mieszkancéw nalezato do
Wydziatu Promociji i Turystyki'? Urzedu. Jeden z pracownikow WPT zostat
wyznaczony jako osoba odpowiedzialna za sprawy dotyczace inicjatyw lokalnych
| zarazem powotany na czlonka Zespotu. Zadania tej osoby zostaty ustalone
w zakresie czynnosci, odpowiedzialno$ci i uprawnien. Za nadzér nad ich realizacjg
odpowiadat Dyrektor WPT.

Ponadto pracownik Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Informacji Urzedu byt
petnomocnikiem Prezydenta ds. wspdtpracy z NGO i koordynowat te wspdtprace.
Informacje o tym, kto zajmuje sie bezposrednio sprawami inicjatyw lokalnych
mieszkancdw, mozna byto uzyska¢ m.in. w miejskim serwisie internetowym dla
organizacji pozarzadowych'# oraz na stronie BIP Urzedu'®.

(dowod: akta kontroli str. 4-37, 77)

Pracownik zajmujacy sie bezpo$rednio inicjatywami lokalnymi wraz z przejeciem
obowigzkoéw zwigzanych z tym zadaniem zostat w 2012 r. przeszkolony z tematyki

9 Dalej: ,Zespof'.

10 Dalej: ,Uchwata nr 801/10”.

1 Stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 90.

12.0d 3 lipca 2012 r. do 31 pazdziernika 2017 r. byt to Wydziat Promociji; dalej” WPT".

'3 Popularny skrét organizacji pozarzadowych od ,non-government organization”.

14 http://www.orbitorun.plfinicjatywalokalna.html. Dostep — 12 lipca 2018 r.

15 http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=64&BaP=Wydz. Dostep — 12 lipca 2018 r.
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inicjatyw lokalnych jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie udpp,
aw badanym okresie odbyt dwa kolejne szkolenia z tego zakresu's. Ponadto
pracownik ten corocznie uczestniczyt w Torunskim Forum  Organizacii
Pozarzadowych'” organizowanym we wspotpracy z Radg Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego Miasta Torunia, podczas ktérego prowadzono panele szkoleniowe,
w tym z zakresu inicjatyw lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 37)

1.2. Na stronie internetowej www.orbiTorun znajdowata si¢ zaktadka ,Wsparcie
inicjatyw lokalnych”, w ktérej podano szczegotowe informacje dotyczace realizacii
inicjatyw lokalnych (zakres dziatan, terminy, weryfikacja wnioskow, formularze
pomocnicze)'s.

(dowdd: akta kontroli str. 77-86)

W  zakresie informowania obywateli o mozliwosciach wspotpracy w ramach

inicjatywy lokalnej Dyrektor WPT podata, Ze:

— mieszkancy Torunia byli informowani o mozliwo$ciach wspdipracy w ramach
inicjatyw lokalnych za pomocg lokalnej prasy, radia i telewizji ,TV Torun”; na
serwisach www.torun.pl, www.orbiTorun; na Facebooku profil ,Méj Torun”.
Informacje udzielane byly réwniez na corocznych spotkaniach Prezydenta z
mieszkancami, na ktorych przekazywane byty m.in. broszury ,Na co wydajemy
miejskie pienigdze”, zawierajace informacje dotyczace budzetu Miasta. Broszury
w trakcie roku dostepne byty m.in. w Punktach Informacyjnych Urzedu;

— dodatkowo na spotkaniach konsultacyjnych z organizacjami pozarzadowymi
oraz na organizowanym co roku TFOP udzielane byly informacje na temat
organizaciji inicjatyw lokalnych mieszkancow.

(dowdod: akta kontroli str. 5-6, 37)

1.3. Uchwatg Nr 801/10 z 20 maja 2010 r. RMT okreslita tryb i szczegdtowe kryteria
oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.
Projekt uchwaty z 28 kwietnia 2010 r. (druk nr 946) zostat wniesiony do RMT jako
projekt Prezydenta, opracowany w Referacie Mieszkalnictwa Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i sprawdzony przez radce prawnego. Na LXI sesji RMT nie zgtoszono
zmian do tresci ww. projektu. Przyjeta w oparciu o ww. projekt uchwata nr 801/10
nie zostata zakwestionowana w trybie nadzoru przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego.

W uchwale nr 801/10 wymieniono informacje, ktore nalezy zamie$ci¢ we wniosku

o realizacje inicjatywy lokalnej, oraz terminy sktadania wnioskéw (§ 3 ust. 1 uchwaty

nr 801/10), ;.:

— do 30 stycznia kazdego roku, ktorych realizacja odbywac sie bedzie
w | pétroczu,

— do 30 maja kazdego roku, ktorych realizacja odbywac sie bedzie w Il pétroczu.

Zgodnie z uchwatg nr 801/10 wniosek miat podlega¢ opiniowaniu Zespotu
sktadajacego sie z szesciu osob - czterech wskazanych przez Rade i dwdch
wskazanych przez Prezydenta. SzczegGtowy tryb pracy Zespotu miat okreslaé
Regulamin pracy Zespotu, zatwierdzony przez Prezydenta. Pracami Zespotu miat
kierowa¢ Przewodniczacy wyznaczony przez Prezydenta.

Kryteria oceny wnioskdw okreslone w § 5 ust. 1 uchwaty nr 801/10 obejmowaty:

6 W dniu 4 pazdziemika 2016 r. w Toruniu oraz 12 grudnia 2017 r. w Kujawsko-Pomorskim Biurze Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej w Bydgoszczy.

17 Dalej: , TFOP”.

18 www.orbiTorun. Dostep - 11 lipca 2018 .


http://www.orbitorun/

— celowo$¢ inicjatywy lokalnej z punktu widzenia potrzeb spoteczno$ci lokalnej,

— liczbe uczestnikow inicjatywy lokalnej — mieszkancow osiedla, bloku, cztonkow
organizacji wystepujacych z inicjatywa;

— wktad wilasny grupy inicjatywnej na poziomie nie nizszym niz 15% kosztu
realizacji zadania.

Wkitad wtasny w kosztach realizacji inicjatywy lokalnej stanowi¢ mogty:

— $rodki finansowe zgromadzone przez grupe inicjatywna,

— praca spoteczna Swiadczona przez uczestnikow inicjatywy lokalnej,

— $wiadczenia rzeczowe, np. dokumentacja projektowa, kosztorysy inwestorskie,
ustugi transportowe, materiaty niezbedne do realizacji inicjatywy lokalne;.

Uchwatg nr 44/11 z 24 lutego 2011 r. RMT desygnowata do Zespotu cztery osoby,
ktére wspdlnie z dwoma przedstawicielami Prezydenta zostaty powotane do sktadu
Zespotu zarzadzeniem Prezydenta Nr 90 z 23 marca 2011 r. w sprawie powotania
Zespotu ds. wspierania inicjatyw lokalnych oraz zatwierdzenia regulaminu pracy®.

W Regulaminie pracy Zespotu, stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia nr 90,

podano ze:

— Zespdt dziata kolegialnie na posiedzeniach i przyjmuje opinie zwyklg
wiekszoscig gtosow w gtosowaniu jawnym w obecno$ci co najmniej 4 cztonkdw
Zespotu;

—  ZespOt przygotowuje wzor wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 39-42, 206)

Uchwatg Nr 15/14 z 30 grudnia 2014 r. RMT desygnowata do sktadu Zespotu cztery
nowe osoby (pracownika Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie i trzech radnych).
Nastepnie uchwatg Nr 230/16 z 21 stycznia 2016 r. RMT desygnowata do sktadu
Zespotu jedng osobe (radnego)?0. Pomimo faktycznych zmian sktadu Zespotu nie
zmieniono Zarzadzenia Nr 90.

(dowdd: akta kontroli str. 39-50, 63, 66, 69-70, 216-223)

1.4. Urzad opracowat wzdr wniosku i umowy o realizacje inicjatywy lokalnej. Wzory
tych dokumentéw nie zostaty wprowadzone przepisami wewnetrznymi i stanowity
materiat pomocniczy. Ztozenie wniosku na innym formularzu nie powodowato
odrzucenia wniosku z przyczyn formalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 37, 79-86, 132-134)

Termin zawarcia umowy i ztozenia sprawozdania nie zostat uregulowany przepisami
wewnetrznymi. Dyrektor WPT podata, ze umowy byly zawierane nie pozniej niz
2 tygodnie przed realizacjq zadania. Wymog ztozenia sprawozdania z wykonania
inicjatywy byt regulowany w umowach o wykonanie zadania.

(dowdod: akta kontroli str. 6, 37-40, 132-134)

Na poszczegdine lata 2015-2018 Rada przyjeta roczny plan wspotpracy Miasta
z organizacjami pozarzadowymi?!. W planach tych uwzgledniono inicjatywy lokalne
jako forme wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi w trybie art. 19b udpp?2.

Miasto corocznie zabezpieczato w swoim budzecie $rodki na realizacje zadan
w ramach inicjatywy lokalnej w ramach dziatu 900 (Gospodarka komunalna

19 Dalej: ,Zarzadzenie nr 90”. Zarzadzeniem Nr 202 z 3 lipca 2012 r. Prezydent zmienit zarzadzenie Nr 90 w zakresie sktadu
Zespotu (nastapita zmiana przewodniczacego i jednego z cztonkéw — przedstawicieli Prezydenta w Zespole).

20 7 powodu ztozenia mandatu przez jednego radnego i rezygnaciji z petnienia obowigzkéw cztonka Zespotu.

21 Na 2015 r. - zatacznik do uchwaly Nr 892/14 z 23 pazdziernika 2014 r.; na 2016 r. - zatacznik do uchwaty Nr 175/15
z 29 pazdziernika 2015 r.; na 2017 r. - zalacznik do uchwaty Nr 458/16 z 27 pazdziernika 2016 r.; na 2018 r. - zalgcznik
do uchwaty Nr 673/17 z 12 pazdziernika 2017 r.

2 hitp:/lwww.orbitorun.pl/programwspolpracy.html. Dostep — 12 lipca 2018 r.
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Ustalone
nieprawidfowosci

iochrona srodowiska), rozdziatu 90095 (Pozostata dziatalno$¢), zadanie:
,wspieranie inicjatyw lokalnych mieszkancow oraz organizacji pozarzadowych”.
Na zadanie to zaplanowano $rodki finansowe w nastepujacych kwotach: na 2015 r.
- 140,0 tys. zt; na 2016 r. — 130,0 tys. zt; na 2017 r. — 130,0 tys. zt; na 2018 r. -
165,0 tys. zt. Wramach tego zadania, oprocz $rodkéw finansowych majacych
stanowi¢ wkiad w realizacje zadan inicjowanych przez mieszkarncow, realizowane
byty réwniez dziatania wybrane w procedurze budzetu partycypacyjnego?s.

(dowdd: akta kontroli str. 207-208)

Dyrektor WPT podata, ze:

w trakcie prac nad projektem budzetu Prezydent rozpatrywat wnioski dotyczace
budzetu (np. w trakcie prac nad projektem budzetu na 2018 r. wptyneto 438
wnioskow);

— od 16 lat, w pierwszym kwartale kazdego roku w poszczegdinych dzielnicach
Miasta organizowane byly spotkania Prezydenta z mieszkancami. Celem
spotkan byto m.in. informowanie mieszkancéw o zatozeniach budzetu na
biezacy rok, informowanie o sprawach istotnych dla mieszkancow Miasta
i poszczegdlnych  dzielnic,  promowanie  budzetu  partycypacyjnego,
przedstawianie tematéw konsultacji spotecznych na biezacy rok oraz
przyjmowanie wnioskdw i uwag mieszkancow;

— Rady Okregdw?* braty udziat w procesach partycypacji spotecznej na terenie
Miasta. Wspieraly dziatania informacyjne Miasta poprzez zawiadamianie
mieszkancéw poszczegolnych okregdw o zblizajgcych sie konsultacjach
spotecznych oraz poprzez upowszechnianie wiedzy na temat konsultowanych
zagadnien. Rady Okregdw uczestniczyly w spotkaniach otwartych dla
mieszkancow, w ramach konsultacji spotecznych i innych dziatan
partycypacyjnych. Ponadto, zgtaszaty do Rady, Prezydenta oraz jednostek
organizacyjnych Miasta uwagi oraz wnioski dotyczace spraw lokalnych oraz
miejscowych inwestycji.

(dowdod: akta kontroli str. 8, 38)

W badanym okresie do Miasta nie wptynety skargi dotyczace warunkdéw realizacji
zadan w formie inicjatywy lokalne;.

(dowod: akta kontroli str. 51-52)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Przediozony Radzie projekt uchwaty nr 801/10 w sprawie okre$lenia trybu
i szczegotowych kryteribw oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej, przyjety bez poprawek przez RMT2, zawierat
rozwigzania wykraczajace poza delegacje wyrazong w art. 19¢ ust. 1 udpp
w zakresie, w jakim wprowadzat wymogi dotyczace zawarto$ci wniosku o realizacje
zadania w ramach inicjatywy lokalnej i jego zatacznikow.

W art. 19c ust. 1 udpp ustawodawca zobowigzat organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego do okreSlenia trybu i szczegGtowych kryteribw oceny
wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Stosownie
do art. 7 Konstytucji¢ organy wiadzy publicznej obowigzuje zakaz domniemania
kompetenciji i nakaz realizowania delegacji ustawowych w sposéb Scisty i literalny.
Zgodnie z ww. delegacjg ustawowa uchwata powinna zatem okresla¢ tylko tryb

2 hitp://www.bip.torun.pl/cms.php?Kod=122. http://www.bip.torun.pl/cms.php?Kod=2002. Dostep — 12 lipca 2018 r.
2 Jednostki pomocnicze Miasta.

2 Wniesiony do RMT jako projekt Prezydenta.

%Dz, U.z1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i szczegotowe kryteria oceny wniosku, a nie wymogi dotyczace zawartosci wniosku
o realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej i jego zatacznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 39-40, 46-50)

W wyjasnieniu dotyczacym ww. nieprawidtowosci Prezydent podat m.in., Ze:

— elementy wniosku wskazane w uchwale nie sg obligatoryjne, jest to przyktadowe
wskazanie tresci wniosku, ktére ma pomoc w jego sformutowaniu;

— tres¢ uchwaty bedzie poddana ponownej analizie z uwzglednieniem wyktadni
przepisow udpp, ktéra pojawita sie w ciggu osmiu lat obowigzywania tej
uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 66-70)

Dyrektor WPT podata, zZe w powyzszym zakresie planowana jest inicjatywa
uchwatodawcza po najblizszych wyborach samorzadowych.

(dowdod: akta kontroli str. 71, 73)

2) Zarzadzenie Prezydenta Nr 90 z 23 marca 2011 r. w sprawie powotania Zespotu
ds. wspierania inicjatyw lokalnych oraz zatwierdzenia regulaminu pracy (zmienione
zarzadzeniem Prezydenta Nr 202 z dnia 3 lipca 2012 r.) poczawszy od 2015 r. byto
nieaktualne, gdyz nie uwzgledniato faktycznego sktadu Zespotu wykonujacego
obowigzki w tym okresie. Pomimo dwukrotnej zmiany skfadu Zespotu?’ nie
Zmieniono ww. zarzgdzenia.

(dowod: akta kontroli str. 41-45, 63, 87-118)

Prezydent wyjasnit, ze Zespét dziata aktualnie w sktadzie ustalonym zarzgdzeniem
Nr 90 z 23 marca 2011 r. zmienionym zarzgdzeniem Nr 202 z 3 lipca 2012 r.,
jednakze z uwzglednieniem tresci uchwat RMT (Nr 15/14 z 30 grudnia 2014r.
i Nr 230/16 z 21 stycznia 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 67, 70)

Dyrektor WPT podata, ze nie byto nowego zarzadzenia, poniewaz przedstawiciele
Prezydenta nie zmienili sie od 2012 r., a przedstawiciele Rady Miasta Torunia
powotani zostali z uwzglednieniem tresci uchwat RMT Nr 15/14 z 30 grudnia 2014 r.
i Nr 230/16 z 21 stycznia 2016 r. Podata, ze do korca biezacego roku zostanie
podjeta uchwata w zakresie trybu i kryteriow oceny wnioskdéw. Po jej wydaniu
zostang dostosowane do jej tre$ci uregulowania wewnetrzne i wykonawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 71, 73, 212-213)

Izba pozytywnie ocenia zapewnienie przez Urzad warunkow organizacyjnych
i finansowych do zgtaszania i realizacji inicjatyw lokalnych, a takze przyjety sposéb
informowania mieszkaicow o mozliwosciach takiej wspotpracy. Za nieprawidtowe
uznano: rozwigzania przyjete w uchwale nr 801/10, wykraczajace poza ustawowq
delegacje do jej wydania oraz brak aktualizacji zarzadzenia Prezydenta Nr 90 z 23
marca 2011 r. w sprawie powotania sktadu Zespotu.

2. Rozpatrywanie wnioskéw mieszkancéow o realizacje zadania
w formie inicjatywy lokalnej
2.1. W latach 2015-2018 (I potowa) ztozono w Urzedzie 293 wnioski, z czego:

216 przyjeto do realizacji,
— 77 odrzucono,

21 Uchwatami RMT Nr 15/14 z 30 grudnia 2014 r. i Nr 230/16 z 21 stycznia 2016 r. desygnowano do sktadu Zespotu nowych
czlonkow: w ramach pierwszej uchwaty 4 osoby, a w ramach drugiej jedna.
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— 197 zrealizowano?.
(dowdd: akta kontroli str. 53-62 )

Liczba wnioskéw ztozonych przez mieszkancéw Torunia oraz liczba wnioskow
Ztozonych za po$rednictwem organizacji pozarzadowych i stowarzyszen
przedstawiaty sie nastepujaco:

— w2015r.-75109, razem 84 wnioski;

— w2016r.- 63113, razem 76 wnioskow;

— w2017 r.-72i10, razem 82 wnioski;

— wlpdtroczu 2018 r. - 429, razem 51 wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 38)

Miasto nie ogtaszato otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
w formie inicjatywy lokalnej, stosowana byta wytgcznie formuta naboru wnioskow.
Informacja o naborze wnioskéw byta szeroko promowana za posrednictwem
dostepnych kanatéw komunikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 38)

2.2. Badaniem kontrolnym objeto 40 wnioskow2® przyjetych do realizacji i 20

wnioskow3? rozpoznanych negatywnie. Proba badawcza stanowita 20,5% wnioskdw

ogdtem. Wszystkie wnioski zostaty rozpoznane. Wnioskodawcow niezwtocznie
poinformowano o0 sposobie zatatwienia wniosku i przyczynach odmowy jego
realizacji.

Miasto odméwito udzielenia wkiadu finansowego w realizacje inicjatyw lokalnych

z nastepujacych przyczyn:

— ograniczone $rodki finansowe przy zbyt duzej liczbie wnioskéw oraz uznanie, ze
inicjatywa nie wpisywata si¢ w zakres zadan z punktu widzenia potrzeb
spoteczno$ci — 15 wnioskow;

— zbyt mata liczba odbiorcow — dwa wnioski;

— ograniczona dostepno$¢ i odptatny udziat w imprezie — jeden wniosek;

— zaplanowanie inicjatywy poza terenem Miasta — dwa wnioski.

Nie stwierdzono przypadkéw odrzucenia wniosku z przyczyn formalnych
(np. niewtasciwy formularz). W przypadku, gdy wniosek zostat ztozony po terminie
(po 30 stycznia lub po 30 maja), zostat rozpoznany w nastepnym pétroczu, o czym
poinformowano wnioskodawce.

(dowod: akta kontroli str. 146-161)

W procesie rozpatrywania i oceny wnioskow stosowano przepisy kpa. Odpowiedz
na wniosek przekazywano bez zbednej zwioki w terminie krotszym niz 30 dni.
W sprawach przyjetych do realizacji informowano wnioskodawcdéw o wysoko$ci
wktadu finansowego Miasta, jego przeznaczeniu, wskazujac pracownika Urzedu do
kontaktu w danej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 146-161)

Szczegoty realizacji inicjatywy lokalnej, w tym podziat zadan, harmonogram prac
i kosztorys, zostaty ustalone przez pracownika WPT wspdlnie z wnioskodawcami.
W badanym okresie do Miasta nie wptynety skargi dotyczace sposobu
rozpatrywania wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 146-161)

28 Dziewietnascie wnioskow nie zostato zrealizowanych z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcow.
29 Po 10 wnioskéw z poszczegdinych lat 2015-2018 (I potowa).
30 Po pig¢ wnioskdw z poszczegdlnych lat 2015-2018 (I potowa).
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Ustalone
nieprawidfowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W badanym okresie oceny wnioskow dokonywat Zespdt, w skiad ktorego
wchodzili takze radni - reprezentanci organu stanowigcego. Dziatanie takie
stanowito naruszenie postanowien art. 19¢ ust. 2 udpp, ktory kompetencje oceny
wnioskow jednoznacznie przyznat tylko organowi wykonawczemu jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponadto dokonywanie oceny wnioskow przez Zespét byto
niezgodne z uchwatg RMT nr 801/10. Zgodnie z § 4 ust. 1 tej uchwaty Zespét zostat
powotany do opiniowania, a nie do oceny wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 63, 87-118, 153-161)

W wyjasnieniu dotyczacym ww. nieprawidtowosci Prezydent podat m.in., Ze:

— rozwigzania przyjete w ww. uchwale sprawdzity sie w praktyce funkcjonowania
samorzadu Miasta,

— opiniowanie wnioskow przez Zespot skiadajacy sie z przedstawicieli organu
wykonawczego i  stanowigcego Miasta  zapewnia  wnioskodawcom
wszechstronng oceng.

(dowdd: akta kontroli str. 66-70)

Dyrektor WPT wyjasnita, ze Zesp6t oceniat kazdy wniosek i faktycznie decyzja
podejmowana byta w ramach Zespotu.

(dowdd: akta kontroli str. 212)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze sprawdzalnosé
w praktyce funkcjonowania samorzadu Miasta przyjmowanych w tym zakresie
rozwigzan oraz che¢ zapewnienia wszechstronnej oceny wnioskow nie moze
stanowi¢ usprawiedliwiania dla przekraczania kompetencji okreslonych dla Zespotu
w ustawie oraz uchwale Rady Miasta.

2) Zespot w sposob nieuprawniony przyjmowat dodatkowe kryteria oceny wnioskéw
0 realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, ktdre nie zostaty
ustalone przez Rade w uchwale nr 801/10. Zgodnie z art. 19¢ ust. 1 i 2 udpp oceny
wnioskow dokonuje sie na podstawie szczegdtowych kryteriow, okreslonych przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. W § 5 ust. 1 uchwaty
nr801/10 Rada wskazata, ze kryteriami oceny wnioskdw majg byé: celowosé
inicjatywy z punktu widzenia spoteczno$ci lokalnej, liczba uczestnikéw, wktad
wiasny wnioskodawcy na poziomie minimum 15% (w tym finansowy, pracy
spotecznej irzeczowy). Tymczasem z treSci protokotow z posiedzen Zespotu
wynikato, ze przyjmowat on swoje kryteria ocen, tj. np. priorytet dla grupy
inicjatywnej3!, zakaz finansowania upominkéw, $rodkow trwatych, kosztow
osobowych przy zezwoleniu na finansowanie nagréd w konkursach i zawodach32,
ograniczenie kwoty dofinansowania do 3 tys. zt, a w przypadku finansowania sceny
z nagto$nieniem — do 1,0 tys. z}, czy zakaz finansowania dmuchancows3s.

(dowdd: akta kontroli str. 88-118)

Dyrektor WPT podata w wyjasnieniach, ze Zesp6t ustalit dodatkowe kryteria, ktére
utatwiaty ocene wnioskdéw. Natomiast podstawowymi kryteriami byty ustalone przez
Rade w uchwale.

(dowdd: akta kontroli str. 212)

31 Np. protokoty z posiedzen Zespotu z 09.02.2015 ., 09.06.2015 r., 09.02.2016 r., 06.06.2017 r., 01.02.2017 r., 07.06.2017 r.,
05.02.2018 r.

32 Np. protokoty z posiedzer Zespotu z 09.02.2015 r., 09.06.2015 r., 09.02.2016 r., 06.06.2017 r., 01.02.2017 r., 07.06.2017 r.,
05.02.2018 r.

3 Np. protokoty z posiedzen Zespotu z 09.02.2016 r., 06.06.2016 r., 01.02.2017 r., 07.06.2017 r., 05.02.2018 r.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

3) W dokumentacji z posiedzen Zespotu z lat 2015-2018 (I potowa) nie bylo
informacji o przeprowadzonych gtosowaniach i ich wynikach. Zgodnie z § 3 ust. 1
Regulaminu pracy Zespotu (zatacznik do Zarzadzenia Nr 90) Zespdt przyjmuje
opinie zwyktg wigkszo$cig gtosow w gtosowaniu jawnym w obecnosci co najmniej
czterech cztonkdw. Posiedzenia Zespotu — stosownie do § 5 ww. zatgcznika — sg
protokotowane.

(dowdd: akta kontroli str. 87-118, 212)

Dyrektor WPT wyjasnita, ze:

— na spotkaniach Zespotu nie byto typowych gtosowan, Zespot wypracowywat
jednogtosnie decyzje o mozliwo$ci realizacji inicjatywy, a Przewodniczaca
Zespotu zatwierdzata wysokoSc¢ srodkow;

— w protokofach z posiedzen jest zapis ,Na posiedzeniu przyznano S$rodki’
i tabelka, z ktorej wynikato, jaka grupa inicjatywna otrzymata Srodki na realizacje
zadania, a jaka nie otrzymata. W bezposrednich pismach do inicjatorow byt
zapis, ze komisja jednogtosnie podjeta decyzje o przyznaniu srodkéw i celu ich
wydatkowania, a w sytuacji nieprzyznania srodkéw podawata powdd takie
decyzji.

(dowdod: akta kontroli str. 71, 73, 212)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze sposéb przyjmowania
opinii przez Zespot zostat wyraznie okreslony w Zarzadzeniu Nr 90 i winien polegac
na gtosowaniu jawnym, a wyniki gtosowania powinny zosta¢ zaprotokotowane.
Przyjmowanie opinii przez Zespdt w inny sposob stanowi naruszenie Regulaminu
pracy Zespotu okreslonego Zarzadzeniem Nr 90. Jednoczesnie Izba wskazuje, ze
wynik gtosowania jest na tyle istotng informacja, Zze powinien zostaé
udokumentowany. Niezamieszczanie takich informacji w protokotach z posiedzen
Zespotu NIK uznaje za dziatanie nierzetelne.

Izba zwrdcita uwage, ze zgodnie z przyjetymi w Urzedzie rozwigzaniami
organizacyjnymi Dyrektor WPT byta jednoczes$nie przewodniczaca Zespotu,
podejmowata decyzje o przyznaniu Srodkéw finansowych w ramach inicjatyw
lokalnych oraz sktadata o$wiadczenie woli w imieniu Miasta przy zawieraniu uméw
z wnioskodawcami. Taka koncentracja zadan decyzyjnych w rekach jednego
pracownika stwarza ryzyko zaburzenia mechanizméw kontroli i nadzoru w Urzedzie,
na co wskazujg nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli®4.

(dowod: akta kontroli str.10-19, 43, 87-118)

W zakresie powyzszych rozwigzan organizacyjnych Prezydent podat, ze:

— obecna Dyrektor WPT byta najpierw cztonkiem Zespotu, a od 3 lipca 2012 r.
zostata jego przewodniczaca;

— w 2014 r. zostata petnigcq obowigzki dyrektora, a nastepnie Dyrektorem
Promocii;

— Dyrektor WPT podejmuje decyzje o przyznaniu $rodkow po szczegétowej
analizie przez szeScioosobowy Zespot;

— jak wiekszo$¢ dyrektorow w Urzedzie, posiada petnomocnictwo do sktadania
os$wiadczen woli w imieniu Miasta w zakresie zarzadzania mieniem w sprawach
objetych WPT.

(dowdd: akta kontroli str. 224-226)

3 Stwierdzono m.in: brak aktualizacji zarzadzenia Prezydenta w sprawie powotania sktadu Zespotu; przyjmowanie przez
Zespot dodatkowych kryteriow oceny wnioskow, ktére nie zostaty okre$lone przez Rade w uchwale nr 801/10; brak
w protokotach z posiedzen Zespotu wynikéw gtosowan jego cztonkéw.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whioski o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej zostaty
rozpatrzone terminowo z uwzglednieniem przepisow kpa. Niemniej jednak, oceny
wnioskow dokonywat Zespdt, tj. podmiot nieuprawniony, gdyz kompetencje takq
przepis art. 19¢ ust. 2 udpp jednoznacznie przyznat tylko organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto Zespot przyjmowat dodatkowe kryteria
oceny wnioskéw, ktére nie zostaty okreslone przez Rade w uchwale nr 801/10,
a protokoty z posiedzen Zespotu nie zawieraty wynikéw gtosowan jego cztonkow.

3. Warunki realizacji oraz efekty rzeczowe zrealizowanych inicjatyw
lokalnych

3.1. W latach 2015-2018 (I potowa) wydatki Miasta na zadania w formie inicjatywy
lokalnej wyniosty odpowiednio: 80,7 tys. zt; 83,4 tys. zt; 94,0 tys. zt i 45,3 tys. zt.
W odniesieniu do wydatkobw ogdtlem Miasta, tj.. 1056340,7 tys. z;
1003 210,9 tys. zt; 1 105 803,6 tys. zt; 534 534,6 tys. zt; stanowity one nie wigce]
niz 0,01%. W latach tych wydatki w ramach budzetu partycypacyjnego wyniosty:
53453 tys. z; 5 314,6 tys. zk; 4 300,5 tys. zt; 236,5 tys. zt (na 30 maja 2018 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 207-208)

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacije dotyczacg 20 zadan3® zaakceptowanych

do realizacji w latach 2015-2018 (I potowa), tj. 9,3% pozytywnie rozpoznanych

wnioskéw, i ustalono, ze:

— Urzad wyznaczyt opiekuna inicjatyw, ktorym byt pracownik WPT;

— we wszystkich badanych sprawach opracowano harmonogram i kosztorys
wykonania inicjatywy lokalnej; dokumenty te stanowity zatgczniki do umowy
o wykonanie inicjatywy lokalnej;

— realizacja inicjatyw lokalnych przebiegata zgodnie z harmonogramem
i kosztorysem jej wykonania;

— kwota poszczegolnych wydatkébw na realizacje inicjatyw lokalnych nie
przekraczata progu wartosciowego ustalonego w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych3;

— wkiad finansowy Miasta w realizacje inicjatywy lokalnej nie przekraczat 3 tys. zt;

— od zaakceptowania wniosku do zawarcia umowy uptyneto: do m-ca — cztery
sprawy, pow. m-ca do 2 m-cy — dwie sprawy, pow. 2 m-cy do 3 m-Cy — osiem
spraw, pow. 3 m-cy do 4 m-cy — pie¢ spraw, niespetna 8 m-cy — jedna sprawa?’;

— w badanych sprawach nie odstgpiono od zawarcia umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 146-147)

Dyrektor WPT podata, ze termin zawarcia umowy nie zostat uregulowany
przepisami wewnetrznymi, umowa zawierana byta nie pdzniej niz 2 tygodnie przed
realizacjq zadania.

(dowdod: akta kontroli str. 6, 37)

W 40 objetych badaniem umowach o realizacje inicjatywy lokalnej okreslono podziat
zadan pomiedzy Miastem a realizatorem inicjatywy lokalnej. W umowach tych
postanowiono, ze:

3 Po 5 wnioskow z poszczegoinych lat 2015-2018 (1 potowa).

% Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm. Przepis ten stanowi, ze nie stosuje si¢ przepiséw tej ustawy do zaméwien, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro.

37 W sprawie nr 31 Grupa Inicjatywna miata zrealizowa¢ inicjatywe lokalng w | pétroczu 2015 r. Urzad poinformowat pismem
z 16 lutego 2015 r. grupe inicjatywna o przyznaniu wkladu finansowego w kwocie 1 tys. zt. Dnia 28 maja 2015 r. Grupa
Inicjatywna wystapita do Urzedu o mozliwo$¢ realizacji inicjatywy lokalnej po powrocie z wakacji mtodziezy szkolnej, do
ktérej byta takze skierowana inicjatywa lokalna. Umowa zostata zawarta 13 pazdziernika 2015 r. Zadanie zrealizowano
w listopadzie i grudniu 2015 .
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— Miasto sprawuje kontrole prawidtowo$ci wykonywania zadania przez grupe
inicjatywna. Czynnosci kontrolne mogg by¢ przeprowadzone w toku realizacji
zadania oraz po jego zakonczeniu;

— w ramach kontroli upowaznieni pracownicy WPT mogg bada¢ dokumenty i inne
nosniki informaci;

— realizacja zadania zostanie rozliczona m.in. poprzez ztozenie sprawozdania
zawierajacego o$wiadczenia oraz zestawienia faktur VAT i rachunkow.

Badanie ww. uméw wykazato m.in., ze:

— wktadem witasnym grup inicjatywnych w realizacje zadan byly Srodki witasne
oraz wolontariat, a ze strony Miasta — tylko Srodki finansowe;

— nabywcag i ptatnikiem towardw lub ustug byto Miasto;

— faktury obejmujace kwote wktadu finansowego zostaty wystawione na Miasto;

— Miasto przekazywato $rodki przelewem na rachunek bankowy sprzedawcy.
W przypadku, gdy sprzedawca nie posiadat rachunku bankowego, ptatno$ci
regulowane byty w kasie Urzedu w ustalonym terminie.

Wszelkie sprawy zwigzane z realizacjg zadan grupa inicjatywna uzgadniata
z opiekunem inicjatyw, tj. pracownikiem WPT.
(dowod: akta kontroli str. 119-147)

3.2. Sprawozdania z realizacji 40 inicjatyw sporzadzono w wymaganym terminie.
Przedtozono oswiadczenia (np. o zrealizowaniu inicjatywy lokalnej; o niesprzedaniu
rzeczy nabytych ze $rodkow Miasta, o pracy wolontariuszy - liczba, stawka
godzinowa), faktury, dokumentacje fotograficzng ze zrealizowanej inicjatywy.
Pracownik WPT zweryfikowat pod wzgledem merytorycznym i prawnym zgodnos¢
operacji gospodarczych ujetych na fakturach. Dyrektor WPT wyja$nita, Ze realizacja
inicjatyw lokalnych byta kontrolowana wyrywkowo, poprzez udziat poszczegdinych
cztonkow Zespotu w danej inicjatywie i stwierdzenie faktu, ze inicjatywa odbyta sie
zgodnie z wnioskiem i podpisang umowa.

Analizowane zadania zostaty zrealizowane zgodnie z umowa.

W okresie objetym kontrolg do Miasta nie wptynety skargi dotyczace sposobu
realizacji inicjatyw lokalnych.
(dowod: akta kontroli str. 51-52, 146-161)

W Urzedzie nie przeprowadzono kontroli i audytu w badanym zakresie. W ramach
systemu zarzadzania jako$cia, 22 marca 2017 r. zostat przeprowadzony audit,
ktérym objeto m.in. badanie procesu: wsparcie finansowe w ramach inicjatyw
lokalnych mieszkancow, w tym badanie aktualno$ci kart informacyjnych w BIP.
Stwierdzono, ze badany proces byt realizowany zgodnie z procedurg
i wymaganiami. Wnioskowano o aktualizowanie w BIP danych w karcie
informacyjnej oraz o zachecanie interesantow do wypetniania ankiet w celu
uzyskania zwrotnej informaciji o stopniu spetnienia ich oczekiwan.

(dowdd: akta kontroli str. 64-65, 72, 74)

3.3. W ramach inicjatyw lokalnych objetych badaniem kontrolnym osiggnieto
zatozone cele. Realizacja inicjatyw lokalnych dla mieszkancow Torunia polegata
m.in. na organizacji: zaje¢ $wietlicowych i sportowych, piknikow rodzinnych, zabaw
karnawatowych, zawoddw pitkarskich, sptywow kajakowych, imprez artystycznych,
wystaw prac plastycznych, sztuk teatralnych, imprez integracyjnych, wycieczek
rowerowych, warsztatbw ceramicznych, imprez charytatywnych, festynéw,
konkurséw.

(dowdd: akta kontroli str. 153-161)
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

Miasto nie opracowato konkretnego logotypu dla inicjatyw lokalnych. Natomiast
wramach umowy grupa inicjatywna zobowigzywata si¢ do umieszczenia we
wszystkich materiatach informacyjnych i reklamowych dotyczacych inicjatywy
lokalnej, informacji o realizowaniu zadania publicznego wspolnie z Miastem
i umieszczenia na nich herbu Miasta Torunia wraz z podpisem ,MIASTO TORUN”
oraz do dziatari promocyjnych uzgodnionych z WPT.

(dowdd: akta kontroli str. 72, 74, 132-134)

Na stronach https://www.torun.pl/ umieszczono informacje o realizacji konkretnych
inicjatyw. Ponadto na stronie BIP Urzedu podano wykaz uméw zawartych przez
Miasto, wsrod ktorych ujeto inicjatywy lokalne. Podano m.in. nazwe inicjatora,
przedmiot umowy, kwote wsparcia3®,

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. Opracowanie i przediozenie Radzie projektu uchwaty w sprawie trybu
| szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej, zgodnej z zakresem delegaciji art. 19c ust. 1 udpp.

2. Dokumentowanie przebiegu gtosowania i jego wynikdw podczas posiedzen
Zespotu.

3. Stosowanie przy ocenie wnioskdw o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej tylko kryteridw okreslonych przez Rade, stosownie do art. 19¢
ust. 1 udpp.

4. Zapewnienie dokonywania oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej przez organ wykonawczy Miasta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. W przypadku wniesienia
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informaciji liczy sie

3 hitp://www.bip.torun.pl/cms.php?Kod=1185. Dostep — 18 lipca 2018 r.
3 Dz. U.z2017 r. poz. 524; dalej: ,ustawa o NIK”".
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od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.
Bydgoszcz, wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Maciejski Barbara Antkiewicz

gtowny specjalista kontroli paristwowej
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