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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/004 — Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Gromotka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/88/2018 z 6 czerwca 2018 r.

2. Marta Ostrowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/89/2018 z 5 czerwca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy w Dabrowie, ul. Kasztanowa 16, 88-306 Dabrowa

Marcin Barczykowski, Wojt Gminy Dabrowa?
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg* w Gminie umozliwiono realizacje inicjatyw lokalnych,
okre$lonych wustawie o dziatalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie®.
W Urzedzie wyznaczono osobg odpowiedzialng za sprawy dotyczace inicjatywy
lokalnej, bezposredni kontakt z mieszkancami i organizacjami pozarzadowymi.
Mieszkancdw Gminy informowano o mozliwosciach wspdtpracy w ramach inicjatywy
lokalnej za po$rednictwem dostepnych kanatow komunikacii.

W poszczegbinych latach objetych kontrolg w budzecie Gminy zabezpieczano
srodki na realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej w wysokosci wynikajgce;
z pozytywnie rozpatrzonych wnioskow.

Rozpatrujac wnioski o realizacje zadania w formie inicjatywy lokalnej prawidtowo
stosowano przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego®, a przy ich ocenie
kierowano si¢ ustalonymi przez Rade Gminy kryteriami.

Realizacja inicjatyw lokalnych przebiegata zgodnie z zaakceptowanymi wnioskami.
Postanowienia zawieranych umow okreslaty m.in. podziat zadan, obowigzki
sprawozdawcze oraz zapewniaty Gminie nadzér i kontrole nad realizacjq zadan.

Za nieprawidtowe Izba uznata opracowane przez Wéjta i przedtozone do uchwalenia
Radzie Gminy Dabrowa’ projekty uchwaly w sprawie okre$lenia trybu

' Dalej: ,Urzad” lub ,Gmina”.

2 Dalej: ,Wojt".

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4Tj. od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r., Dz. U. z 2018 r. poz. 450, ze zm., dalej: ,udpp”.

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r., Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm., dalej: ,kpa”.

" Dalej: ,Rada”.
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Opis stanu
faktycznego

i szczegbtowych  kryteriow oceny wnioskéw8 oraz uchwaly zmieniajace;
ww. uchwate®, ktére zawieraty postanowienia wykraczajace poza upowaznienie
okre$lone w art.19c ust. 1 udpp.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do zgtaszania
i realizowania inicjatyw lokalnych

W Urzedzie sprawami inicjatywy lokalnej zajmowat sie pracownik Referatu
komunalno-organizacyjnego, zatrudniony na stanowisku mitodszego referenta ds.
kultury, sportu i organizacji pozarzadowych?, podlegtym bezposrednio Sekretarzowi
Gminy. Z opisu stanowiska wynikato, ze zadaniami podstawowymi pracownika byto:
prowadzenie spraw z zakresu inicjatywy lokalnej oraz rozliczanie i kontrola
wykorzystania srodkow przy realizacji przedsiewziec.

(dowdd: akta kontroli str. 6-22, 65-85)

Referent ds. kultury posiadata wyksztatcenie magisterskie pedagogiczne.
Uczestniczyta w osmiu szkoleniach, ktorych przedmiotem byty réwniez sprawy
z zakresu inicjatywy lokalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 8-25)

Na terenie Gminy informowano mieszkancéw o mozliwosciach wspdtpracy
w ramach inicjatywy lokalnej za posrednictwem plakatow, ulotek, strony internetowej
Urzedu'!, portali spoteczno$ciowych'2, podczas zebran wiejskich, podczas
posiedzen Gminnej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w Dabrowie (GRDPP).

(dowdd: akta kontroli str. 270-272, 235, 918-922)

W dniu 21 lutego 2013 r. Rada podjeta uchwate w sprawie okreSlenia trybu
i kryteriow oceny wnioskow'3. W ww. uchwale przyjeto nastepujace kryteria oceny
wnioskow: [1] celowo$¢ realizacji zadania z punktu widzenia potrzeb spotecznoci
lokalnej; [2] liczba o0sdb, ktorym stuzy¢ miato zadanie; [3] wkiad wiasny
wnioskodawcy (udziat finansowy, udziat rzeczowy oraz wktad osobowy); [4] udziat
finansowy Gminy niezbedny do realizacji zadania oraz ewentualne koszty, jakie
bedzie ponosita Gmina w konsekwencji realizacji zadania.

Po przeprowadzeniu konsultacji uchwate w spawie okreslenia trybu i kryteriow
oceny wnioskow znowelizowano 21 lipca 2017 r., m.in. w zakresie zasad skfadania
wnioskow i kryteriow oceny'4. Do oceny przyjeto system punktowy z przedziatem
0-36 punktow. Wnioski, ktore otrzymywaty ponizej 18 punktéw, nie podlegaty
realizacji. Wnioski mozna byto sktada¢ do 15 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
budzetowy oraz w trakcie trwania roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 30-64, 213-227)

8 Uchwata nr XXII/157/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych kryteridw oceny wnioskow
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, dalej: ,uchwata w spawie okreslenia trybu i kryteriéw oceny
whnioskow”.

9 Uchwata nr XXIV/156/2017 z dnia 21 lipca 2017 r. zmieniajaca uchwate Nr XXI1/157/2013 Rady Gminy w Dabrowie z dnia
2 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegélowych kryteriow oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej, dalej: ,uchwata zmieniajaca”.

10 Dalej: ,Referent ds. kultury”.

" http://ug-dabrowa.pl/organizacje.11.inicjatywa_lokalna.html

12 https:/lwww.facebook.com/Gmina-D%C4%85browa-686636484812848/?fref=ts

3 Przed pojeciem uchwaty przeprowadzono konsultacje spoteczne z mieszkancami Gminy oraz z GRDPP.

14 Uchwata nr XXIV/156/2017 z dnia 21 lipca 2017 r. zmieniajaca uchwate Nr XXII/157/2013 Rady Gminy w Dabrowie z dnia
21 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegdtowych kryteribw oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej.
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Zatacznik do uchwaty w sprawie okreslenia trybu i szczegdtowych kryteribw oceny
wnioskéw stanowity wzory dokumentéw utatwiajacych podjecie wspdtpracy Gminy
z mieszkancami w formie inicjatywy lokalnej, w tym wzor wniosku o realizacje
inicjatywy lokalnej, ramowy wzor umowy o realizacje inicjatywy lokalnej oraz wzoér
sprawozdania korncowego z wykonania zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej. Z § 2 ust. 1 ww. uchwaty wynikato, ze wniosek nalezy zlozy¢ na formularzu
stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Referenta ds. kultury, stosowanie wzoréw
dokumentéw miato charakter pomocniczy.

(dowdd: akta kontroli str. 268-269)

W 2017 r. Wojt wydat zarzadzenie'® szczegdtowo regulujgce wewnetrzny obieg
rozpatrywania wnioskow dotyczacych inicjatywy lokalnej, zawierania umowy
z wnioskodawcami oraz sporzadzania sprawozdan z realizacji inicjatywy lokalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 50-64)

W rocznych programach wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi nie
ujmowano inicjatyw lokalnych jako form wspotpracy organéw administracji publicznej
Z organizacjami pozarzadowymi.

W wyjasnieniach Wojt podat, ze w przypadku inicjatywy lokalnej, z jednej strony
mamy do czynienia z organami jednostki samorzadu terytorialnego — stanowigcym
(ustalajgcym zasady) i wykonawczym podejmujacym decyzje w sprawie sktadanych
wnioskow. Z drugiej strony sq mieszkancy, a wiec osoby fizyczne, ktdrzy postulujg
realizacje przedsiewziec i deklarujg swoj wspdtudziat. Jezeli w inicjatywie lokalne;
wystepuje organizacja, to tylko jako posrednik pomiedzy samorzadem
a mieszkancami. Wszystkie inne formy wspotpracy to wspdipraca z jednej strony
organdéw administracji publicznej, z drugiej — organizacji pozarzadowych oraz
podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp. Jest to wiec partnerstwo oséb
prawnych — po stronie sektora pozarzadowego wystepujg stowarzyszenia, fundacje,
organizacje koscielne czy spdtdzielnie socjalne. Ta roznica sprawia, ze decyzja
o tym, czy kwestia inicjatywy lokalnej ma sie znalez¢ w programie wspotpracy, nie
jest oczywista, zwtaszcza ze ustawa, okre$lajac obowigzkowe elementy tego
dokumentu, nie wskazuje kwestii zwigzanych z inicjatywami lokalnymi. Niemniej
jednak, brak zapiséw o inicjatywie lokalnej w programie wspdtpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi nie miat wptywu na realizacje tego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 23-25)

W budzecie Gminy na lata 2015-2018 zabezpieczono $rodki na realizacje zadan
w ramach inicjatywy lokalnej we wspotpracy z organizacjami lub na wniosek
mieszkancow na dany rok. Po zebraniu wnioskéw, we wrzesniu roku
poprzedzajgcego rok budzetowy oraz po ich ocenie i akceptacji, ustalong kwote
przewidywanych wydatkow umieszczano w projekcie budzetu i przedstawiano do
przyjecia Radzie's.

Na etapie tworzenia projektu budzetu Urzad nie wystepowat do komorek i jednostek
organizacyjnych Gminy z pytaniami, ktére z zadan mogg byC objete inicjatywg
lokalng.

(dowod: akta kontroli str. 228, 237-238, 249-267)

15 Zarzadzenie Nr 33/2017 z 21 sierpnia 2017 r., dalej ,Zarzadzenie Nr 33/2017”.
6 Na realizacje w latach 2015-2018 zadan, dotyczacych inicjatywy lokalnej, w projektach budzetéw zapisano odpowiednio
10,0 tys. zt, 15,6 tys. zt, 22,2 tys. zti 23,0 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wiadze Gminy tworzac budzet prowadzity konsultacje z mieszkancami, a nastepnie
upowszechniaty zatozenia budzetu i informacje istotne dla mieszkancéw. W tym celu
wykorzystywano zebrania wiejskie'’; spotkania wtadz Gminy z sottysami, cztonkami
rad sofeckich i przedstawicielami grup i organizacji spotecznych'®; lokalng
iregionalng prase; BIP i strone internetowg Urzedu, tablice w Urzedzie
i w sofectwach.

(dowdd: akta kontroli str. 237-238; 873-896; 901-905)

Do Urzedu nie wptywaty skargi dotyczace warunkéw realizacji zadan w formie
inicjatywy lokalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 229-230)

W  dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Opracowane przez Wojta i przedtozone do uchwalenia Radzie projekty uchwaty
w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych kryteriow oceny wnioskéw oraz uchwaty
zZmieniajacej ww. uchwate  zawieraly postanowienia  wykraczajagce poza
upowaznienie okreslone w art. 19¢ ust. 1 udpp, tj. wskazujace, ze:

— wniosek sktada sie na piSmie, na formularzu stanowigcym zatgcznik do uchwaty,
— do wniosku nalezy dotaczy¢ dodatkowe — wymienione w uchwale dokumenty,

— Wojt powotuje zesp6t do oceny wniosku, w ktoérego sktad wchodzi dwoch
przedstawicieli Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego i dwdéch
przedstawicieli Wojta,

— warunkiem realizacji zadania objetego wnioskiem jest zawarcie z Wojtem
umowy, o ktorej mowa w art. 19d udpp, a ktérej wzor stanowi zatacznik do uchwaty.
Uchwata zmieniajagca dodatkowo zakreslita krag podmiotow uprawnionych
do ztozenia wniosku i ich reprezentacje oraz dodatkowe, wymagane zataczniki.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym'® do zadan Wéjta
nalezy przygotowywanie projektéw uchwat gminy20, W art. 19c ust. 1 udpp
ustawodawca zobowigzat organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
do okre$lenia trybu i szczegbtowych kryteridbw oceny wnioskdw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

Zapisy projektow uchwaty w sprawie okre$lenia trybu iszczegdtowych kryteriow
oceny wnioskow oraz uchwaty zmieniajacej wykraczajg poza upowaznienie
ustawowe, okre$lone w art. 19c ust. 1 udpp. Art. 7 Konstytucji statuuje zasade
zakazu domniemania kompetencji organow wiadzy publicznej i nakazuje
realizowanie delegacji ustawowych w sposob Scisty i literalny. Tymczasem projekty
uchwat przyjete przez Rade przekraczajgq upowaznienie okreslone w art. 19¢ ust. 1
udpp, w zakresie, w jakim okreslajg wzdor wniosku, nakazujg zamieszczenie w nim
szczegOtowo okreslonych informacji i dofaczenie wskazanych zatacznikéw oraz
ustanawiajg wzdér umowy. Ustawodawca nie upowaznit réwniez Rady do okre$lania
organow uprawnionych do oceny wnioskdw, tj. wskazania, ze bedzie nim zespdt do
oceny wnioskow.

W wyjasnieniach Wojt podat, Zze projekt uchwaty po przygotowaniu zostat
przekazany do konsultacji GRPP, a nastepnie przyjety uchwatg Rady. Uchwata

17 W kazdym roku objetym kontrolg wiadze Gminy organizowaty we wrzesniu cykl spotkan z mieszkaricami sotectw, na ktérych
zgtaszano m.in. postulaty dotyczace budzetu.

8 W latach objetych kontrola, po sporzadzeniu projektu budzetu, a przed sesjg budzetowa, Urzad organizowat spotkanie
z soltysami, cztonkami rad soteckich i przedstawicielami grup i organizacji spotecznych, na ktérym omawiano zatozenia
budzetowe, w tym w formie prezentacji multimedialnej.

19 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.

2 Réwniez w Regulaminie organizacyjnym § 4 pkt 2 — przygotowywanie materiatow niezbednych do podejmowania uchwat
nalezy do zadan Urzedu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zostata przekazana do organu nadzoru, jakim jest Wojewoda Kujawsko-Pomorski,
ktéry w ciggu ustawowego terminu nie orzekt o uchyleniu w catosci lub chociaz
w czesci przedtozonej uchwaly, nie skorzystat rowniez z mozliwosci zaskarzenia
uchwaty do sadu administracyjnego, w zwigzku z tym nalezy domniemywac,
ze wspomniany akt prawny jest legalny i zgodny z prawem. Jednoczesnie, Referent
ds. kultury wskazata, ze dokumenty stanowigce zataczniki do wnioskdw miaty
charakter pomocniczy.

(dowdd: akta kontroli str. 26-29, 270-272)

Zdaniem NIK organy wiadzy publicznej sq zobowigzane do stosowania zasady
zakazu domniemania kompetenciji i Scistego interpretowania delegacji ustawowych.
Wzory dokumentacji zwigzanej z procedurg przyjmowania wnioskow z zakresu
inicjatywy lokalnej oraz ich realizacja, a takze informacje przydatne wnioskodawcom
| usprawniajgce proces, winny by¢ przedstawiane przez Urzad informacyjnie
I pomocniczo. Tymczasem ujecie ich w uchwale stanowigcej prawo miejscowe oraz
wskazanie adresatom, ze wniosek ,nalezy sktada¢” lub ze wniosek ,sktada sie”
nadaje zapisom charakter obligatoryjny, a nie uprawniajgcy. Ponadto ustawodawca,
w art. 19c ust. 2 udpp, w sposob jednoznaczny wskazat, ze oceny wnioskdw
dokonuje organ wykonawczy jednostki (w tym przypadku Waijt), biorac pod uwage
szczegotowe kryteria oceny wnioskow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

2. Rozpatrywanie wnioskdw mieszkancow o realizacje zadania
w formie inicjatywy lokalnej

W latach 2015-2018 (I pdtrocze) mieszkancy Gminy ztozyli ogétem 90 wnioskow
dotyczacych realizacji zadan inicjatywy lokalnej, w tym 18 wnioskow za
posrednictwem organizacji pozarzadowych?! i stowarzyszehn oraz 72 przez
nieformalne grupy inicjatywne (m.in. mieszkancy, rady soteckie, kota gospodyn
wiejskich)22.

Whnioski dotyczyly: [1] dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki;
[2] podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej i pielegnowania polskosci
oraz rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; [3] dziatalno$ci
wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych; [4] nauki, szkolnictwa
wyzszego, edukacji, oSwiaty i wychowania. Do realizacji przyjeto 67 zadan,
natomiast 23 wnioski odrzucono.

Negatywne rozpatrzenie wnioskow uzasadniano niezgodno$cig z ustawowym
zakresem tematycznym inicjatywy lokalnej, brakiem wymaganej liczby punktow
w wyniku oceny oraz brakiem podjecia wspotdziatania przy wprowadzaniu korekt.
W trzech przypadkach wnioski pozytywnie ocenione przez zespdt do oceny
wnioskdw o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej, indywidualng
decyzjg Wojta, zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaly, nie zostaty przyjete do realizacji23.

Whioskodawcow informowano o sposobie zatatwienia wniosku, . przyjeciu
do realizacji badz odmowie realizacji z podaniem przyczyny rozstrzygniecia.

(dowdd: akta kontroli str. 30-32, 86-202; 204-209)

21 W latach objetych kontrolg odpowiednio: 9, 3,4 i 2.

2\ latach objetych kontrola odpowiednio: 9, 17, 27 i 19.

23 W jednym przypadku teren, ktéry chcieli zagospodarowaé¢ wnioskodawcy, byt przeznaczony pod inwestycje planowang przez
Urzad. W dwoch pozostatych przypadkach powodem odrzucenia wnioskow byly planowane koszty ujete w kosztorysie, ktore
nie przystawaty do merytorycznej czesci wniosku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gmina nie organizowata konkursow na realizacje zadania publicznego w formie
inicjatywy lokalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 199-202; 235 237-238)

Na podstawie szczegotowej analizy wybranych losowo 42 wnioskéw rozpatrzonych

pozytywnie (62,7%) i 15 wnioskow rozpatrzonych negatywnie (65,2%) ustalono, ze:

— procedura rozpatrywania byta zgodna z postanowieniami uchwaty w sprawie
okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej;

— przestrzegano szczegdtowych kryteriow oceny formalnej i merytoryczne;
wnioskow;

— wszystkie wnioski zostaty zlozone na formularzu bedacym zatacznikiem
do uchwaty;

— wszystkie wnioski rozpatrzono terminowo i niezwtocznie informowano
wnioskodawcow o sposobie rozpatrzenia ich sprawy;

— w 12 przypadkach (21,1%) szczegéty realizacji inicjatywy lokalnej ustalano
wspolnie z wnioskodawcami24.

(dowdd: akta kontroli str. 199-202; 204-209)

Do Gminy nie wptywaly skargi dotyczace sposobu rozpatrywania wnioskéw
mieszkancow o realizacjg inicjatywy lokalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 229-230)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

3. Warunki realizacji oraz efekty rzeczowe zrealizowanych inicjatyw
lokalnych

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ wydatkow Gminy na realizacje zadan
publicznych w ramach inicjatywy lokalnej wyniosta 47,8 tys. z, co stanowito
0,07% wydatkow Gminy w tym okresie ogdtem. W roku 2015 Gmina wydatkowata
na osiem zrealizowanych w ramach inicjatywy lokalnej zadan kwote 9,0 tys. zt
(tj. 0,06% wydatkéw ogdtem), w 2016 r. na 16 zadan - 12,4 tys. zt (0,07%), w 2017 r.
na 21 zadan - 21,6 tys. zt (0,11%), aw 2018 r. — 4,7 tys. 125 (0,05%). W tym samym
okresie wydatki Gminy poniesione w ramach budzetu soteckiego wyniosty tacznie
689,2 tys. zt (Srednio w latach 2015-2017 - 211,4 tys. zt rocznie).

(dowdd: akta kontroli str. 242-248)

Wydatki na wspieranie inicjatyw lokalnych mieszkancow byty planowane w budzecie
Gminy w dziale 921 klasyfikacji budzetowej: Kultura iochrona dziedzictwa
narodowego. W uchwatach budzetowych Rady byty to kwoty: 10,0 tys. zt w uchwale
na 2015 r., 15,6 tys. zt w uchwale na 2016 r., 22,2 tys. zt w uchwale na 2017 r. oraz
23,0 tys. zt w uchwale na 2018 .

W okresie objetym kontrolag Gmina nie dokonywata wydatkéw w ramach budzetu
partycypacyjnego, ani w innych formach wspétpracy.

4 W pozostatych przypadkach rozpatrywano wersje ziozone przez wnioskodawcow. Korekty dotyczyly np. zmian
w harmonogramach, kosztorysach.

25 Kwota wydatkéw poniesionych do korica maja 2018 r., do zakoriczenia czynnosci kontrolnych zrealizowano w cato$ci trzy
zadania, na ktore wydatkowano kwote 2,3 tys. zt.
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Wydatkowane przez Gmine w latach 2015-2018 kwoty na poszczegélne zadania
w ramach inicjatywy lokalnej wynosity od 0,2 tys. zt, do 1,6 tys. zt. Nie wystapity
przypadki stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.

Szczegdtowqg analizg objeto dokumentacje 18 zadan zrealizowanych w okresie
objetym kontrolg — po pie¢ w latach 2015-2017 i trzy w 2018 r. Laczna kwota
wydatkébw Gminy poniesionych na te zadania wyniosta 18,7 tys. zt. Kwota
poniesionych wydatkdéw byta nizsza od wydatkéw zadeklarowanych we wnioskach
039,11 z. W ww. przypadkach udziat Gminy w realizacji zadan polegat na
partycypacji w kosztach zwigzanych z zakupami lub ustugami Swiadczonymi na
potrzeby zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 242-245, 270-272, 273-843)

W  objetych kontrolg zadaniach wnioskodawcy korzystali z opracowanych
w Urzedzie formularzy dokumentéw dotyczacych realizacji inicjatywy lokalnej,
tj. wniosku o jej realizacje, korekty — aktualizacji wniosku, umowy o wykonanie
inicjatywy i sprawozdania korcowego z jej wykonania, ktorych czeScig byty
harmonogram i kosztorys zadania. W rubryce kosztorysu wprowadzono podziat na
koszt catkowity zadania oraz koszt, jaki miataby ponie$¢ Gmina, a takze finansowy
wktad wtasny wnioskodawcy i pracy spoteczne;.

Informacje zawarte we wnioskach byty przenoszone do tresci uméw o realizacje
inicjatywy. Tre$¢ umdw byla czytelna i adekwatna do przedmiotu umowy.
Whioskodawcy nie zgtaszali uwag do tresci uméw. We wszystkich objetych kontrolg
zdaniach  umowy owykonanie inicjatywy lokalnej byly  podpisywane
z wnioskodawcami w styczniu tego roku, w ktorym miata zosta¢ zrealizowana dana
inicjatywa.

(dowdd: akta kontroli str. 268-272; 273-843)

Kontrolowaniem wykonania i rozliczenia zadan zrealizowanych w ramach inicjatywy
lokalnej zajmowat sie¢ Referent ds. kultury. W objetych kontrolg zadaniach
wnioskodawcy ztozyli sprawozdania koncowe i inne dokumenty - w szczegoino$ci
faktury VAT i rachunki wystawione z tytutu kosztow poniesionych przez Gmine
na realizacje zadania, listy obecnosci 0séb zaangazowanych w organizacje
lub korzystajagcych z danej inicjatywy, zdjecia i wycinki prasowe. Formularze
sprawozdan zawieraly informacje dotyczace realizacji zadania pod wzgledem
merytorycznym i finansowym, tj. relacje z przebiegu zadania oraz wykaz
poniesionych wydatkow. We wszystkich analizowanych sprawozdaniach z realizacji
zadan wskazano, ze zaplanowane cele i rezultaty zostaty osiagniete.

(dowdd: akta kontroli str. 268-272; 273-843)

W odniesieniu do zadan objetych probg badawcza, taczna kwota wydatkow
wynikajaca z wnioskow wyniosta 42,9 tys. zt. Gmina pokryta 44% tacznych kosztéw
ww. przedsiewzie¢ (18,7 tys. zt). Na wskazane koszty zlozyta sie podana przez
wnioskodawcow wycena wkiadu osobowego (pracy spotecznej) w kwocie
12,3 tys. zt26 (29%), poniesiony przez wnioskodawcow wktad finansowy?’
w wysokosci 11,6 tys. zt28 (27,1%) oraz rzeczowy wktad wiasny wnioskodawcéw
wyceniony na 0,3 tys. zt29 (0,7%). Wydatki, ktore obcigzaty Gmine, byty pokrywane

%W 2015r. - 2,3 tys. zt, w 2016 1. - 2,5 tys. zt, w 2017 r. — 2,7 tys. zt i w 2018 r. — 4,8 tys. z}; wycena pracy spotecznej byta
dokonywana poprzez przemnozenie liczby oséb zaangazowanych w prace, liczby godzin i stawki za godzing, ktéra wynosita
od 5 zt do 27 zt.

2 Tj. kwoty uiszczane przez wnioskodawcdw bezposrednio na realizacje zadania, nie przekazywane na rachunek Gminy.
28W2015r.-0,2tys. zt, w2016 r. - 6,3 tys. zt, w 2017 r. - 2,7 tys. zti w 2018 r. - 2,4 tys. zk.

2 Wktad wyceniony w przypadku jednego zadania z 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

przez Gming bezposrednio — Gmina byta nabywcg wskazanym we wiasciwych
fakturach i rachunkach. W toku realizacji zadan nie pojawiaty sie trudnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 273-843; 906-917)

W okresie objetym kontrolg zadania wykonywane w ramach inicjatywy lokalnej
polegaty na organizowaniu spotkan i imprez dla mieszkancow Gminy z okazji $wiat,
a takze festynow, warsztatow, konkursow czy zaje¢ sportowych. W wyniku tych
zadan nie powstaty efekty rzeczowe.

Zadania wpisywaly sie w katalog okreslony w art. 19b ust. 1 udpp i miaty na celu
wsparcie edukacji i wychowania dzieci i mtodziezy, rozwoju spotecznosci lokalnych
i tradycii, wspieranie kultury fizycznej, ochrone przyrody.

(dowdd: akta kontroli str. 249-267; 270-272; 273-843)

Promocjq inicjatywy lokalnej, w tym zadan zrealizowanych, zajmowata sie Referent
ds. kultury. Dziatania promocyjne polegaty na zamieszczaniu informacji dotyczacych
inicjatywy lokalnej na stronie internetowej Urzedu, na ktdrej utworzono statg
zakfadke dotyczacq tej dziatalnosci. Od 2015 r. Gmina promowata inicjatywe lokalng
takze za posrednictwem portali spotecznosciowych. Wéjt promowat i informowat
o inicjatywie lokalnej podczas zebran soteckich. Urzad wydawat takze we wtasnym
zakresie ulotki i plakaty umieszczane na tablicy informacyjnej, w sklepach — byty one
dystrybuowane na terenie Gminy i dostepne w Urzedzie. Z inicjatywy
wnioskodawcow relacje z wydarzen byly takze zamieszczane w prasie lokalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 235, 270-272, 273-843, 906-922)

Dziatalnos¢ Gminy w ramach inicjatywy lokalnej byta przedmiotem kontroli Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy dwukrotnie: w 2016 r. przeanalizowano zadania
zrealizowane w 2015 r., a 11 pazdziernika 2017 r. sprawdzono cze$¢ zadan, ktore
zostaly zrealizowane w 2017 r. W obu przypadkach nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 844-855)
Do Gminy nie wptywaty skargi dotyczace sposobu realizacji inicjatyw lokalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 229-230; 268-269)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie realizacji
zadan w ramach inicjatywy lokalne;.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli30, wnosi o opracowanie i przedtozenie Radzie Gminy
Dabrowa projektu uchwaty w sprawie trybu i szczegdtowych kryteribw oceny
wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, zgodnej
z zakresem delegacji okre$lonym w art. 19c ust. 1 udpp.

% Dz.U.z2017 r., poz. 524, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, wrzesnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

kontrolerzy: Dyrektor

Karol Gromotka Barbara Antkiewicz

gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Marta Ostrowska
gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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