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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/004 — Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg y

Kontroler Jacek Kalas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/85/2018 z 28 maja 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzgd Gminy Lipno', 87-600 Lipno ul. Mickiewicza 29

kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Piotr Szychulski, Wéjt Gminy Lipno?
kontrolowanej :
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

W okresie objetym kontrolg* w Urzedzie nie wprowadzono rozwigzan organizacyjno-

) prawnych pozwalajacych na realizacje zadan w formie inicjatywy lokalnej w sposéb

DL G ‘ zgodny z art. 19b-19h ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i wolontariacies. W szczegdInosci, do dnia rozpoczecia kontroli NIK nie

przedtozono Radzie Miejskiej do uchwalenia projektu uchwaty okreslajacej tryb

| szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach

inicjatywy lokalnej. W ocenie Izby pozbawiato to mieszkancow gminy Lipno®

podstawowej wiedzy o zasadach oceny ww. wnioskdéw, prawa do rzetelnej ich

oceny, jak réwniez mogto stwarza¢ pole do arbitralnosci w dziataniu organow

Gminy. Mieszkancy nie byli informowani o mozliwo$ci realizowania tej formy

wspdtpracy z Gming, co — zdaniem NIK - nie sprzyjato rozwojowi aktywnosci
obywatelskiej.

W zwigzku z brakiem uchwaty okre$lajacej tryb i szczegdtowe kryteria oceny
wnioskow w ramach inicjatywy lokalnej, podania dotyczace tych spraw nie byly
poddawane ocenie zgodnie z art. 19¢ ust. 2 udpp. Zdaniem NIK stwarzato to ryzyko
dowolno$ci ocen dokonywanych przez organ wykonawczy Gminy oraz mogto mie¢
negatywny wptyw na transparentno$¢ dziatania organéw administracji oraz finanséw
publicznych, bedacych w ich dyspozycji. W tym kontekscie Izba zauwaza, ze we
wszystkich objetych kontrolg sprawach, w ktorych Gmina wniosta wktad finansowy,
nie byto uzasadnienia pozwalajgcego na ustalenie, dlaczego zostat on ustalony
w takiej, a nie innej wysoko$ci. Dziataniem nieprawidtowym byto niesporzadzanie
zawiadomien o sposobie zatatwienia wniosku, co byto niezgodne z art. 244§ 2 kpa.

" Dalej: ,Urzad”.

2 Dalej: ,Wojt".

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

4 Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w 2018 r., z uwzglednieniem zdarzen
z okresu wczesniejszego, jezeli mialy zwigzek z przedmiotem kontroli.

5Dz. U. 22018 r. poz. 450, ze zm.; dalej: ,udpp” lub ,ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego”.

6 Dalej: ,Gmina”.
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Opis stanu
faktycznego

Objete kontrolg zadania dotyczace wnioskow ztozonych w latach 2015-2017 zostaty
zrealizowane, jednak we wszystkich 13 badanych sprawach nie opracowano
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym
harmonogramu i kosztorysu, co byto niezgodne z art. 19g udpp. Przyjmowanie
wnioskow i okre$lanie warunkéw izasad realizacji tych zadan w formie ustnych
uzgodnien Wajta z wnioskodawcami $wiadczy — w ocenie NIK — o niedochowaniu
nalezytej staranno$ci przy realizacji spraw z tego zakresu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do
zglaszania i realizowania inicjatyw lokalnych

W Urzedzie nie powotano oddzielnej komorki organizacyjnej i nie wyznaczono
pracownika odpowiedzialnego za sprawy dotyczace inicjatywy lokalnej. Wojt
wyjasnit, ze wnioski w zakresie inicjatyw lokalnych bylty dekretowane do
merytorycznych komdrek organizacyjnych w Urzedzie lub do gminnych jednostek
organizacyjnych’. W Urzedzie utworzone byto jednoosobowe stanowisko pracy ds.
zarzadzania kryzysowego, organizacji pozarzadowych i transportu. Do zakresu
obowigzkéw tego pracownika nalezata m.in. wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi, w tym realizacja zadan Gminy wynikajacych z udpp.
W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu® nie wymieniono zadan dotyczacych
realizacji inicjatyw lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 15-24)

Pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w szkoleniach dedykowanych wytgcznie
sprawom zwigzanym z inicjatywg lokalna. Pracownik zajmujacy sie problematyka
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi uczestniczyt w szkoleniu dotyczacym
Zlecania i rozliczania zadan w trybie ustawy udpp. Natomiast szkolenia zwigzane
z kpa® odbyta grupa siedmiu pracownikow Urzedu'®.

(dowod: akta kontroli str. 25-43)

Mieszkaricy Gminy nie byli informowani o mozliwosci wspotpracy z Urzedem
w ramach inicjatywy lokalnej. Byli natomiast informowani o innych formach realizacji
lokalnych spraw'! za posrednictwem: Biuletynu Informacji Publicznej i strony
internetowej Urzedu, Kwartalnika Gminy Lipno oraz podczas zebran wiejskich (36
sotectw). Wojt wyjasnit, ze podczas tych zebran mieszkancy byli zachecani do
zgtaszania pomystéw do realizacji zadan we wspdtpracy z Gming na kolejny rok
w ramach funduszu sofeckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 44-63)

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych'2 Rada nie przyjeta uchwaty w sprawie
okre$lenia trybu i szczegdtowych kryteribw oceny wnioskdéw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej3.

7 Osrodek Kultury Gminy Lipno w Wichowie, Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej (dalej:
,GOPS"), Samorzadowa Administracja Placowek O$wiatowych, szkoty gminne

8 Zarzadzenie Nr 181/2013 Wéjta Gminy Lipno w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Lipno.

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm., dalej: ,kpa”.
10 Tj. Sekretarz Gminy, Referent ds. organizacyjnych i archiwum zaktadowego, Inspektor ds. obywatelskich i ewidencji
ludnosci, Kierownik Referatu Obstugi Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, Podinspektor ds. ochrony
Srodowiska, lenictwa i ochrony gruntéw, Podinspektor ds. wymiaru podatkow i opfat, audytor wewnetrzny.

" M.in. funduszu soteckiego.

12Do 27 czerwca 2018 r.

13 Przyjecie uchwaly przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest przewidziane w art. 19¢ udpp.
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Projekt uchwaty'* w tej sprawie zostat opracowany po rozpoczeciu kontroli NIK
przez Sekretarza Gminy oraz radce prawnego Urzedu, a nastepnie poddany
konsultacjom spotecznym, ogtoszonym 7 czerwca 2018 r. Konsultacje prowadzono
w formie pisemnego zgtaszania uwag i opinii do projektu uchwaty na formularzu
konsultacji'®. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych konsultacje nie zostaty
zakonczone.

Wojt podat, Zze wspdipraca jednostek samorzadu terytorialnego z mieszkancami,
w celu wspolnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej,
byta realizowana w szerokim zakresie miedzy innymi poprzez: a) zlecanie zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym na podstawie udpp, w tym gtownie
wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w trybie konkursowym;
b) fundusz sofecki; c) udzielanie pomocy o charakterze organizacyjnym
i rzeczowym'6 na wniosek grup mieszkancéw czy lokalnych organizacji. Najczestszg
forma realizacji wnioskow byta umowa ustna.

(dowdod: akta kontroli str. 10-11, 67-82, 244-246, 256-270)

Wojt nie wydat zarzadzenia okre$lajgcego odrebny, wewnetrzny obieg
i rozpatrywanie wnioskow dotyczacych inicjatywy lokalnej, zawierania umoéw
z wnioskodawcami oraz sporzgdzania sprawozdan po realizacii inicjatywy lokalne;.

(dowod: akta kontroli str. 11-12)

W okresie objetym kontrolg roczne programy wspdtpracy gminy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp nie wymieniaty
inicjatywy lokalnej jako formy takiej wspdtpracy. Wojt wyjasnit, ze formy wskazane
w uchwatach Rady nie stanowig petnego powtdrzenia zapisdw z art. 5 ust. 2 udpp,
gdyz ,nie moze powtarza¢ zapisow zawartych w innych aktach prawnych, narusza
to bowiem zasady techniki prawodawczej okreslone w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow w sprawie zasad techniki prawodawczej, a tym samym jest
sprzeczne z prawem’. Ponadto Wojt wskazat, ze ,uprawnione podmioty zawsze
mogaq skorzystac z art. 12 (ztozenie oferty realizacji zadan publicznych). Organizacja
pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 mogg z wiasnej inicjatywy
Ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego, takze takiego, ktore jest
realizowane dotychczas w inny sposob, w tym przez organy administracji publiczne;.
(...) pominiecie okre$lenia inicjatywy lokalnej w Programie nie pozbawia
mieszkancow naszej gminy mozliwosci realizacji pomystow, inicjatyw oddolnych
i partycypaciji obywatelskiej”.

(dowdod: akta kontroli str. 296-337)

Roczne programy wspdtpracy zawieraly wymagane art. 5a ust. 4 pkt 8 udpp
informacje o wysoko$ci przeznaczonych na ich realizacje Srodkdw budzetowych.
Srodki te byly planowane w dziale 926 - Kultura fizyczna’, rozdziat
695 — ,Pozostata dziatalnos¢” (§ 2820'7) i wynosity odpowiednio: 62 tys. zt w 2015 .,
61tys. zZt w2016 r., 61 tys. zt w 2017 r. i 65 tys. zt w 2018 r.'8 Natomiast wykonane
wydatki wyniosty: 62 tys. zt w 2015 r., 61tys. zt w 2016 r., 61 tys. zt w2017 r.
i 34,5 tys. zt w 2018 r. (do 30 kwietnia).

14 Stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Nr 256/18 Wojta Gminy Lipno z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji projektu uchwaty Rady Gminy Lipno w sprawie okre$lenia trybu i szczegétowych kryteriow oceny wnioskéw
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

15 http://bip.uglipno.pl/ogloszenie-o-konsultacjach-projektu-uchwaly-rady-gminy-lipno-w-sprawie-w-sprawie-okreslenia-trybu-i-
szczegolowych-kryteriow-oceny-wnioskow-o-realizacje-zadania-publicznego-w-ramach-inicjatywy-lokalnej/.

16Udzielana przez Urzad, GOPS, jednostki o$wiatowe.

17 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom.

18 Na 30 kwietnia 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W latach 2015-2018 w budzecie Gminy nie wyodrebniano osobnej kategorii
wydatkoéw na realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej. Srodki na te zadania
zawieraty sie w ogdlnych kwotach wydatkéw na zadania wtasne Gminy.

Wojt wyjasnit, ze przedsiewziecia zwigzane z realizacjg inicjatywy lokalnej sg
wigczone w budzet i zadania komorek i jednostek organizacyjnych samorzadu jako
formy realizacji zadania publicznego prowadzonego przez samorzad.

Na etapie tworzenia projektu budzetu Skarbnik Gminy kierowat zapytania do
komoérek i jednostek organizacyjnych Gminy o planowane wydatki w zakresie
kompetenciji kazdej z nich.

(dowdod: akta kontroli str. 12, 339-346)

W latach 2015-2018 nie wptynety do Urzedu skargi dotyczace warunkow realizacji
zadan w formie inicjatywy lokalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 392-394)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK nie opracowano, a w konsekwencji nie
przedtozono Radzie Gminy w Lipnie do uchwalenia projektu uchwaty okreslajacej
tryb iszczegdtowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej. Na podstawie art. 19¢ ust. 1 udpp, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego'® zostat zobowigzany do okreslenia trybu
| szczegotowych kryteriow oceny ww. wnioskow. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym20, do zadan Wéjta nalezy
w szczegoinosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Wojt wyjasnit, ze w jego opinii brak tej uchwaty nie pozbawia mieszkaricow gminy
mozliwosci realizacji pomystow, inicjatyw oddolnych i partycypacji obywatelskiej.
Inicjatywa lokalna, w rozumieniu art. 19¢ udpp, jest jednym z rozwigzan prawnych
w postaci inicjatywy lokalnej, narzedziem partycypacji obywatelskiej, formg
wigczenia mieszkancow w proces podejmowania i realizowania decyzji
w samorzadzie, ale nie jedyna.

NIK wskazuje, ze ustawodawca w art. 19c ust. 1 udpp zawart bezwzgledny
obowigzek okreslenia przez organ stanowigcy jst trybu i kryteriow oceny wnioskow
w ramach inicjatywy lokalnej, nie przewidujgc w tym zakresie dowolnosci.
Zaniechanie realizacji powyzszego obowigzku oznacza, ze w Gminie nie zachowano
ustawowych wymogdéw wskazanych w art. 19¢ ust. 1 udpp odnoszacych sie do tej
formy wspdtpracy jst z jej mieszkancami. Taki stan stwarza ponadto ryzyko
nieprawidtowego procedowania i niejednolitej oceny wnioskéw o realizacje zadan
w ramach inicjatywy lokalnej i powoduje, ze mieszkancy potencjalnie zainteresowani
Ztozeniem wniosku nie majg wiedzy, jakimi kryteriami bedzie sie kierowat organ
wykonawczy jst przy ocenie wniosku, jak rowniez nie sg w stanie oceni¢
prawidtowosci rozstrzygniec organu w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 71)

W Urzedzie nie wprowadzono rozwigzan organizacyjno-prawnych pozwalajacych na
realizacje zadahn w formie inicjatywy lokalnej w sposéb zgodny z art. 19b-19h udpp.
W szczegolnosci do dnia rozpoczecia kontroli NIK nie opracowano,
a w konsekwencji nie przedtozono Radzie Gminy do uchwalenia projektu uchwaty
okreslajacej tryb i szczegdtowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania

9 Dalej: ,jst".
2Dz U.z2018 . poz. 994, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. W ocenie Izby pozbawiato to
mieszkancéw Gminy podstawowej wiedzy o zasadach oceny ww. wnioskow, jak
rowniez mogto stwarzac¢ pole do arbitralnosci w dziataniu organdw jst. Mieszkancy
Gminy nie byli informowani 0 mozliwo$ci realizowania tej formy wspdtpracy z jst, co
— zdaniem NIK - nie sprzyjato rozwojowi aktywnosci obywatelskiej.

2. Rozpatrywanie wnioskow mieszkancow o realizacje
zadania w formie inicjatywy lokalnej

W Urzedzie nie bylo odrebnej ewidencji wnioskéw o realizacje zadan w formie
inicjatywy lokalne;.

Jak wyjasnit Sekretarz Gminy, wnioski w zakresie inicjatyw lokalnych przyjmowata
Kancelaria Urzedu. Nastepnie wnioski bylty dekretowane do merytorycznych
komorek organizacyjnych w Urzedzie lub do gminnych jednostek organizacyjnych.
Dokumentacja byta gromadzona na stanowisku pracy, ktére w zakresie zadan
posiadato sprawy objete przedmiotem wniosku. Ocena tych wnioskdw byta wytaczng
kompetencjg Wojta.

(dowod: akta kontroli str. 11-12)

W przedtozonym na potrzeby kontroli zestawieniu pt.. ,Wsparcie rzeczowe
| organizacyjne zadan o charakterze publicznym w trakcie realizacji przedsiewzie¢
przez mieszkancéw gminy w ramach inicjatywy oddolnej’ za lata 2015-2018,
Sekretarz Gminy wymienit ogdtem 65 zadan?!, przy czym w 28 sprawach adresatem
whniosku byt Wéjt Gminy, a w pozostatych — inne jednostki organizacyjne Gminy22,

W Urzedzie nie byto wyodrebnionych danych dotyczacych wnioskéw odnoszacych
sie zadan realizowanych w ramach inicjatywy lokalnej. Kontrolg objeto 13 wnioskow
wpisujacych sie w realizacje zadan okreslonych w art. 19b ust. 1 udpp.

(dowod: akta kontroli str. 78-243, 438)

Kontrola wszystkich ww. 13 wnioskdw wykazata, ze:

— Zzaden z wnioskodawcow nie zostat pisemnie poinformowany o sposobie
zatatwienia wniosku,

— w dokumentacji 12 spraw nie byto pisemnych informacji o ustalonych
szczegbtach  realizacji zadan  wspieranych  przez  Urzad  (m.in.
o terminach, zakresie iformie przyznanego wsparcia). W jednej sprawie
(wniosek nr 6) znajdowata sie jedynie adnotacja Wéjta o akceptacji wniosku
w okreslonym zakresie??,

— przystapiono do realizacji wszystkich zadan dotyczacych wnioskdéw ztozonych
w latach 2015-2017. W przypadku wnioskdéw dotyczacych zadan realizowanych
w 2018 r.24 — termin zaplanowanych wydarzen bedacych przedmiotem tych
wnioskow jeszcze — tj. do 15 czerwca 2018 r. — nie nastgpit?®,

2 Poczatkowo 55.

22 Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Dyrektor Szkoty Podstawowej w Maliszewie, Dyrektor Zespotu Szkot w Karnkowie,
Dyrektor Biblioteki Publiczne;.

28 Uzyczenia $wietlicy Wiejskiej, przy czym wniosek dotyczyt réwniez uzyczenia autokaru i pokrycia kosztéw wyjazdu
uczestnikow zadania.

2 Ztozonych: 29 maja 2018 r. (wniosek nr 10), 24 kwietnia 2018 r. (wniosek nr 11), 4 kwietnia 2018 r. (wniosek nr 12) i 7 maja
2018 r. (wniosek nr 13).

% 7a wyjatkiem wniosku nr 13 w zakresie dotyczacym jednego z trzech wydarzen, jakie miato miejsce 27 maja 2018 r. Termin
pozostatych, zaplanowanych wydarzer: miat nastapi¢: w przypadku wniosku nr 10 — 21 czerwca 2018 r., w przypadku wniosku
nr 11 — 29 wrzesnia 2018 r., w przypadku wniosku nr 12 — 8 lipca 2018 r., a w przypadku wniosku nr 13 (w odniesieniu do
pozostatych dwdch wydarzen nim objetych) — 30 czerwca i 1 lipca 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

— w zadnej ze spraw wnioskodawcy nie wskazali we wnioskach, jakiej wysoko$ci
wktadu finansowego oczekujg od Gminy. Ostatecznie wktad finansowy Gminy
w poszczegoine zadania wyniost:

a) w przypadku wnioskéw ztozonych w 2015 r.: 200 zt (wniosek nr 1), 300 zt
(wniosek nr 2) i 500 zt (wniosek nr 3),

b) w przypadku wnioskow ztozonych w 2016 r.: 200 zt (wniosek nr 4) i 60 zt
(wniosek nr 5),

c) w przypadku wnioskéw ztozonych w 2017 r.: 368,90 zt (wniosek nr 6), 465 zt
(wniosek nr 7) i 500 zt (wniosek nr 8). W przypadku wniosku nr 4 wkiad
Gminy polegat na uzyczeniu Swietlicy,

d) w przypadku wnioskéw ztozonych w 2018 r. (do 15 czerwca): 500 zt (wniosek
nr 13). W przypadku wnioskéw nr 10-12 wsparcie finansowe do 15 czerwca
2018 r. nie zostato udzielone.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 83-243, 252, 255)

Wojt — wyjasniajac kryteria, jakimi sie kierowat przy podejmowaniu decyzji
o0 podjeciu realizacji zadania — podat, Ze kazdy wniosek wptywajacy do Urzedu
podlegat wstepnej kwalifikacji prawnej, a nastepnie rozpatrzeniu. Wnioski  byty
rozpoznawane z uwzglednieniem postanowien Dziatu VIIIZ28 kpa. W opinii Wojta
,Brak wskazanej uchwaty nie pozbawiat organu mozliwo$ci rozpoznania wniosku we
wiasciwym trybie”. Szczegdty realizacji zadan w wspieranych przez Urzad (m.in.
zakres iforma wsparcia) byly ustalane przez urzednikdw  wspoinie
z wnioskodawcami w formie ustnej?’.

(dowdd: akta kontroli str. 247-249, 252)

Wojt wyjasnit, ze Urzad nie organizowat konkursow na realizacje zadania
publicznego w formie inicjatywy lokalnej, zapraszajac do wigczenia sie w konkretne
przedsiewziecia, gdyz organizowat konkursy na realizacje zadan publicznych
w ramach wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi na podstawie Programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 255)

Do Gminy nie wplywaly skargi dotyczace sposobu rozpatrywania wnioskéw
mieszkancow o realizacje inicjatywy lokalne;.
(dowdd: akta kontroli str. 392-394)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

We wszystkich 13 zbadanych sprawach Wojt nie informowat wnioskodawcow
0 sposobie zatatwienia wniosku, co stanowito naruszenie art. 244 § 2 kpa.
Wojt wyjasnit, ze podmiot sktadajacy wniosek o realizacje zadania najcze$ciej
uzgadniat z nim lub kierownikami jednostek organizacyjnych konkretng forme
wspotpracy i byt ustnie informowany o sposobie zatatwienia wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 250, 255)

Odnoszac sie do wyjasnien Wojta NIK wskazuje, ze przepis art. 244 § kpa ma
charakter normy bezwzglednie obowigzujace;.

W zwigzku z nieopracowaniem, a w konsekwencji nieprzedtozeniem Radzie Gminy
do uchwalenia projektu uchwaty okre$lajacej tryb i szczegdtowe kryteria oceny

% Tj. dotyczacego skarg i wnioskow.
21 Oprécz jednego przypadku nie zawierano pisemnych umoéw.
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wnioskow w ramach inicjatywy lokalnej, podania dotyczace tych spraw nie byly
poddawane ocenie zgodnie z art. 19c ust. 2 udpp. W ocenie NIK, stwarzato to
ryzyko dowolnosci ocen dokonywanych przez organ wykonawczy jst oraz mogto
mie¢ negatywny wplyw na transparentno$¢ dziatania organéw administracii
i finansdw publicznych, bedacych w ich dyspozycji. W tym kontekscie Izba zauwaza,
ze we wszystkich objetych kontrolg sprawach, gdzie Gmina wniosta wkiad
finansowy, nie byto uzasadnienia pozwalajgcego na ustalenie, dlaczego zostat on
ustalony w takiej, a nie innej wysokosci. Dodatkowo, dziataniem nieprawidtowym
byto nieinformowanie wnioskodawcow o sposobie zatatwienia wniosku.

3. Warunki realizacji oraz efekty rzeczowe zrealizowanych
inicjatyw lokalnych

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji umow dotyczacych realizacji zadan w ramach
inicjatywy lokalnej. W przedtozonym na potrzeby kontroli zestawieniu pt.: ,Wsparcie
rzeczowe iorganizacyjne zadan o charakterze publicznym w trakcie realizacji
przedsiewzie¢ przez mieszkancow gminy w ramach inicjatywy oddolnej” za lata
2015-2018, Sekretarz Gminy wymienit ogdtem 65 zadan28, z tego 28 we wnioskach
skierowanych do Wdjta, a pozostate — we wnioskach skierowanych do innych
jednostek organizacyjnych Gminy. Wraz z ww. zestawieniem Sekretarz Gminy
podat, Ze nie sg to wszystkie zadania. CzeS¢ wnioskow jest kierowana w formie
ustnej, a nastepnie sg one realizowane bez zawierania umowy na piSmie.

(dowod: akta kontroli str. 71-82)

Kontrolg objeto realizacje zadan ujetych w 13 wnioskach wpisujacych sie
w realizacje zadan okreslonych w art. 19b ust. 1 udpp | tak:

— w zadnej sprawie zasady i warunki realizacji zadan, w tym finansowe (kosztorys),
oraz termin ich wykonania (harmonogram) nie zostaty wskazane w formie
dokumentow okreslonych w art. 19g udpp;

— W Zadnej ze spraw nie mialy zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?®;

— W zadnej ze spraw nie okre$lono w formie pisemnej ustalonych zobowigzan
wnioskodawcow. Z analizy danych zawartych we wnioskach oraz
w przedlozonych do rozliczenia fakturach wynikato, ze obowigzki
wnioskodawcow polegaty na:

a) Swiadczeniu pracy spofecznej, polegajacej na: organizacji imprezy
okolicznosciowej (wnioski nr 1, 5, 6, 7, 10, 11), organizacji imprezy
sportowej (wnioskinr 2, 3, 4, 8,9, 12, 13);

b) $wiadczeniach rzeczowych w postaci: udostepnienia bryczki i obdarowania
dzieci stodyczami (wniosek nr 1);

— W zadnej ze spraw nie okre$lono w formie pisemnej ustalonych zobowigzan
Gminy. Z analizy danych zawartych we wnioskach oraz w przedtozonych do
rozliczenia fakturach wynikato, ze obowigzki Gminy polegaty na:

a) przekazaniu do uzytkowania wasnych nieruchomosci, tj. Swietlicy wiejskiej
na organizacje okoliczno$ciowej imprezy (wniosek nr 6);

b) wniesieniu wktadu finansowego w wysoko$ci: 200 zt z przeznaczeniem na
dmuchany plac zabaw (wniosek nr 1), 2210 zt na zakup nagrod
(odpowiednio wnioski nr 2, 3, 5, 8, 9, 13) i 683,90 zt z przeznaczeniem na
ustugi cateringowe (odpowiednio wnioski nr 4, 7, 8);

28 Poczatkowo 55.
2Dz, U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.; dalej: ,Pzp”.
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— wszystkie zadania dotyczace wnioskdéw ztozonych w latach 2015-2017 zostaty
zrealizowane. W przypadku wnioskéw dotyczacych zadan realizowanych
w 2018 r.30 — termin zaplanowanych wydarzen bedacych przedmiotem tych
wnioskow jeszcze — tj. do 15 czerwca 2018 r. — nie nastgpit3’;

— dokumentacja zadnej ze spraw nie zawierata postanowien odnoszacych sie do
efektow planowanych zadan, ani zapiséw o obowigzkach sprawozdawczych;

— wzadnej z badanych spraw nie wniesiono udokumentowanych uwag do
rzetelno$ci dziatan i ich rezultatdw; nie bylo udokumentowanych zgtoszen
problemdw dotyczacych realizacji zadan;

— w zadnej z badanych spraw dotyczacych zadan realizowanych w latach 2015-
2017 nie byto dokumentéw wskazujgcych na monitorowanie postepu realizacii
zadan lub sprawozdawczych. Tylko dla wniosku nr 13 z 2018 r. dotyczacego
realizacji jednego z trzech zadan nim objetych byta informacja z przebiegu
imprezy;

— W Zadnej z badanych spraw nie ustalono w formie pisemnej zasad kontroli
realizacji zadan. Wojt wyjasnit, ze czesto osobiscie uczestniczyt w tych
wydarzeniach lub kierownik gminnej jednostki organizacyjnej albo oddelegowany
przez nich pracownik jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 83-209, 253)

Urzad nie prowadzit odrebnej ewidencji $rodkéw wydatkowanych na realizacje
inicjatyw lokalnych. Wydatki gminy na zbadane przez NIK zadania wynosity w latach
2015-2018 r. (do 15 czerwca) odpowiednio: 4,3 tys. zt, 3,9 tys. zt, 4,1 tys. zt
i 4,0 tys. zt. Stanowito to odpowiednio: 0,01%, 0,008%, 0,008% i 0,024% wydatkow
ogdétem Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 338)

Dziatania podejmowane w zakresie realizacji inicjatyw lokalnych nie byly
przedmiotem audytu wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 273-295)
Do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace sposobu realizacii inicjatyw lokalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 392-394)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) We wszystkich 13 badanych sprawach nie opracowano dokumentéw
niezbednych do realizacji zadania w ramach inicjatywy lokalnej, w tym
harmonogramu i kosztorysu, mimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 19g udpp.

(dowdd: akta kontroli str. 83-209)

Wojt podat w wyjasnieniach m.in., ze szczegdty realizacji zadan wspieranych przez
Urzad (m.in. zakres i forma wsparcia) byly ustalane przez urzednikéw wspélnie
z wnioskodawcami w formie ustne;.

(dowod: akta kontroli str. 252)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Izba wskazuje, ze cho¢ art. 19g udpp nie
okresla, zeby harmonogram i kosztorys miaty forme pisemna, to wymaga, aby miaty

3 Ztozonych: 29 maja 2018 r. (wniosek nr 10), 24 kwietnia 2018 r. (wniosek nr 11), 4 kwietnia 2018 r. (wniosek nr 12) i 7 maja
2018 r. (wniosek nr 13).

31 Za wyjatkiem wniosku nr 13 w zakresie dotyczacym jednego z trzech wydarzen jakie miato miejsce 27 maja 2018 r. Termin
pozostatych, zaplanowanych wydarzer: miat nastapi¢: w przypadku wniosku nr 10 — 21 czerwca 2018 r., w przypadku wniosku
nr 11 — 29 wrzesnia 2018 r., w przypadku wniosku nr 12 — 8 lipca 2018 r., a w przypadku wniosku nr 13 (w odniesieniu do
pozostatych dwdch wydarzen nim objetych) — 30 czerwca i 1 lipca 2018 r.
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one posta¢ dokumentu. Zgodnie z art. 773 kodeksu cywilnego®? dokumentem jest
nosnik informacji umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescig. Oznacza to, ze tre$¢
dokumentu moze zosta¢ dowolnie ujawniona (np. poprzez znaki graficzne, dzwiek,
lub obraz) i by¢ utrwalona na dowolnym nosniku (np. papierze, urzadzeniu
informatycznym), byle w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z trecig informacji
zawartg w tym dokumencie. W badanych sprawach nie sposob ustali¢, jak zostata
okreslona kolejno$¢ i czas trwania kolejnych etapdw organizowanych przedsiewzie¢
(harmonogram)33 oraz jakie przyjeto obliczenia wszystkich przewidywanych kosztow
zwigzanych z ich wykonaniem (kosztorys)34.

2) W Urzedzie sprawy dotyczace realizacji zbadanych zadan nie byty wykonywane
z nalezyta starannoscia. Swiadczy o tym przyjmowanie wnioskéw w formie ustnej,
okre$lanie warunkdéw izasad, na jakich bedg one realizowane, w formie
nieudokumentowanych uzgodnien Woéjta z wnioskodawcami, co stwarzato m.in.
problemy z ustaleniem zadan realizowanych w ramach inicjatywy lokalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 75-209, 252-253)

W ztozonych wyjasnieniach Zastepca Wojta podat, ze w Urzedzie Gminy nie zostato
wydane odrebne zarzadzenie okre$lajace uregulowania w zakresie wewnetrznego
obiegu i rozpatrywania wnioskéw dotyczacych inicjatywy lokalnej i zawierania
umowy z wnioskodawcami oraz sporzadzania sprawozdania po realizacji inicjatywy
lokalnej. Ponadto Sekretarz przediozyt opinie prawng, w ktorej wskazano, ze na
gruncie przepisu art. 19d udpp ustawodawca nie zastrzegt zadnej formy szczegdine;
umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej, a wiec dopuscit tez zwyczajowg forme
ustana.

(dowod: akta kontroli str. 8-14, 244-246)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze niewydanie regulacii
wewnetrznych nie uprawnia do realizacji zadan z tego zakresu bez zachowania
nalezytej starannosci. Natomiast brak rzetelno$ci w okreslaniu warunkow i zasad, na
jakich inicjatywy lokalne bedg realizowane, pozbawia organ administracji narzedzi
do weryfikowania poprawnosci dziatari zarowno wnioskodawcdw, jak i pracownikow
Urzedu odpowiedzialnych za ich realizacje. Z przyjetego w Urzedzie — ustnego —
sposobu okreslania warunkdw i zasad realizacji badanych zadan, nie byto moZliwe
chocby ustalenie, na osiggniecie jakich efektéw dla spotecznosci lokalnej strony sie
umowity. NIK zauwaza, ze przepisy udpp nie wymagajg, aby umowa o wykonanie
inicjatywy lokalnej byta zawarta w formie pisemnej. Nie kwestionujac prawa organu
administracji do zawierania uméw w formie ustnej, Izba wskazuje, ze od organéw
administracji wymaga sie jednak nalezytej staranno$ci w wykonywaniu zadan,
przynajmniej na poziomie pozwalajagcym na wiedze¢ o wszystkich realizowanych
zadaniach danego rodzaju (w tym wypadku realizowanych w ramach inicjatyw
lokalnych) oraz przy zapewnieniu mechanizméw stuzacych weryfikacji przyjetych
ustalen. W ocenie NIK, przyjmowanie wnioskow i okreslanie warunkdéw izasad
realizacji zadan publicznych w formie ustnych uzgodnient Wéjta z wnioskodawcami
takiego warunku nie spetnia.

Objete kontrolg zadania dotyczace wnioskéw ztozonych w latach 2015-2017 zostaty
zrealizowane, jednak we wszystkich 13 badanych sprawach nie opracowano
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia zadania, w tym harmonogramu

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, ze zm.), majaca zastosowanie na mocy
odestania zwartego w art. 19h udpp.

3 Pojecie harmonogramu przyjeto na podstawie stownika jezyka polskiego (https:/sjp.pwn.pl/szukaj/harmonogram.html -
dostep 10 wrze$nia 2018 r.).

% Pojecie kosztorysu przyjeto na podstawie stownika jezyka polskiego (https://sjp.pwn.pl/szukaj/kosztorys.html - dostep 10
wrzesnia 2018 r.).

"
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

i kosztorysu, mimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 19g udpp. Dodatkowo,
przyjmowanie wnioskow i okre$lanie warunkéw izasad realizacji tych zadan
w formie ustnych uzgodnien Wojta z wnioskodawcami $wiadczy — w ocenie NIK —
o niedochowaniu nalezytej starannosci przy realizacji spraw z tego zakresu.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3®, wnosi o:

1) przediozenie Radzie Gminy projektu uchwaty okre$lajacej tryb i szczegdtowe
kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej;

2) informowanie  wnioskodawcow 0o sposobie  zatatwienia wniosku, zgodnie
z art. 244 § 2 kpa;

3) rzetelne opracowywanie dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
inicjatywy lokalnej, w tym harmonogramu i kosztorysu;

4) ewidencjonowanie danych dotyczacych zadan realizowanych w ramach
inicjatywy lokalnej w sposdb umozliwiajgcy okreslenie liczby tych zadan
i zwigzanych z nimi wydatkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz,  wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Jacek Kalas Barbara Antkiewicz
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

%Dz.U.z2017 r. poz.524.
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