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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/009 — Stan organizacji Krajowej Administracji Skarbowej

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg y

Kontrolerzy 1. Elzbieta Warda-Fereniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/94/2018 z 12 czerwca 2018 r.

2. Beata Odjas, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/93/2018 z 12 czerwca 2018 .

3. Jan Pierzynski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/99/2018 z 27 czerwca 2018 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-3)
Jednostka Izba Administracji Skarbowej w Bydgoszczy!
kontrolowana
ul. Dr. Emila Warminskiego 18, 85-950 Bydgoszcz
Kierownik jednostki  Andrzej Pasek, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy?
kontrolowanej )
(dowod: akta kontroli str. 4-7, 1850-1851)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Ocena ogdlna ‘ ; < o™ - )
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W okresie objetym kontrolg* w IAS rzetelnie przygotowano i przeprowadzono proces
oceny ogdinej konsolidacji administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowe;.

Funkcjonujace w ramach IAS procedury, wytyczne i regulaminy byty spojne. Byly
Dyrektor przygotowat komorki organizacyjne IAS do realizacji nowych zadan,
zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej®,
oraz zapewnit im odpowiednie zasoby kadrowe, zgodnie z wytycznymi Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej®. Proces zatrudniania w IAS zakonczyt sie
1 wrze$nia 2017 roku uksztattowaniem struktury, w ktorej 114 oséb sposrod 3 1357
nie otrzymato propozycji pracy lub stuzby. W ustawowym terminie przedstawiono
pracownikom/funkcjonariuszom propozycje pracy/stuzby ze wskazaniem ich
warunkow. Pracownicy posiadali wiasciwe przygotowanie, otrzymali upowaznienia
oraz nadano im uprawnienia do systeméw informatycznych. Podjeto dziatania
zmierzajagce do realizacji rekomendacji audytu przeprowadzonego przez

' Dalej: ,JAS” lub ,Izba”.

2 W okresie od 30 grudnia 2015 r. petniacym obowigzki Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy byt Andrzej Robakowski,

od 1 marca 2017 r. do 13 wrzesnia 2018 r. byt Dyrektorem IAS, dalej: ,byty Dyrektor”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Tj. w latach 2016-2018 (I pétrocze).

5Dz. U.z2018 r. poz. 508, ze zm., dalej: ,ustawa o KAS".

6 Dalej: ,Szef KAS”.

7 Zatrudnienie wedtug stanu na 1 marca 2017 r. w tym na umowe zastepstwa zatrudnionych byto 115 oséb.



Opis stanu
faktycznego

Ministerstwo Finanséw dotyczacego ,Realizacji zadan w zakresie podatku
akcyzowego i podatku od gier w kontek$cie utworzenia KAS” w IAS oraz podlegtych
jednostkach. W wyniku powyzszego wydano odpowiednie zarzadzenia i procedury.
Monitorowane byto obcigzenie pracg komdrek podatku akcyzowego i podatku od
gier.

NIK pozytywnie ocenia bardziej efektywne wykonywanie przejetych od Stuzby
Celnej zadan w zakresie skuteczno$ci egzekwowanych naleznosci.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty w szczegdlnosci:

— nieposiadania przez znaczng czes¢ kadry kierowniczej urzedu celno-
skarbowego poswiadczen uprawniajgcych do dostepu do dokumentow
niejawnych, mimo polecenia Szefa KAS w tym zakresie;

— zatwierdzenia 40 zakresu obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikdw/funkcjonariuszy z op6znieniem od o$miu do 125 dni od daty
obowigzywania propozyciji okre$lajacej nowe warunki pracy/stuzby;

— dopuszczeniu do pracy pieciu sposréd 15 osdb z kadry kierowniczej bez
aktualnych orzeczen lekarskich stwierdzajacych brak przeciwwskazan do
pracy na okreslonym stanowisku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i realizacja procesu konsolidacji
administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli
skarbowej

1.1. Etatyzacja i sprawy kadrowe

Byty Dyrektor IAS nie uczestniczyt w formalnych zespotach/grupach roboczych
zajmujacych sie  problematykq modelowych struktur  Krajowej Administracji
Skarbowej8. Uczestniczyt w naradach roboczych z Szefem KAS oraz realizowat
wytyczne Szefa KAS®. Modelowa struktura organizacyjna zostata przekazana do
IAS przez Szefa KAS, z zastrzezeniem, ze jej zatozeniem jest elastyczno$¢. W dniu
31 stycznia 2017 r. wypracowany na jej podstawie (w uzgodnieniu z Dyrektorem
Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy'0 i Dyrektorem Izby Celnej w Toruniu™)
model jednostek organizacyjnych KAS w wojewodztwie kujawsko-pomorskim zostat
zaprezentowany w trakcie spotkania z Szefem KAS. Ostateczny model struktury
organizacyjnej IAS zostat zatwierdzony przez Ministra Finanséw 3 marca 2017 r.12,
Struktura Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego'3 i podlegtych urzedéw
skarbowych zostata zatwierdzona 9 marca 2017 r.14

(dowdd: akta kontroli str. 150-170, 8-148, 504-540, 944-945, 1043-1044, )

W dniu 23 lutego 2016 r. zawarto porozumienie migdzy Dyrektorem UKS,
Dyrektorem Izby Skarbowej w Bydgoszczy'® i Dyrektorem IC w sprawie wspdtpracy

8 Dalej: ,KAS’.

9 Okreslone w pismach: RS4.0101.7.2017 z dnia 27 stycznia 2017 r., CP6.892.11.2017 z 14 lutego 2017 r. uzupetnione
pismem nr CP6.11.2017.1 z 15 lutego 2017 r.

10 Dalej: ,UKS” lub ,byty UKS”

" Dalej: ,IC”" lub ,byta IC”.

12 Zatwierdzenie Regulaminu organizacyjnego Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy.

13 Dalej: ,KPUCS” lub ,UCS".

4 Wydanie przez Dyrektora IAS zarzadzen nadajacych regulaminy organizacyjne KPUCS i podlegtym urzedom skarbowym,
z mocg obowigzywania od 1 marca 2017 r.

15 Dalej: ,IS”



zwigzanej z planowanym powotaniem KAS. Jego celem byto koordynowanie
wspoinych dziatan zwigzanych z opracowywaniem procedur zdefiniowanych
w obszarach pomocniczym i podstawowym przypisanych do realizacji organom
skarbowym i celnym wojewddztwa kujawsko-pomorskiego poprzez tworzenie
zespotow do realizacji poszczegolnych zadan. W zwigzku z opublikowaniem
2 grudnia 2016 r. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej'6, uwzgledniajgc ww. porozumienie,
zawarto 3 stycznia 2017 r. kolejne porozumienie w sprawie wspotpracy zwigzanej
z wdrozeniem KAS. Powotano w kazdej jednostce zespoty koordynujace, ktorych
prace odbywaty sie¢ w oparciu o procedury przejécia Izb Celnych, Izb Skarbowych
oraz Urzedoéw Kontroli Skarbowej w struktury KAS, ktore zostaty przekazane przy
pismach Departamentu Reformy Administracji Skarbowej w Ministerstwie
Finanséw'”.

(dowdd: akta kontroli str. 939-943, 1099-1120)

Pierwotnie w IAS liczba etatow dla funkcjonariuszy zostata okre$lona na poziomie
1698, a ostatecznie wyniosta 197. Wytyczne Szefa KAS dotyczyly takze
zapewnienia ciggtosci realizacji zadan w zakresie podatku akcyzowego, podatku od
gier, poboru nalezno$ci celnych, funkcji wierzycielskich oraz egzekucji. Wytyczne
zaktadaty przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy wszystkich
funkcjonariuszy oraz alokowanie pracownikow Stuzby Celnej, ktorzy wykonywali
przedmiotowe zadania wedtug stanu na 30 wrzesnia 2016 r. w izbach celnych,
urzedach celnych oraz oddziatach celnych i uwzglednienie tych oséb w zasobach
kadrowych urzedow skarbowych lub izb administracji skarbowej. Szef KAS polecit,
aby funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej wywodzili sie z funkcjonariuszy
petigcych stuzbe: w oddziatach celnych oraz komérkach dozoru pod warunkiem,
Ze osoby te realizowaly w przewazajgcym zakresie zadania z zakresu zwalczania
przestepczosci lub obrotu towarowego iruchu granicznego, w komorkach
zwalczania przestepczosci i dochodzeniowo-$ledczych, pracownikdw: wykonujacych
czynnosci dochodzeniowe, wywiadu skarbowego oraz komérek realizacji.

(dowdod: akta kontroli str. 150-181)

Podziatu etatow na poszczegdine jednostki IAS, w tym IAS, UCS i US, dokonano po
weryfikacji opiséw stanowisk pracy i zakresu obowigzkéw funkcjonariuszy
i pracownikow IC i UKS. Nastepnie pordwnano je z zadaniami okreslonymi
w ustawie o KAS oraz przeanalizowano zadania, ktére zastrzezono do wykonania
wylacznie przez funkcjonariuszy. Byty Dyrektor podat, ze przy podziale etatow wziat
pod uwage m.in. ich liczbe, wytyczne dotyczace funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, zatozenie, ze po 1 marca 2017 r. nikt nie straci zatrudnienia oraz
zapewnienie ciggtosci realizacji zadan w zakresie podatku akcyzowego, podatku od
gier, poboru naleznosci, funkcji wierzycielskich oraz egzekucyjnych.

Dyrektor IC uczestniczyt w procesie wstepnej kwalifikacji - funkcjonariuszy
do realizacji zadan przysztej Stuzby Celno-Skarbowej. Elementem budowy struktury
zatrudnienia wIAS Dbylo takze pozyskanie informacji o preferencjach
pracownikéw/funkcjonariuszy zwigzanych z miejscem $wiadczenia pracy/stuzby
wcelu wywigzania sie z koniecznosci uwzglednienia w skfadanej propozycii
przestanek, o ktorych mowa w art. 165 ust. 7 ustawy PWuKAS™®,

6 Dz. U.z 2016 1. poz. 1948, dalej: ,PwuKAS”.

7 nr RS8.0101.10.2016 z 30 listopada 2016 r. i RS7.155.1.2016 z 22 grudnia 2016 r., dalej: ,Procedury przejscia”.
18 RS4.0101.1.2017 z dnia 27 stycznia 2017 r.

19 Informacje o preferencjach dotyczacych miejsca $wiadczenia pracy/petnienia stuzby.



Ostateczny poziom etatow zostat okreslony w 2017 r.20 po zakoriczeniu procesu
przedstawiania ofert pracy/stuzby, ich przyjecia lub odmowy, a nastepnie
wygaszeniu stosunkéw pracy/stuzby oraz przejSciach na emeryture. Wynidst on:
88 etatow na stanowiskach wspomagajacych i obstugi, 2 708 cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej2! i 197 etatow funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. W ustawie
budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.22 limit etatéw dla IAS okre$lono
na poziomie: 88 etatow na stanowiskach wspomagajacych i obstugi, 2 701 cztonkéw
ksc i 165 etatow funkcjonariuszy. Zostat on zmieniony decyzjq Ministra Finanséw z 3
kwietnia 2018 r. poprzez zmniejszenie obstugi 0 szeS¢ etatow i o 60 ksc przy
jednoczesnym zwigkszeniu etatdw funkcjonariuszy o 68. O podziale przyznanych
IAS w Bydgoszczy limitach na poszczegdlne jednostki organizacyjne decydowat byty
Dyrektor.

(dowod: akta kontroli str. 149-209, 223-230, 265-274, 1071-1098, 1121-1153)

Wieloosobowe Stanowisko Likwidacji Towaréw (CKL), na ktérym wykonywano
zadania z zakresu dozoru i kontroli celnej, weszto w sktad Delegatury w Toruniu
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Toruniu. Referat Obstugi
Przedsiebiorcow w zakresie Cta, Pozwolen i Czynnosci Audytowych wykonujacy
czynno$ci audytowe okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 8, art. 99-105 ustawy o KAS
znajdowat sie w Pionie Kontroli, Cta i Audytu IAS, a Wydziat Kontroli Wewnetrznej
w Pionie Wsparcia IAS.

Byly Dyrektor podat, ze w KPUCS pion orzecznictwa zostat podzielony i poddany
nadzorowi dwoch zastepcow naczelnika, bedacych jednoczesnie osobami
kierujgcymi delegaturami Urzedu w Bydgoszczy i w Toruniu.

(dowod: akta kontroli str. 8-158, 504-540, 679-691, 1175-1176)

Rezerwa kadrowa w IAS zostata okre$lona na poziomie 4% przyznanego limitu
etatébw dla funkcjonariuszy?3 i wyniosta osiem etatow. Wigczono ich do Grupy
Reagowania Kryzysowego. Wszyscy funkcjonariusze zakwalifikowani do rezerwy
kadrowej na 30 czerwca 2017 r. rekrutowali si¢ z funkcjonariuszy, stuzacych w:
Referacie Dozoru Urzedu Celnego w Toruniu, Wydziale Kontroli Izby Celnej
w Toruniu, Wydziale Egzekucji i Likwidacji Towaréw Izby Celnej w Toruniu,
Referacie Kontroli Przedsiebiorcow Urzedu Celnego w Toruniu, Oddziale Celnym
w Toruniu. Na 30 czerwca 2017 r. petnili oni stuzbe w | i Il Referacie Realizacji, Il
Dziale Kontroli Celno-Skarbowej Rynku iReferacie Techniki i Obserwacii.
Na 30 wrzesnia 2017 r. jeden funkcjonariusz petnit stuzbe w | Dziale Realizacj,
a siedmiu w Il Dziale Kontroli Celno-Skarbowej Rynku. Byty Dyrektor IAS nie wydat
wytycznych dotyczacych kwalifikowania funkcjonariuszy do rezerwy kadrowe;.
Wedtug bytego Dyrektora na decyzje przypisania funkcjonariuszy do rezerwy
kadrowej miaty wptyw predyspozycje, posiadane badania lekarskie i upowaznienia,
doswiadczenie oraz odbyte szkolenia. Proces ten byt monitorowany przez Szefa
KAS, ktéremu przestano liste funkcjonariuszy zawierajacq uzasadnienie skierowania
do rezerwy etatowej (kadrowej) KPUCS wraz zopisem przebiegu kariery
zawodowej, informacjg o odbytych szkoleniach oraz o aktualnych badaniach
umoZzliwiajacych realizacje zadan w zakresie kontroli granicznej lub kontroli
drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 221-231, 260-263, 642-643, 677-795)

2 W decyzjach Ministra Rozwoju i Finansow.

21 Dalej: ksc”.

2Dz U.z2018r. poz. 291.

2 Na podstawie pisma Szefa KAS z 31 marca 2017 r. limit etatéw dla funkcjonariuszy na 31 marca 2017 r. przyznany IAS
w Bydgoszczy wynosit 189 etatow.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Siedmiu funkcjonariuszy zakwalifikowanych do rezerwy kadrowej zostato
przeszkolonych z obstugi systeméw ECS, NCTS2, Celina?4, pobierania prob
z cystern, obstugi ruchu - Lotnisko, TITI?5, trzech odbyto kurs zatrzymywania
pojazdéw do kontroli, a po dwoch uczestniczyto w kursie pierwszej pomocy
przedmedycznej oraz kursie dla kierowcdw pojazdow uprzywilejowanych.
Funkcjonariusze powotani do rezerwy kadrowej realizowali zadania w jej ramach
szeS¢ razy w 2017 r. i raz w | potowie 2018 r. W pozostatym czasie wykonywali
czynnosci okreslone w zadaniach komorek organizacyjnych, w ktorych petnili
stuzbe.

(dowdd: akta kontroli str. 149-158)

Szef KAS 30 stycznia 2017 r. powotat na koordynatora do utworzenia i organizacii
Krajowej Administracji Skarbowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim p.o.
Dyrektora IS.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7, 149, 213-214)

Po okre$leniu przez Szefa KAS limitu etatdw dla funkcjonariuszy byty Dyrektor
dwukrotnie zwracat sie o ich zwiekszenie. W pierwszym piSmie wnioskowat 0 68
etatow? | wskazywat na koniecznosci ujednolicenia statusu osdb wykonujgcych
zadania w dwdch Dziatach Kontroli Celno-Skarbowej Rynku, Pierwszym Referacie
Dochodzeniowo-Sledczym, zwiekszenie liczby zadan w Referacie Stuzby Dyzurne;,
zapewnienie wiasciwej obsady etatowej w | i Il Dziale Realizacji w Toruniu i Ill Dziale
Realizacji w Bydgoszczy oraz Oddziale Il Celnym w Bydgoszczy, ktdry obstugiwat
lotnisko. Byly Dyrektor uzyskat zgode na przeksztatcenie 68 etatdbw na etaty
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej?’. Drugie pismo, z 7 maja 2018 r.,
wskazywato na potrzebe zwiekszenia o 19 liczby etatow dla funkcjonariuszy
i wskazywato na przewidywane skutki ,Brexitu”. Byty Dyrektor dwukrotnie zwracat
sie rowniez o zwiekszenie liczby etatow ksc dla IAS, tacznie 019. Uzyskat
negatywng odpowiedz, z treci ktorej wynikato, ze KAS nie dysponowata rezerwg
etatowa.

(dowdd: akta kontroli str. 221-232, 485-497, 972-975)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Proces zatrudniania w IAS

Na 1 marca 2017 r. w IAS pracowato/petnito stuzbe 447 oséb, w tym
50 funkcjonariuszy, w urzedach skarbowych?8 2031 oséb, w tym 81 funkcjonariuszy,
aw UCS 542 osoby, w tym 287 funkcjonariuszy.

Na dzien uksztattowania sie struktury, tj. 1 wrzesnia 2017 r., w IAS pracowaty 453
osoby, wUS 1932 osoby, a w UCS 460 oséb, w tym 194 funkcjonariuszy.
Na 30 czerwca 2018 r. zatrudnionych w IAS byto 460 osob, w US 1947, a w UCS
454, w tym 211 funkcjonariuszy. Najwieksza liczba funkcjonariuszy wedtug stan na
ww. dzien petnita stuzbe w Pionie Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej?2?
(120 ze 131 osbb), Pionie Obstugi Zgtoszen Celnych (44 z 44 ) i Pionie Kontroli
(452 212).

2 System Kontroli Eksportu, Nowy Skomputeryzowany System Tranzytowy 2, System Obstugi Deklaracji Celnej. Jeden
funkcjonariusz nie przeszedt tych szkoler z uwagi na brak rozszerzonych badan medycyny pracy.

% Taktyka i Technika Interwencji.

% W odpowiedzi na pismo Departamentu Budzetu Logistyki i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej z 1 wrze$nia 2017 r.

21\ pismie Departamentu Budzetu Logistyki i Kadr KAS nr DLK2.103.3.2017 r. z 13 pazdziernika 2017 r.

% Dalej: ,US".

2 Dalej: ,PZPE”.



Do 31 maja 2017 r. propozycje pracy/stuzby otrzymaty 2 973 osoby, w tym 389
funkcjonariuszy, z ktorych 208 otrzymato propozycje pracy, a nie propozycje stuzby.
Z grupy 2 584 pracownikow 17 osobom ztozono propozycje stuzby, a nie propozycje
pracy. 114 0sob nie otrzymato propozycji pracy/stuzby, w tym 32 funkcjonariuszy.

Zastepca Dyrektora IAS podata, ze na brak przedtozenia propozycji pracy/stuzby
miat wptyw przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby. Podata, ze kazdy przypadek
analizowany byt indywidualnie w oparciu m.in. o oceny okresowe, orzeczenia kar
dyscyplinarnych i porzadkowych, stosunek do przetozonych i wykonywanych zadan.

W okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. liczba os6b nowo
zatrudnionych wyniosta 66. Zastepca Dyrektora podata, ze nie miato to zwigzku
z wygasnieciem stosunku pracy/stuzby. W okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do
30 czerwca 2018 r. nastgpito rozwigzanie 106 stosunkow pracy/stuzby. Wedtug
bytego Dyrektora koniecznos¢ zatrudnienia nowych pracownikdw byta niezbedna do
zachowania ciggto$ci dziatania IAS.

(dowod: akta kontroli str. 149-156, 629-633, 993-996, 1012)

W Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier®0 na 1 marca 2017 r. petnito
stuzbe 15 funkcjonariuszy (wszyscy przeniesieni z izby celnej lub urzedu celnego),
1 wrze$nia 2017 r. zatrudnionych byto 14 pracownikéw, a 30 czerwca 2018 r. 13.
Osoby, ktore petnity stuzbe 1 marca 2017 r. w IOA, posiadaty doswiadczenie ze
stuzby w Wydziale Akcyzy i Gier IC w Toruniu.

(dowdd: akta kontroli str. 640-641, 677-691, 948-970)

Na dzien 1 wrze$nia 2017 r. w PZPE KPUCS stuzbe petnito/pracowato 105
pracownikdw/funkcjonariuszy, z czego 19 przeniesionych z UKS, 86 z komorek
organizacyjnych IC. Nie byto w tej grupie pracownikéw nowo zatrudnionych3!.

(dowod: akta kontroli str. 213-214, 798-799)

W Wydziatach Zwalczania Przestepczosci IC stuzbe petnito 44 funkcjonariuszy,
z ktérych 42 otrzymato propozycje stuzby32 w PZPE KPUCS. Wsrod
42 funkcjonariuszy, ktorzy otrzymali propozycje stuzby, osmiu petito stuzbe
w komorce techniki i obserwacji, czterech w komérce operacyjno-rozpoznawczej,
w tym dwéch funkcjonariuszy wykonywato czynnosci z zakresu analizy kryminalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 150-158)

Zbadano prébe 40 akt osobowych funkcjonariuszy i pracownikéw: po 20 z PZPE
i Dziatbw  Podatku ~ Akcyzowego i Podatku od  Giers3,  Ustalono,
ze funkcjonariuszom/pracownikom przekazano 28 lutego 2017 r. pisemng
informacje o miejscu petnienia stuzby/pracy, o ktorej mowa w art. 165 ust. 2 i 6
ustawy PwuKAS. Propozycje stuzby/pracy obowigzywaty od 1 czerwca 2017 r.
Funkcjonariusze/pracownicy otrzymali zakresy obowigzkow stuzbowych, uprawnien
i odpowiedzialnosci®* przygotowane w oparciu 0 zarzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im statutdw3. Zakresy byty
adekwatne do zadan przypisanych komdrkom organizacyjnym, do ktorych ich
przydzielono.

3 Dalej: ,|OA”.

31 Pierwszy nabér na 10 etatéw na stanowiska mtodszego specjalisty Stuzby Celno-Skarbowej zostat ogtoszony 10 stycznia
2018 r., na dzien 26 lipca 2018 r. nabor w toku.

32 Jedna odeszta na emeryture z dniem 31 sierpnia 2017 r.

3 (I0A z IAS i SPA z Trzeciego US w Bydgoszczy)

% Dalej: ,Zakresy”

% Dz. Urz. MRIF 2 2017 r., poz. 41.



Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 900-914)

Zbadano prébe 15 akt osobowych o0séb z kadry nadzorujacej (naczelnicy urzedéw
skarbowych, ich zastepcy, wicedyrektorzy) oraz kierujgcych komdrkami
organizacyjnymi w |AS. Stwierdzono, ze osmiu osobom powierzono koordynacje
zadan w komorkach organizacyjnych36, a nastepnie ztozono im propozycje pracy
na kierowniczych stanowiskach3. Siedem os6b powotano na stanowiska wynikajace
ze struktury organizacyjnej®. Dziewie¢ oséb otrzymato po 1 marca 2017 r.
skierowania na badanie lekarskie®®, w tym w przypadku czterech skierowanie
wystawiono po objeciu stanowiska. Pozostate sze$¢ osob posiadato na dzien
obowigzywania nowych warunkéw pracy wazne badania lekarskie. 14 z 15 os6b
odbyto w terminie sze$ciu miesiecy od objecia stanowiska albo posiadato wazne
zaSwiadczenie o odbyciu szkolenia z przepisow BHP dla kadry kierowniczej.

Kierownicy komorek organizacyjnych oraz zatrudnieni na jednoosobowych
stanowiskach pracy zostali upowaznieni do podejmowania rozstrzygniec,
podpisywania pism i zajmowania stanowiska z zakresu przypisanych zadan,
stosownie do § 60 regulaminu organizacyjnego. Zgodnie z § 61 regulaminu Dyrektor
madgt upowazni¢ imiennie Zastepcow, Gtownego Ksiegowego, kierownikdw komérek
organizacyjnych, a takze innych pracownikow do zatatwiania spraw, w tym
wydawania rozstrzygnie¢ oraz zaswiadczen w ustalonym przez niego zakresie. Byly
Dyrektor podat, ze zdecydowat, aby wydanie upowaznien dla kierownikéw komérek
organizacyjnych  kazdorazowo poprzedzone bylo analiza rodzaju spraw
zatatwianych w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych i czynno$ci, ktére
mogtyby zosta¢ zakorczone na poziomie odpowiedzialnosci kierownika.

(dowdod: akta kontroli str. 853-874)

W dwdch zewnetrznych komérkach organizacyjnych KPUCS, ktorym przypisano
zadania wykonywane przez funkcjonariuszy, tj. Oddziale Celnym w Toruniu4
i Oddziale Celnym Il w Bydgoszczy*!, na 1 marca 2017 r. stuzbe petnito
odpowiednio 10 i 24 funkcjonariuszy. Na 1 wrze$nia 2017 r. stan osobowy zwigkszyt
sie 0 jednego funkcjonariusza w OC Toruri, a w OC |l Bydgoszcz zmniejszyt sie
o trzech. Z kolei na 30 czerwca 2018 r. stuzbe w OC Torun petnito sze$ciu, a w OC
Il Bydgoszcz 26 funkcjonariuszy. Z dniem 1 lutego 2018 r. przeksztatcono stosunek
pracy dwoch pracownikow*2 w stosunek stuzby w zwigzku z wyznaczeniem OC ||
Bydgoszcz jako Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw (CUDO). Kazdy
z funkcjonariuszy posiadat upowaznienie do przetwarzania danych osobowych oraz
uprawnienia do obstugi systeméw informatycznych niezbednych do realizacji zadan.
Petnigcy stuzbe w tych komérkach funkcjonariusze odbyli zasadniczy kurs celny.

(dowdd: akta kontroli: str. 915-921)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

% W jednym przypadku propozycja koordynacji obowigzywata od 9 marca 2017 r., w dwéch przypadkach od 10 marca 2017 .,
w pigciu od 15 marca 2017 r.

37 Propozycje pracy obowigzywaly od 1 czerwca 2017 r.

38 W przypadku pieciu 0s6b powotanie na funkcje kierownicze nastapito 1 marca 2017 r., dwie osoby objely stanowiska pdzniej
tj. 101 15 marca 2017 r.

3 W tym dwa skierowania wystawiono osobom, ktére petnity funkcje kierownicze przez 1 marca 2017 r. w zwiazku z uptywem
waznosci badan, jedno w zwigzku z rozszerzeniem badarn okresowych o kierowanie pojazdem osobowym w celach
stuzbowych, dwa skierowanie nie mialy zwigzku z przyjeciem propozycji na stanowisku kierowniczym — obowigzywaty
wczesniejsze badania

40 Dalej: ,OC Torun”.

4 Dalej: ,OC Il Bydgoszcz”.

42 Pracownicy Ci posiadali prze ztozeniem im propozycji pracy status funkcjonariusza i petili stuzbe w OC Il Bydgoszcz,



1.1. Byly Dyrektor nie wystapit do wiasciwej jednostki organizacyjnej ABW
0 zainicjowanie postepowan sprawdzajacych dla 3 o0séb, ktore zgodnie
z poleceniem Szefa KAS# powinny posiadaé poswiadczenie bezpieczenstwa
uprawniajace do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,Scisle
tajne™4. W przypadku pozostatych 10 oséb, ktére powinny posiada¢ dostep do
informacji o ww. klauzuli, byty Dyrektor wystgpit do wiasciwej jednostki
organizacyjnej ABW ze zwtokg wynoszaca 6 dni (8 osdb), 197 dni (1 osoba) i 306
dni (1 osoba).

1.2. Byly Dyrektor nie wystapit do wiasciwej jednostki organizacyjnej ABW
0 zainicjowanie postepowan sprawdzajacych dla 20 oséb, ktére zgodnie z ww.
poleceniem Szefa KAS powinny posiadaé pos$wiadczenie bezpieczenstwa
uprawniajace do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,tajne”.
W przypadku pozostatych 2 oséb, ktére powinny posiada¢ dostep do informacii
o ww. klauzuli, byty Dyrektor wystapit do wtasciwej jednostki organizacyjnej ABW
ze zwiokg wynoszaca 6 i 580 dni.

O zainicjowanie ww. postepowan byly Dyrektor zobowigzany byt wystapi¢ do
15 marca 2017 r. Wedtug stanu na 15 marca 2017 r.46 dostep do dokumentéw
oznaczonych klauzulg ,$ciSle tajne” posiadata jedna osoba, a dostep do
dokumentow ,tajnych” posiadato sze$¢ osdb.

Owczesny Zastepca Dyrektora IAS wyjasnit, ze ww. dyspozycje zrealizowano
w czesci, tj. skierowano wnioski do ABW o przeprowadzenie postepowania
sprawdzajgcego wobec 0séb, ktorych zakres obowigzkéw stuzbowych wigzat sie
z rzeczywistymi potrzebami jednostki oraz ze w okresie od 1 marca 2017 r. do
30 czerwca 2018 r. do Naczelnika KPUCS nie wptynely Zadne dokumenty
oznaczone klauzulg ,tajne” i ,Scisle tajne”. Jednoczesnie poinformowat, ze z dniem
1lipca 2018 r. odwotat z petnionej funkcji Petnomocnika Ochrony Informacii
Niejawnych.

(dowdd: akta kontroli: str. 989-992)

2. Zakresy obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialno$ci dla zbadane;
proby 40 funkcjonariuszy/pracownikow PZPE oraz IOA i SPA zostaty sporzadzone
od 11 do 127 dni od daty obowigzywania propozyciji*’, zatwierdzone od o$miu do
125 dni od daty obowigzywania propozycji. W trzech przypadkach na ww. zakresach
brak byto daty, stad nie byta mozliwa ocena terminowosci ich sporzadzenia

Bylty Dyrektor IAS wyjasnit, ze ,(...) przepisy ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej nie narzucajq sposobu i formy okreSlenia zakresu obowigzkéw
i uprawnien funkcjonariuszy, co oznacza, ze moze on zosta¢ sporzadzony w formie
pisemnej, ale rowniez moze by¢ ksztattowany w drodze bezposrednich polecen
przetozonych.” Zdaniem bytego Dyrektora nie zaistniata potrzeba niezwtocznego
przygotowania i przekazania funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej Kkart
zakresu obowigzkéw i uprawnien, a przekazanie tej informacji ustnie pozwolito na
szybkie isprawne zapoznanie si¢ z obowigzkami w ich miejscu pracy. Majac
jednakze na uwadze zapisy obowigzujacego w Izbie Administracji Skarbowe;
w Bydgoszczy Regulaminu pracy, ale rowniez interes stron stosunku pracy, zakresy
byly sukcesywnie przedktadane poszczegdlnym pracownikom/funkcjonariuszom

43 W pismie SC6.0723.2.2017.2 z 24 lutego 2017 .

4 Naczelnicy UCS, jego zastepcy oraz kierujacy komérkami organizacyjnymi w PZPE.

45 Pozostali kierownicy w strukturze UCS.

46 Taki sam stan w zakresie liczby osob uprawnionych do ww. informaciji niejawnych byt na 1 marca 2017 roku.

47 Propozycje pracy/stuzby we wszystkich 40 przypadkach obowigzywaty od 1 czerwca 2017 r. W trzech przypadkach nie
mozna wskaza¢ liczby dni, poniewaz brak jest na dokumencie daty sporzadzenia.
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w formie pisemnej i po ich potwierdzeniu przez pracownika/funkcjonariusza ztozone
do akt osobowych. R&znorodno$¢ termindw przedkiadania  zakresow
poszczegbinym pracownikom wynikata ze znacznego wzrostu obcigzenia pracg w
zwigzku z konieczno$cig dokonania zmian organizacyjnych, a takze realizacjg
biezacych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 900-914)

3.1. W przypadku czterech sposréd badanej proby 15 osob nalezacych do kadry
kierowniczej, skierowania na badania lekarskie zostaty wystawione z opdznieniem
jednego, pieciu, 11 i 18 dni od objecia/powotania na stanowiska. Orzeczenia
lekarskie wydane na podstawie ww. skierowan o zdolnosci do wykonywania pracy
na danym stanowisku zostaty wydane odpowiednio sze$¢, 19, 35 120 dni od daty
objecia/powotania na stanowisko.

Byly Dyrektor IAS wyjasnit, ze skierowania dla pracownikéw obejmujgcych
stanowiska kierownicze wystawiane byly sukcesywnie, po otrzymaniu informacji
0 przyjeciu warunkow pracy. Z uwagi na przeprowadzony proces konsolidacji i duze
obcigzenie zadaniami komdrki kadr, skierowania bylty wystawiane w mozliwie
najszybszym terminie. Dodat, Ze osoby kierujace ikoordynujace pracq po
otrzymaniu skierowania na dodatkowe badania lekarskie zwigzane z objeciem
stanowiska kierowniczego, majac Swiadomos¢ iz podstawowe badania lekarskie nie
stracity waznosci, nie traktowaty ich priorytetowo.

3.2. Jedna osobe, ktorej wazno$¢ badan lekarskich uptyneta 25 czerwca 2017 r.,
dopuszczono do pracy pomimo braku aktualnych okresowych badan lekarskich
przez 38 dni roboczych

Byly Dyrektor IAS wyjasnit, ze ,pracownik nie zauwazyt koperty ze skierowaniem
zuwagi na bardzo duzg ilos¢ dokumentéw oraz duzg ilos¢ spraw biezacych,
terminowych. Ponadto w okresie pomiedzy wystawieniem skierowania na badania,
tj. dniem 13 czerwca 2017 r. a dniem ich wykonania, tj. 6 wrzesnia 2017 r. byt
nieobecny w pracy przez 29 dni roboczych. Pracownik byt kilkukrotnie informowany
0 konieczno$ci wykonania badan. Ostatecznie po wystawieniu w dniu 5 wrze$nia
2017 r. nowego skierowania niezwtocznie wykonat badania okresowe i przekazat
komorce kadr zaSwiadczenie potwierdzajgce zdolnos¢ do wykonywania pracy.”

(dowdd: akta kontroli str. 853-874)

Wedtug art. 229 § 4 i 4a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy*®
pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia
lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym
stanowisku w warunkach pracy opisanych w skierowaniu na badania lekarskie,
a wstepne, okresowe i kontrolne badania lekarskie przeprowadza sie na podstawie
skierowania wydanego przez pracodawce.

NIK zauwaza, ze na bytym Dyrektorze cigzyt obowigzek wystawienia skierowania
na badania lekarskie, w zwigzku ze ztozeniem pracownikom propozycji pracy
na kierowniczych  stanowiskach, a takze koniecznos¢ wyegzekwowania
przedstawienia mu orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do
pracy na okreslonym stanowisku przed objeciem nowych obowigzkow.

4. Jedna osoba, z badanej proby 15 0sdb nalezacych do kadry kierowniczej, odbyta
szkolenie ,BHP dla pracodawcéw iinnych osob kierujgcych pracownikami”
z opdznieniem wynoszacym prawie 7 miesiecy*®. Nowa propozycja pracy

4 Dz.U. 22018 r. poz. 917, ze zm.
4926 lipca 2018 r.

"



Opis stanu
faktycznego

obowigzywata od 1 czerwca 2017 r., a z ,Zakresu obowigzkéow stuzbowych,
uprawnien i odpowiedzialno$ci® sporzadzonego 13 czerwca 2017 r., z ktorym
pracownik zapoznat sie¢ 14 czerwca 2017 r., wynikato ze do jego obowigzkow
stuzbowych nalezato organizowanie i nadzorowanie pracy pracownikow. W zwigzku
z powyzszym powinna odby¢ szkolenie okresowe, o ktorym mowa w § 14 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy®, tj. dla oséb bedacych
pracodawcami oraz innych o0s6b kierujacych pracownikami, w szczego6lnosci
kierownikow, mistrzow, brygadzistow w terminie wskazanym w § 15 ust. 4,
tj. w okresie do 6 miesiecy od rozpoczecia pracy na tym stanowisku.

Byty Dyrektor wyjasnit, ze pracownik ten omytkowo nie zostat uwzgledniony w planie
szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy dla kierownikéw i nie odbyt
przedmiotowego szkolenia w terminie 6 miesiecy od objecia stanowiska.
Po stwierdzeniu  tej nieprawidtowosci  przedmiotowe  szkolenie  zostato
przeprowadzone, a za$wiadczenie o zdaniu egzaminu umieszone w aktach
osobowych pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 853-867, 1161-1164)

1.3. Wynagrodzenia

Przecietne miesieczne wynagrodzenie/uposazenie brutto na etat w 2016 r.
w IC wynosito 6 090,88 zt, w UKS 6 293,36 zt, w IS 5 084,01 zt, a w US 4 881,39 zt.
W 2017 r. byto to 5554,71 zt w 1AS5", 6 435,31 zt w UCS52 i 5 054,86 zt w US,
aw | potowie 2018 r. 5 922,45 zt w IAS, w UCS 6 457,98 zt i 5 749,93 zt w US.

(dowdod: akta kontroli str. 635-639)

W IAS na 1 marca 2017 r. na 2 613 pracownikdw objetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen mnoznik ponizej 1,61 miato 1 605 pracownikow, rowny 1,61 jeden,
awyzszy 1007. Wsrdd 423 funkcjonariuszy mnoznik ponizej 1,61 posiadato
siedmiu, a wyzszy 416. Po przediozeniu pracownikom/funkcjonariuszom propozyciji
pracy/stuzby wedlug stanu na 1 wrzesnia 2017 r. (z uwzglednieniem rezerw
przeznaczonych na podwyzki), nie byto pracownikow, ktdrzy posiadali mnoznik
nizszy niz 1,61, natomiast 312 pracownikow posiadto mnoznik na poziomie 1,61,
a 2 347 wyzszy. Na 1 wrzesnia 2017 r. stuzbe petnito 195 funkcjonariuszy, wsrdd
ktorych trzech miato mnoznik uposazenia ponizej 1,61, a pozostali wyzszy.

(dowdd: akta kontroli str. 851)

Na podstawie badania préby 20 pracownikdw/funkcjonariuszy z najnizszym
mnoznikiem (ponizej i rownym 1,61) stwierdzono, ze Dyrektor IAS ustalajac warunki
wynagrodzenia/uposazenia stosowat postanowienia zawarte w Porozumieniu
z 1 marca 2017 r. w sprawie zabezpieczenia praw i intereséw pracownikéw oraz
funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan organéw panstwa w zwigzku
z wdrazaniem Krajowej Administracji Skarbowej zawartym pomiedzy Szefem KAS
a NSZZ ,Solidarnos¢s®. Wszystkim 13 pracownikom stuzby cywilnej w sktadanych
propozycjach ustalono mnoznik na poziomie 1,61, siedmiu funkcjonariuszom nizszy,
w tym po uwzglednieniu rezerw na podwyzki z 1wrze$nia 2017 czterem

5 Dz. U. Nr 180, poz. 1860, ze zm.

51 W tym pracownicy IC i UKS, ktorzy przeszli do pracy w IAS.

52 W tym tez pracownicy UKS i IC, ktérzy po 1 marca 2017 r. zostali przypisani do UCS.
53 Dalej: ,Porozumienie”.
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funkcjonariuszom podwyzszono mnoznik uposazenia do 1,61, trzem do poziomu
1,413%.
(dowdd: akta kontroli str. 845-852)

W PZPE oraz w komorkach Audytu Wewnetrznego oraz IAO i SPA% na 1 wrze$nia
2017 r. byty zatrudnione/petnity stuzbe tacznie 174 osoby, w tym 94 funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej i 80 pracownikow stuzby cywilnej. Wedtug stanu na
28 lutego 2018 r. 142 osoby posiadaty status funkcjonariusza, a 80 spo$rdd nich
ztozono propozycje petnienia stuzby. W przypadku 36 funkcjonariuszy mnoznik
uposazenia zasadniczego pozostawiono na tym samym poziomie, 11
funkcjonariuszom mnoznik ten obnizono, pozostatym 36 mnoznik podwyzszono.
Propozycje stuzby otrzymato 14 cztonkdéw ksc wywodzacych sie z bytego UKS?,
z ktorych pieciu obnizono mnoznik uposazenia w stosunku do posiadanego
mnoznika wynagrodzenia, a dziewigciu podwyzszono. W ww. grupie nie byto osob,
ktore wywodzity sie zurzeddow skarbowych, 18 cztonkom ksc przedtozono
propozycje pracy, z ktorych w przypadku o$miu osob mnoznik wynagrodzenia
zasadniczego nie ulegt zmianie, jednej osobie zostat obnizony, a dziewigciu zostat
podwyzszy, 62 osobom, ktdre na 28 lutego 2017 r. posiadaty status funkcjonariusza,
ztozono propozycje pracy, z ktorych jednej osobie obnizono mnoznik wynagrodzenia
zasadniczego w stosunku pod posiadanego mnoznika uposazenia zasadniczego,
a 61 mnoznik ten podwyzszono.

Szczegotowym badaniem objeto probe 20 funkcjonariuszy i pracownikow.
Stwierdzono, ze w przypadku jednego funkcjonariusza obnizono uposazenie
zasadnicze, ale taczna kwota uposazenia po otrzymaniu propozycji wraz
zwszystkimi  dodatkami  w tym przypadku wzrosta. U  pozostatych
19 pracownikow/funkcjonariuszy w poréwnaniu z umowg obowigzujaca na 28 lutego
2017 r. nie nastgpito obnizenie uposazenia/wynagrodzenia zasadniczego®’.
Po otrzymaniu propozycji pracy/stuzby faczna kwota wynagrodzenia/uposazenia
ze wszystkimi dodatkami zwigkszyta si¢ u oSmiu 0s6b%8, zmniejszyta u siedmius?
i pozostata bez zmian u pieciu.

(dowod: akta kontroli str. 1166-1172)

Trzech cztonkow ksc i dwoch funkcjonariuszy nie przyjeto propozycji pracy/stuzby,
w ktorych zaproponowane wynagrodzenie/uposazenie byto nizsze od wczesniej
otrzymywanego.

(dowdd: akta kontroli: str. 213-220)

Byty Dyrektor podat, ze z tytutu przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy
wystapity oszczedno$ci w wysokosSci 25,6 tys. zt w skali miesigca, a na 31 grudnia
2017 r. oszczednosci z tego tytutu wyniosty 156 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 213-215, 971-973)

W IAS stanowiska urzednicze okreslano na podstawie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw

% Byt to najwyzszy mnoznik uposazenia zasadniczego dla stanowiska miodszego specjalisty Stuzby Celno-Skarbowej
wskazany w Tabeli Il mnoznikéw kwoty bazowej stuzacych do ustalania wysoko$ci uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej w izbach administracji skarbowej, urzedach skarbowych i urzedach celno-skarbowych Zatacznika do
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej Dz. U. z 2017 r. poz. 446.

5 Z IAS, Trzeciego US w Bydgoszczy i Drugiego US w Toruniu.

% Wydziat Wywiadu Skarbowego szesciu i Wydziat Postepowan Przygotowawczych o$miu.

57 W pieciu przypadkach mnozniki uposazenia/wynagrodzenia zasadniczego nie zmienily sig.

5% 0d 0,40 zt do 157,40 zt.

% 0d 1,10 zt do 522,01 zt.
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stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad
ustalania i wyptacania innych Swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnejf0. Byty Dyrektor IAS nie otrzymat od Szefa KAS dodatkowych wytycznych
dotyczacych sposobu okreslania stanowisk urzedniczych. Wyjaénit, ze przedtozenie
kazdemu pracownikowi propozycji nowego stanowiska poprzedzone zostato analiza,
w ktorej brano pod uwage m.in. staz pracy, wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe,
przebieg dotychczasowej pracy/stuzby oraz oceny okresowe.

(dowdd: akta kontroli str. 646-652) )

W zbadanej probie 20 losowo wybranych akt osobowych pracownikéw IAS,
stanowiska urzednicze w sktadanych pracownikom propozycjach pracy zostaty
okreslone zgodnie z rozporzadzeniem stanowiskowym. W przypadku 19 z 20
badanych przypadkéw nowa propozycja obowigzywata od 1 czerwca 2017 r.,
wjednym od 9 marca 2017 r. W dwdch przypadkach propozycja pracy byta
poprzedzona propozycjq koordynacji pracy komorki organizacyjnej. W okresie
od 1 marca 2017 r. do 31 maja 2017 r. w przypadku 17 z 20 badanych przypadkow
wynagrodzenie naliczano w oparciu 0 poprzednio zajmowane stanowisko. W jednym
przypadku wynagrodzenie od 9 marca 2017 r. wyptacano w oparciu 0 przyjetg
propozycie nowego stanowiska, a w dwoch przypadkach o obowigzujaca
od 10 marca 2017 r. propozycje koordynacii.

(dowdd: akta kontroli str. 896-899)

Do Dyrektora IAS wptyneto 136 skarg zwigzanych z nieprawidtowo$ciami w zakresie
przedktadania badz nie propozyciji pracy/stuzby, w tym 91 od ztozonej propozycii
pracy, 26 od propozycji stuzby i 19 dotyczacych braku propozycji. Dyrektor
pozytywnie rozpatrzyt trzy skargi, z tego jedng na korzy$¢ pracownika, dwie
na korzys¢ funkcjonariusza. Negatywnie rozpatrzyt 125 (92 dotyczace pracownikow
i 33 skargi funkcjonariuszy). Osiem wnioskow zostato wycofanych.

(dowdod: akta kontroli str. 875-876)

Na 1 stycznia 2018 r. wptynety po trzy wnioski dotyczace sprostowania Swiadectw
pracy i stuzby w zwigzku z wygasnieciem stosunku pracy/stuzby. W dwoch
przypadkach sprostowano te Swiadectwa. W pozostatych przypadkach uznano brak
podstaw prawnych do ich sprostowania, o czym poinformowano wnioskodawcéw.

(dowod: akta kontroli str. 213-214)

Dyrektor IAS nie otrzymat od Szefa KAS wytycznych w zakresie przyznawania
dodatku kontrolerskiego. Dyrektor |AS przyznawat ww. dodatek na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 26 kwietnia 2017 r. w sprawie
dodatku kontrolerskiego dla osob zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowejs!.
Zarzadzeniem nr 3/2018 z 4 stycznia 2018 r. Dyrektor IAS wprowadzit instrukcje
w sprawie dodatkow kontrolerskich w Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy®2.
W oparciu 0 ww. rozporzadzenie za marzec 2017 r. dodatek kontrolerski otrzymato
29 0s6b z KPUCS, dwie osoby z IAS (Izba i urzedy skarbowe). Po uptywie terminu
na ztozenie propozycji pracy/stuzby — w czerwcu 2017 r. dodatek kontrolerski zostat
przyznany 169 osobom w IAS, tj.: 25 pracownikom Referatdw Kontroli Podatkowe;
i Wymiany Informacji Miedzynarodowej (SKPM), 129 z Dziatow Kontroli Podatkowe;

60 Dz. U.z 2018 r. poz. 807, dalej ,rozporzadzenie stanowiskowe”.

61 Dz. U. poz. 868.

62 \Wcze$niej obowigzywato Zarzadzenie nr 1/20116 z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji regulujacej
zasady przygotowania i obiegu dokumentacji w zakresie przyznawania i wyptaty dodatku kontrolerskiego w Izbie Skarbowej w
Bydgoszczy.
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(SKP), dwdém osobom z Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych,
jednemu Zastepcy Naczelnika i 12 pracownikom Dziatu Audytu Srodkéw
Publicznych83, W KPUCS za czerwiec 2017 r. przyznano 348 dodatkow
kontrolerskich, ktore otrzymali pracownicy/funkcjonariusze w Dziatach Kontroli
Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego, Postepowania Podatkowego,
Kontroli Celno-Skarbowej Rynku, Oddziatow Celnych w Inowroctawiu, Grudzigdzu,
Toruniu, Wioctawku, [l w Bydgoszczy, Wieloosobowym Stanowisku Miejsca
Wyznaczonego w Swieciu, Brodnicy, Dziatow Realizacji w Toruniu i Bydgoszczy,
Dziale Operacyjno-Rozpoznawczym, Referacie Techniki Obserwacji. Wysokos¢
dodatku wynosita od 2% do 25% zasadniczego wynagrodzenia lub uposazenia.

Zbadano probe 20% (6) dodatkdw kontrolerskich przyznanych w KPUCS za marzec
2017 roku. Stwierdzono, ze zostat on wyptacony w terminie wskazanym
w rozporzadzeniu, tj. do 31 maja 2017 r. Badaniem objeto takze prébe 10 osob
z kadry kierowniczej oraz 20 funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w zakresie
poprawnosci wyptaty dodatkéw okreslonych rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie dodatkow do uposazenia
zasadniczego  funkcjonariuszy ~ Stuzby  Celno-Skarbowej% do uposazenia
zasadniczego. Stwierdzono, ze dodatki za: stopien stuzbowy; na stanowisku
kierowniczym; uzasadniony szczegdlnymi wiasciwosciami, kwalifikacjami i
umiejetnosciami ustalane byty z zastosowaniem odpowiednich mnoznikéw kwoty
bazowej.

(dowod: akta kontroli str. 646-663, 976-988, 1061-1068 )

Byly Dyrektor podat, ze przy przedktadaniu propozycji pracy dla funkcjonariuszy
Dyrektor IAS brat pod uwage i wliczat do podstawy wynagrodzenia dodatek za
stopnien stuzbowy®. Suma dodatkéw za stopien stuzbowy funkcjonariuszy, ktérym
ztozono propozycje pracy i ktorzy ja przyjeli, wynosita w skali miesigca 183,3 tys. zt.
Zbadano wynagrodzenie bytych funkcjonariuszy, ktérzy na 1 wrzesnia 2017 r.
pracowali w Wydziale Kadr i Szkolenia i I0A86. Dodatek za stopien stuzbowy zostat
wiaczony do wynagrodzenia, a rdznice — jak podat byty Dyrektor — wynikaty przede
wszystkim z zaokraglen oraz dostosowania do siatki pfac komérek organizacyjnych,
do ktorych funkcjonariusze Stuzby Celnej otrzymali propozycje pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 915-920)

Zbadano losowo wybrang grupe 20 bytych funkcjonariuszy i dokonano poréwnania
ich wynagrodzen (z wyszczegoinieniem wszystkich sktadnikow wynagrodzenia)
z 1 wrzeénia 2017 r. z uposazeniami z 28 lutego 2017 r. Stwierdzono, ze
w przypadku siedmiu bytych funkcjonariuszy ich wynagrodzenie byto nizsze od
otrzymywanego uposazenia®’, a 13 otrzymato wynagrodzenie nieznacznie wyzszese,

(dowdd: akta kontroli str. 893-895)

8 Wysoko$¢ dodatku wynosita od 5 do 35%.

6 Dz. U.z2017 r. poz. 414, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego’.

8 202 funkcjonariuszy przyjeto propozycje pracy, w tej grupie stopien stuzbowy starszego aplikanta celnego (mnoznik 0,278)
posiadato dwdch funkcjonariuszy, mtodszego rewidenta celnego (mnoznik 0,305) trzech, rewidenta celnego (mnoznik 0,331)
pieciu, starszego rewidenta celnego (0,358) szesciu, miodszego rachmistrza celnego (mnoznik 0,385) szesciu, rachmistrza
celnego (mnoznik 0,411) 16, starszego rachmistrza celnego (mnoznik 0,438) 32, miodszego aspiranta celnego (mnoznik
0,465) 41, aspiranta celnego (mnoznik 0,491) 18, starszego aspiranta celnego (mnoznik 0,518) 31, podkomisarza celnego
(mnoznik 0,572) 16, komisarza celnego (mnoznik 0,598) dziewigciu, nadkomisarza celnego (mnoznik 0,625) o$miu,
podinspektora celnego (mnoznik 0,678) o$miu, mlodszego inspektora celnego (mnoznik 0,705) jeden.

8 1 wrzes$nia 2017 r. w Pionie Poboru i Egzekucji nie bylo zatrudnionych ,ucywilnionych” funkcjonariuszy.

67 W przypadku czterech oséb roznica wyniosta ponizej 10,00 zt, tj.: od 0,52 zt, do 7,61 z}, jednej osoby ponizej 100,00 zt
(98,33 zt), a wynagrodzenie dwoch 0séb byto nizsze od uposazenia o odpowiednio 980,39 zt i 2 717,53 (byly to osoby, ktdre
zajmowaly kierownicze stanowiska w IC w Toruniu).

8 W przypadku szesciu 0séb réznica wynosita ponizej 10,00 zt, tj.: od 0,19 zt do 3,90 z}, siedmiu 0sob réznica ponizej 100,00
zt,1.: od 15,55 zt do 80,06 zt.
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Dyrektor |IAS nie zlozyt propozycji pracy/stuzby 114 osobom, w tym
32 funkcjonariuszom. 21 0sob nie przyjeto przedtozonych propozycji, w tym szesciu
funkcjonariuszy. Stosunek pracy/stuzby w zwigzku z zaistnieniem przestanek
o ktorych mowa w art. 170 ust. 1 PwuKAS, wygast 79 osobom, z czego 54 czlonkom
ksc i pozostatym oraz 25 funkcjonariuszom. Pracownikom ksc i pozostatlym oraz
funkcjonariuszom zostaty wyptacone nalezne $wiadczenia wtacznej wysokosci
1.390,8 tys. zt (w tym z tytutu odpraw emerytalnych pracownikow ksc i pozostatych —
10,9 tys. zt; odpraw zwigzanych z reorganizacjg dla pracownikow ksc i pozostatych
- 592,8 tys. zt; odpraw zwigzanych zreorganizacjg dla funkcjonariuszy -
787,1 tys. z0).

Dyrektor IAS otrzymat wytyczne dotyczace wyptacanych odpraw®®, w zwigzku z tym
nie zwracat si¢ do Szefa KAS o dodatkowe wyjasnienia i wytyczne.

Zbadano prébe 20%7° odpraw i stwierdzono, ze pracownikom ksc i pozostatym
wyptacono odprawy zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczeg6Inych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw’, a funkcjonariuszom w oparciu o art. 163 ustawy
o0 Stuzbie Celnej’2. Pracownikom ksc i pozostatym oraz funkcjonariuszom stosunki
pracy/stuzby wygasty 31 sierpnia 2017 r. i w tym dniu wyptacono im stosowne
odprawy. Przeciwko IAS73 pracownicy ksc wniesli szes¢ powddztw, w ktorych
kwestionowali wysoko$¢ wyptaconych odpraw. W Zadnej z tych spraw na dzien
zakonczenia kontroli nie zapadt jeszcze wyrok sgdowy.

(dowdd: akta kontroli str. 634, 646-673, 1030-1037)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W o$miu przypadkach™ dodatek za stuzbe w porze nocnej zostat ustalony
niezgodnie z § 9 rozporzadzenia w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego,
tzn. po wyliczeniu nie zostat zaokraglony do petnych 10 groszy w gore.

Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita, ze do sierpnia 2017 r. dodatki za stuzbe w porze
nocnej byly wyptacane na podstawie wyliczen dokonywanych w arkuszu
kalkulacyjnym. System FoKus modut Ptace nie pozwalat, w tamtym czasie, na
dokonywanie wyliczen wysokosci dodatku na podstawie otrzymanego z Dziatu Kadr
zestawienia godzin nocnych wypracowanych przez funkcjonariuszy w danym
miesigcu. Dopiero we wrzesniu 2017 r. po interwencji Izb Administracji Skarbowej z
catej Polski system zostat dostosowany do metodologii zgodnej z rozporzadzeniem
w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego. W trakcie kontroli zrealizowano
wyptaty powstatych rdznic w zakresie wyptat ww. dodatkéw za okres od marca do
sierpnia 2017 r. dla wszystkich uprawnionych funkcjonariuszy.

(dowod: akta kontroli str. 1061-1068)
1.4. Organizacja IAS

Regulamin organizacyjny IAS w Bydgoszczy wszedt w zycie 3 marca 2017 r.75,
regulamin KPUCS zostat podpisany 9 marca 2017 r. z mocg obowigzywania od

8 Pismo Departamentu Reformy Administracji Skarbowej nr RS2.025.2.2017.KKI, z 9 lutego 2017 r, pismo Departamentu
Zarzadzania Strategicznego i Wdrozen nr RS2.025.8.2017, z 13 lipca 2017 r., Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej nr DLK6.413.18.2017, z 20 pazdziernika 2017 r.

70 Liczebno$¢ préby 16 osob, w tym: 5 funkcjonariuszy, faczna wysoko$C odpraw 142,6 tys. zt i 11 pracownikéw, taczna
wysokos¢ odpraw 134,4 tys. zt Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w sposobie naliczenia odpraw.

" Dz. U.z2016 1. poz. 1474, ze zm.

2Dz.U.z2016 1. poz. 1799, ze zm.

3 Na dzien 25 lipca 2018 r.

" Dodatek za stuzbe w godzinach nocnych w miesigcach czerwiec 2017 - trzy, lipiec 2017 — dwa, sierpien 2017 r. — trzy.
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1 marca 2017 r.8. Regulaminy organizacyjne wszystkich 23 podlegtych urzedéw
zostaty podpisane 9 marca 2017 r. z mocg obowigzujacg od 1 marca 2017 r. W I1AS
nie opracowano harmonogramu prac zwigzanych z wydawaniem regulaciji
wewnetrznych. W IAS Dyrektor wydawat zarzadzenia w oparciu o0 wzorce przestane
przez Departament Reformy Administracji Skarbowej’” w okresie od 1 marca 2017 r.
do 27 czerwca 2018 r. IAS otrzymata zgode na opracowanie Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w oparciu o dotychczasowy,
obowigzujacy w IAS regulamin’.

(dowod: akta kontroli str. 553-628, 922-945 )

W celu zachowania jednolitosci organizacji pracy oraz zagwarantowania
niezbednego wyposazenia w aktywa teleinformatyczne pod koniec roku 2016 stuzby
informatyczne IC, UKS i IS podjety wspotprace, ktdrej efektem byto wypracowanie
procedur przejscia dla IT w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Przyjeto zatozenie,
ze od 1 marca 2017 r. wprowadzane bedg tylko obligatoryjne zmiany w sposobie
Swiadczenia wustug na poziomie |IT, dyktowane wzgledami technicznymi
i technologicznymi. Dokonano inwentaryzacji systemow informatycznych, zebrano
dane administratorow technicznych i  merytorycznych,  przeprowadzono
inwentaryzacje dokumentacji dotyczacej poszczegdlnych aplikacii i systeméw, ktdre
zostaty zebrane i udostepnione w formie Bazy HelpIT Systemy.

Dyrektor IAS wydat zarzadzenia: w sprawie okreslania zasad ustalania
indywidualnego  programu  zawodowego cztonka korpusu stuzby cywilne]
zatrudnionego w Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy™ oraz wprowadzenia
Instrukcji sporzadzania ocen okresowych i opinii stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy®. Regionalny plan
szkolen pracownikéw i funkcjonariuszy Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
zostat zatwierdzony przez Dyrektora IAS 10 stycznia 2018 r. Jego sporzadzenie
zostato poprzedzone badaniem potrzeb szkoleniowych, pozyskaniem informacji od
trenerbw  wewnetrznych  administracji  skarbowej wojewodztwa  kujawsko-
pomorskiego oraz uwzgledniato uwarunkowania organizacyjne i finansowe IAS.

(dowdod: akta kontroli str. 553-628)

Na 30 czerwca 2018 r. w IAS w zakresie kadrowym funkcjonowato dziewig¢
systemow: FoKus, Ptatnik, Chronos, RCP-rozliczanie czasu pracy, Dyscyplina,
Nadgodziny, = Hermes,  Elektroniczna  Ewidencja  Badan  Lekarskich
i MAKS5_XPA.HR. Wiodacag role petnit FoKus i Chronos, systemy wykorzystywane
w |AS, ktorych petne wdrozenie nastgpito odpowiednio z 1 marca 2017 r.
i 19 czerwca 2017 r. W obszarze finansowo-ksiggowym wykorzystywane byty
Sfinks, Zefir2 i 0SOZ2 i MAKS5_XPA.HR, przy czym wiodacg role petnit Sfinks,
ktéry wykorzystywany byt przez IAS. W zakresie logistyki funkcjonowato szesé
programow: Seter, Zefir2, Automenager, CMM, Machina i MZDR. Wiodacg role
petnit wykorzystywany w IAS Seter oraz Zefir2 i Automenager (z IC). W obszarze
zarzadzania ryzykiem funkcjonowaly przejete z IC ZISAR i ALINA, w IAS w zakresie

75 Zarzadzenie Nr 8/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy.

76 Zarzadzenie Nr 32/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Kujawsko-Pomorskiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu.

77 Pisma RS8.0101.10.2016 z 30 listopada 2016 r. i RS7.155.1.2016 z 22 grudnia 2016 r., dalej” ,Procedury przejscia”.

78 Zalgcznik do Zarzadzenia Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy Nr 88/2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. Wnioskowata o to
przedstawicielka organizacji zwigzkowej na spotkaniu Przedstawicieli Organizacji Zwigzkowych dziatajacych przy Izbie
Administracji Skarbowej z Przedstawicielami Dyrektora 16 maja 2017 r.

79 Zarzadzenie Nr 50/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r.

8 Zarzadzenie Nr 55/2018 z dnia 17 maja 2018 r.
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zarzadzania dokumentami wiodgcym systemem byt SZD, a w KPUCS
wykorzystywany byt system Kancelaria.
(dowod: akta kontroli str. 221-231, 501-502)

Dyrektor IAS nie wydat regulacji wewnetrznych w zakresie jednolitych procedur
likwidacji towardéw poprzez ich zniszczenie, sprzedaz oraz nieodptatne przekazanie,
pozostawiajac kompetencje w tym zakresie poszczegdlnym organom likwidacyjnym.
W 19 z 23 podlegtych Dyrektorowi IAS urzedéw skarbowych ww. kwestie
merytoryczne zostaty uregulowane aktami wewnetrznymi8!, wprowadzonymi przez
naczelnikow. Procedury wewnetrzne nie obowigzywaty w czterech US. Byty
Dyrektor podat, ze w cze$ci urzeddw uznano, Ze obowigzujace przepisy nie
narzucajq obligatoryjnego ustanowienia procedury likwidacyjnej towaréw, poniewaz
postepowanie  dotyczace sposobdéw dziatania nie wymaga dodatkowego
regulowania aktami wewnetrznymi. Bytoby to wiec powielaniem regulacii
wynikajacych wprost z aktdw prawnych regulujacych te zagadnienia. Procedura
dotyczaca likwidacji towaréw nie zostata wprowadzona takze w KPUCS.

(dowdd: akta kontroli str. 553-563, 1173-1174, 1642-1838)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5.Realizacja postanowien Porozumienia ze Zwiazkami
Zawodowymi

Decyzjg Nr 4/17 z dnia 13 marca 2017 r. Dyrektor powotat zespdt ds. przygotowania
opinii dotyczacych propozycji alokacji pracownikéw i funkcjonariuszy®2, w sktad
ktorego wchodzili przedstawiciele organizacji zwigzkowych stuzby celnej, zwigzku
zawodowego dziatajgcego przy bylym UKS oraz organizacji reprezentujacej
pracownikdéw administracji podatkowej NSZZ ,Solidarno$¢”. Stosownie do § 4 ust. 1
Zespot ds. alokacji miat przedstawiC opinie dotyczace propozycji w szczegélnoSci
dla funkcjonariuszy i pracownikdw, ktdrzy do 28 lutego 2017 r. byli zatrudnieni w IC
w Toruniu albo UKS w Bydgoszczy, kierujac sie § 4 ust. 2 ustawy o KAS wraz
z wytycznymi Szefa KAS. Zespdt w okresie od 14 marca do 12 kwietnia 2017 r.
odbyt dziewie¢ spotkan. W toku prac Zespotu 12 kwietnia 2017 r. przedstawiciele
czterech zwigzkdéw zawodowych8 ztozyli do protokotu swoje stanowisko, w ktorym
poinformowali, ze nie akceptujq procesu tzw. ucywilniania oraz wskazali na dualizm
i niekonsekwencje, gdyz wiele rozstrzygnie¢ Zespotu ds. alokacji nie uwzgledniato
przestanek ustawowych, a jedynie otrzymane przez Dyrektora od Szefa KAS limity
i ustalenia.

Byly Dyrektor podat, ze opinie Zespotu ds. alokacji stanowity jedynie narzedzie
pomocnicze do podjecia decyzji w sprawie ztozenia propozycji pracy badz stuzby
inie byly wigzace. Podal, ze w Swietle realizacji wytycznych Szefa KAS
niejednokrotnie uwzglednienie rekomendacji zwigzkéw zawodowych nie byto
mozliwe.

(dowdd: akta kontroli str. 498-500, 993-996, 1839-1849)

Do bytego Dyrektora wptynety wnioski ztozone przez pracownikdw/funkcjonariuszy,
ktorzy uwazali, ze byly Dyrektor nie wywigzat sie z zobowigzan okreslonych
w Porozumieniu. Sposréd 96 wnioskéw 66 dotyczyto zitozonej propozycji pracy,

81 Wedtug stanu na 17 lipca 2018 r.

8 Dalej: ,Zespét ds. alokacii.

8 Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Stuzby Celnej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Zwigzek Zawodowy Stuzby Celnej
Rzeczpospolitej Polskiej w Izbie Celnej w Toruniu, Zwigzek Zawodowy Szczegdlnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy Oddziat
w Bydgoszczy, Zwigzek Zawodowy Celnicy PL ZOI Bydgoszcz.
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jeden propozycji stuzby, a 29 braku propozycji. Wszystkie zostaty przekazane do
Zespotu do monitorowania realizacji Porozumieniad4, poniewaz byty Dyrektor nie
znalazt podstaw do uwzglednienia ich we wiasnym zakresie. Zespdt przekazat
Dyrektorowi osiem pozytywnych rekomendacji, z tego siedem na korzys¢
pracownika i jedng na korzy$¢ funkcjonariusza®®. Dwie rekomendacje nie zostaty
na 17 sierpnia 2018 r. zrealizowane®. Zespdt ds. Porozumienia pozostawit bez
rozpatrzenia 88 wnioskow. Badanie terminowo$ci przekazania wnioskow przez
Dyrektora do Zespotu na podstawie 20 wnioskow wykazato, ze przekazano
je w terminie okreslonym w Porozumieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 877-892)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.6. Wydatki na reorganizacije

Mienie po przeksztatconych jednostkach zostato zagospodarowane: w budynku po
bylym UKS w Bydgoszczy®” zostaty zlokalizowane komoérki IAS i KPUCS oraz
komoérki terenowe MF. W budynku po IC w Toruniu® zlokalizowano Delegature
KPUCS w Toruniu oraz niektdre komérki IAS, w budynku po UC w Bydgoszczy®
umieszczono komérki KPUCS w Toruniu Delegatury w Bydgoszczy, a w budynkach
po UC w Toruniu® KPUCS. Budynki, w ktorych przed reformg znajdowaty sie
Oddziaty Celne, zachowaty swoj charakter i zostaty przeznaczone dla oddziatow
celno-skarbowych. IAS przekazata, za zgodg MF, IAS w Warszawie budynek i cze$¢
rzeczy ruchomych po bylym UKS w Bydgoszczy O$rodek Zamiejscowy w Ptocku®!.
Zasadniczo mienie ruchome po przeksztatconych jednostkach pozostato
w dotychczasowych lokalizacjach.

(dowod: akta kontroli str. 802-815)

W latach 2016-2018 koszty organizacji KAS w ramach IAS wynikajace z przyjetych
zatozen planistycznych zostaty okreslone na poziomie 277,8 tys. zt. Najwyzsze
wydatki zaplanowano na przystosowanie pomieszczen w Toruniu dla potrzeb Dziatu
Operacyjno-Rozpoznawczego, zakup i odnowienie certyfikatow kwalifikowanych,
nadzér nad programem finansowo-ksieggowym i kadrowo-ptacowym — 84,0 tys. zi%2,
Wsrod kosztéw osobowych zaplanowano 30,0 tys. zt na odprawy emerytaine
pracownikow ksc ipozostatych oraz 39,9 tys. zt na nagrody jubileuszowe
pracownikbw ksc ipozostatych®3, Nie planowano wydatkébw zwigzanych
z ekwiwalentami za niewykorzystany urlop, odpraw zwigzanych z reorganizacjq
wyptaconych pracownikom ksc i pozostatym oraz funkcjonariuszom.

Byty Dyrektor podat, Ze zaplanowanie wysokosci ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowej nie byto mozliwe, z uwagi
na brak posiadania wdanym momencie wiedzy o liczbie oséb i dniach
niewykorzystanego urlopu oraz informacji 0 pracownikach/funkcjonariuszach, ktérym

8 Dalej: ,Zespot ds. Porozumienia” lub ,Zespot’, dziatajacy przy Szefie KAS.

8 Zmiana wynagrodzenia i zmiana miejsca pracy po trzy, tzw. ,ucywilnienia” - jedna oraz jedng w zakresie zmiany stanowiska
stuzbowego funkcjonariusza.

8 Decyzja Dyrektora IAS uzalezniona jest od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz od fluktuacji kadr w dziatach
kontroli KPUCS w Toruniu, z miejscem $wiadczenia pracy w Bydgoszczy.

87 ul. Marcinkowskiego 7.

8 yl. Mazowiecka 63.

8 yl. Hetmanska 28.

9 ul. Batorego 61.

9 ul. Krélewiecka 27.

92 Ponadto koszty organizacyjne: tablice — 60,5 tys. zt, zakup oprogramowania - 17,6 tys. zi, pieczatki, pieczecie
i plombownice — 17,0 tys. zt, zakup nowego sprzetu komputerowego — 16,0 tys. zt, badania lekarskie — 7,6 tys. zt.

9 Dane dotyczg kosztéw osdb, ktérych stosunek pracy wygast na mocy art. 170 Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej.
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nie zostanie przedfozona propozycja pracy/stuzby. Srodki na odprawy zwigzane
zreorganizacjg dla pracownikow ksc i pozostatych oraz funkcjonariuszy zostaty
przekazane decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw z 31 sierpnia 2017 roku.

Byty Dyrektor podat, ze koszty zwigzane z organizacjg KAS poniesione w latach
2016 — | potowa 2018 r. wyniosty tacznie 1903,7 tys. zt. Najwyzsze zostaty
poniesione w 2017 r. i dotyczyty zwigzanych z reorganizacjg odpraw wypfaconych
funkcjonariuszom — 787,1 tys. zt oraz pracownikom ksc i pozostatym — 592,8 tys. zt,
ekwiwalentdow za niewykorzystany urlop - 2652 tys. zt, przystosowania
pomieszczen, zakupu iodnowienia certyfikatdw kwalifikowanych, nadzoru nad
programem finansowo-ksiegowym i kadrowo-ptacowym — 76,6 tys. zt oraz tablic
informacyjnych — 55,3 tys. zt. Jak podat byty Dyrektor, w 2017 r. i | potowie 2018 r.
IAS nie poniosta kosztow sadowych dotyczacych spraw pracowniczych i innych
zwigzanych z organizacjq KAS.

(dowdd: akta kontroli str. 634, 802-815, 1013-1020)

Na 28 lutego 2017 r. IAS miata zawarte cztery umowy najmu, a IC w Toruniu 11.
Miesieczny koszt najmu wynosit odpowiednio 2,8 tys. zt i 55,7 tys. zt. Od 1 marca
2017 r. strong 15 przedmiotowych umdéw zostata IAS. Koszty najmu 6 357 m?
powierzchni wynosity 58,5 tys. zt. Wedtug stanu na 1 wrzes$nia 2017 r. IAS miata
zawartych 16 umow najmu dotyczacych 7 623 m?2 powierzchni. Na 30 czerwca
2018 r. liczba umoéw nie zmienita sie, zmniejszeniu o 161 m2 ulegta natomiast
wynajmowana powierzchnia. Koszty najmu wyniosty odpowiednio 90,3 tys. zt
195,80 tys. zt. Miedzy 1 marca 2017 r. a 30 czerwca 2018 r. koszt najmu wzrost
z58,5 tys. zt% do 95,8 tys. z19% przy jednoczesnym zwiekszeniu wynajmowanej
powierzchni 0 1 105 m2.

Byty Dyrektor podat, ze wzrost kosztéw wynikat z potrzeby wynajecia kolejnych
powierzchni w zwigzku z konieczno$cig magazynowania zajetych nielegalnych
automatéw do gier, waloryzacji stawki optaty czynszowej wynikajacej z zawartych
umow oraz wzrostu stawki za 1 m2 najmowanej powierzchni.

(dowdd: akta kontroli str. 644-645, 802-815)

Naczelnicy urzeddw skarbowych i KPUCS w Toruniu uczestniczyli po$rednio
w procesie planowania i szacowania kosztow reorganizacji KAS w zakresie
wydatkdw poprzez realizacje procedury zawartej w Instrukcji w sprawie
przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych
i kontroli dokonywania wydatkéw ze $rodkdéw publicznych w Izbie Administracii
Skarbowej w Bydgoszczy®.

(dowdd: akta kontroli str. 993-1012)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie wydatkéw
na reorganizacje nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Realizacja ustawowych zadan przez jednostki IAS
i podlegte

W zakresie koordynacji i sprawowania nadzoru nad prawidtowoscig postepowan
prowadzonych przez US w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych podatku

% 15 uméw, wielko$¢ powierzchni 6 357 m?
9 16 umow, wielkos¢ powierzchni 7 462 m2.
% Zarzadzenie nr 5/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2017 r.
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akcyzowego, optaty paliwowej, podatku od gier oraz opfat, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych¥’, podatku od wydobycia
niektérych kopalin, IAS wystepowata do Ministra Finansow o: zajecie stanowiska co
do whasciwosci miejscowej organu odwofawczego przy rozpatrywaniu odwotan od
decyzji w sprawie kar pienieznych wydawanych przez naczelnika Urzedu Celno-
Skarbowego%®; zajecie stanowiska co do wiasciwosci organdéw podatkowych
w zakresie rozpatrywania wnioskow podatnikéw w sprawach dotyczacych udzielania
ulg w sptacie zalegtosci w niepodatkowych naleznosciach budzetowych®, tj. z tytutu
kary pienieznej wymierzonej w zwigzku z urzadzaniem gier hazardowych. Udzielano
wyjasnien podlegtym organom podatkowym w przedmiocie stosowania przepisow
ustawy o podatku akcyzowym dot. opodatkowania suszu tytoniowego!,
zobowigzano naczelnikéw US'™! do przekazywania kwartalnych informacii
o0 podejmowanych dziataniach w zakresie przeprowadzania wstepnej weryfikacii
posredniczacych podmiotéw tytoniowych wpisanych na liste CARBO102,

(dowdd: akta kontroli str. 1262-1280)

Realizacjg zadan w zakresie prowadzenia szkolen, instruktazy, spotkan roboczych
inarad dla pracownikéw podlegtych urzeddéw skarbowych, w IAS zajmowat si¢
Referat Nadzoru nad Orzecznictwem oraz Referat Szkolen. Narady z US i UCS
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie orzecznictwa byty organizowane i
prowadzone przez Referat Nadzoru nad Orzecznictwem. Podczas tych narad
poruszano zagadnienia zwigzane z akcyzg i wewnatrzwspdlnotowym nabyciem
paliw. Byly Dyrektor podat, Ze ,zagadnienia poruszane na naradach - pytania wraz
ze stanowiskiem, sg uprzednio przesytane do IAS przez urzedy skarbowe,
nastepnie komdrka podatku akcyzowego i podatku od gier IAS wypowiada sie co do
prawidtowosci stanowiska, uzasadniajgc swojg opinie, ktora jest przedstawiana i
omawiana podczas narady”.

(dowaod: akta kontroli str. 1258, 1281-1302)

W okresie objetym kontrolg Dziat Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier IAS,
w zwigzku z organizowanymi naradami orzeczniczymi, dwukrotnie — w maju 2017 r.
oraz styczniu 2018 r. — przygotowat stanowisko w zakresie probleméow
przedstawionych przez US oraz wskazywat Referatowi Nadzoru nad Orzecznictwem
uwagi co do postepowan. W styczniu 2018 r. przeprowadzono szkolenie
przeznaczone dla funkcjonariuszy prowadzacych kontrole drogowe w zakresie
,Podstawy przepisdéw o podatku akcyzowym”. Byty Dyrektor odnoszac sie do kwestii
szkolen wyjasnit, ze ,zadania w zakresie podatku akcyzowego i podatku od gier w
IAS i podlegtych urzedach realizowane sg przede wszystkim przez osoby zajmujace
sie tymi podatkami przed 1 marca 2017 r., a wiec posiadajace wiedze niezbedng do
realizacji zadan w tym zakresie”.

(dowdd: akta kontroli str. 1258, 1281-1302)

Rekomendacje audytu przeprowadzonego przez Ministerstwo Finanséw'%3 w Izbach
Administracji Skarbowej, dotyczacego ,Realizacji zadan w zakresie podatku
akcyzowego i podatku od gier w kontek$cie utworzenia KAS" realizowane byty

9 Dz. U.z2018 ., poz. 165, ze zm.

9% Pismami: z 3 sierpnia 2017 r. nr 0401-ION.033.51.2017.1, z 9 listopada 2017 r. nr 0401-I0A.033.106.2017 oraz z 30
listopada 2017 r. nr 0401-10A.0120.1.2017.

9 Pismem z 9 stycznia 2018 r. nr 0401-10A.027.1.2018.

100 Pismem z 6 lutego 2018 r. nr 0401-10A.033.123.2017.

101 Pismem z 9 lutego 2018 r. nr 0401-10A.027.4.2018.

102 | jsta posredniczacych podmiotow weglowych.

103 W okresie od 12 czerwca 2017 r. do 11 sierpnia 2017 r.
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w IAS, podlegtych urzedach skarbowych - Trzecim US w Bydgoszczy i Drugim US
w Toruniu oraz w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Toruniu.

W wyniku powyzszego w IAS opracowano i wdrozono: (a) zarzadzenie Dyrektora
IAS w sprawie procedur wspotpracy pomiedzy jednostkami Krajowej Administracji
Skarbowej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego'%4; (b) zarzadzenie Dyrektora IAS
w sprawie wprowadzenia systemu kontroli wewnetrznej w Izbie Administracji
Skarbowej w Bydgoszczy i podlegtych urzedach'0. Uzupetiono zapisy
w regulaminach organizacyjnych IAS oraz podlegtych US'06, udostepniono licencje
do systemdéw informatycznych oraz utworzono dedykowane skrzynki e-mail do
kontaktow pomiedzy urzedami skarbowymi a KPUCS.

Szczegotowe informacje dotyczace stopnia realizacji rekomendacji ww. audytu
koordynowanego przekazane zostaty przez Dyrektora do Departamentu Poboru
Podatkéw MF w listopadzie 2017 r. oraz w kwietniu 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1303-1334)

W okresie od 12 czerwca 2017 r. do 8 sierpnia 2017 r.107 zespdt audytowy
Wieloosobowego Stanowiska Audytu Wewnetrznego zrealizowat zadanie audytowe
pn. ,Realizacja zadan w zakresie podatku akcyzowego i podatku od gier w Izbie
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy i podlegtych jednostkach w kontekscie
utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej”. W wyniku powyzszego sformutowano
zalecenia i rekomendacie w zakresie m.in.. zmian zapiséw w regulaminach
organizacyjnych podlegtych US; wskazania wiasciwego organu ikomérki
organizacyjnej do realizacji odwotan od decyzji naczelnika urzedu celno-skarbowego
0 zarzadzeniu konwoju; wskazania wtasciwego organu i komérki organizacyjnej do
realizacji spraw dotyczacych prowadzenia postepowan w zakresie podatku VAT z
tytutu wewnatrzwspdinotowego nabycia paliw silnikowych oraz udzielania ulg w
sptacie kar pienigznych; uzupetnienia obsady kadrowej dziatu podatku akcyzowego i
podatku od gier w jednym z US; opracowania procedury komunikacji — wymiany
informacji i obiegu dokumentacji pomiedzy US, KPUCS i IAS, zwigkszenia liczby
licencji do systemu INFO-EKSPERT w komoérkach podatku akcyzowego i podatku
od gier wdwdch US, opracowania wspdlnej dla wszystkich jednostek procedury
przeprowadzania i dokumentowania kontroli funkcjonalne;.

(dowod: akta kontroli str. 1178-1234)

Czynno$ci sprawdzajace w zakresie realizacji oraz oceny skuteczno$ci wydanych
zalecen zawartych w ww. sprawozdaniu ujeto w planie audytu IAS na 2018 r.
zrealizacjg w drugiej potowie roku. W wyniku czynnosci monitorujgcych
przeprowadzonych przez pracownikdw Wieloosobowego Stanowiska Audytu
Wewnetrznego 1AS'08 stwierdzono biezaca realizacje zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 1178-1234, 1335-1353)

IC w Toruniu, w zwigzku z konsolidacjq administracji skarbowej, przekazata
28 lutego 2017 r. do komérek podatku akcyzowego i podatku od gier IAS tacznie
703109 sprawy wszczete i niezakoriczone do dnia wejscia w zycie ustawy o KAS. W
wyniku badania 20 spraw wszczetych i niezakonczonych w Izbie Celnej w Toruniu
do 28 lutego 2017 r. ustalono, ze:

104 Zarzadzenie nr 8/2018 z 22 stycznia 2018 r.

105 Zarzadzenie nr 27/2018 z 26 lutego 2018 r.

106 Trzecim Urzedzie Skarbowym w Bydgoszczy oraz Drugim Urzedzie Skarbowym w Toruniu.
107 Sprawozdanie nr 0401-IWA.094.3.2017 z 8 sierpnia 2017 r.

108 W dniach 29-30 marca 2018 r.

109 W tym 85 spraw zakoriczonych, dla ktérych nie uptynat termin na wniesienie skargi.
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— pierwsze czynnosci w ww. sprawach od momentu przekazania przez Izbe Celng
w Toruniu do IAS podejmowano w terminie od 6 do 52 dni,

— ostateczne zakonczenie spraw miato miejsce w terminie od 50 do 231 dni.

W wyniku badania 20 analogicznych spraw prowadzonych i zakoriczonych w Izbie
Celnej w Toruniu do 28 lutego 2017 r. ustalono, ze:

— pierwsze czynno$ci podejmowano w terminie od 2 do 182 dni od momentu
wptywu sprawy do Izby Celnej,
— ostateczne zakonczenie spraw nastepowato w terminie od 2 do 522 dni.

Kazdorazowo w przypadku zmiany terminu zatatwienia sprawy zawiadamiano strone
| wskazywano nowy termin jej zatatwienia.

W zakresie terminowosci wszczetych w urzedach celnych'0 spraw sprzed 1 marca

2017 r., kontrolg objeto facznie 60" spraw wszczetych i zakoriczonych w tych

urzedach do 28 lutego 2017 r. W wyniku badania stwierdzono:

— pierwsze czynnosci w ww. sprawach od momentu zaewidencjonowania
w urzedzie celnym podejmowano w terminie od 1 do 37 dni,

— ostateczne zakonczenie spraw nastepowato w terminie od 50 do 231 dni.

Kazdorazowo w przypadku zmiany terminu zatatwienia sprawy zawiadamiano strone
i wskazywano nowy termin jej zatatwienia.

(dowod: akta kontroli str. 1383-1392)

W zakresie analizowania przez IAS terminowosci realizowanych w US spraw z
zakresu komorek podatku akcyzowego i podatku od gier podejmowano nastepujace
CZynnosci:

— polecono naczelnikom US wojewodztwa kujawsko-pomorskiego informowanie w
okreSlonych terminach komérki nadzoru nad orzecznictwem w IAS
o0 postepowaniach, w  ktérych  zobowigzanie podatkowe moze ulec
przedawnieniu,

— polecono naczelnikom ww. US informowanie w wyznaczonych terminach
komoérki nadzoru nad orzecznictwem w IAS o postepowaniach podatkowych
prowadzonych powyzej 12 miesiecy oraz powyzej 24 miesiecy. Informacje
przekazywane byty kwartalnie do IAS,

— 20 marca 2018 r. wystapiono do naczelnikow: Drugiego US w Toruniu oraz
Trzeciego US w Bydgoszczy o przekazanie informacji dotyczacej liczby spraw na
1 marca 2017 r. (po Izbie Celnej w Toruniu), liczby wydanych rozstrzygnie¢ do
20 marca 2018 r. oraz wprowadzonej zmianie w zakresie uzasadnien przedtuzen
terminow zatatwienia spraw,

— zobowigzano naczelnikéw: Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu, Trzeciego
Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy oraz Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Toruniu do przesytania kwartalnych informacji o liczbie spraw
niezatatwionych w ustawowym terminie wraz ze wskazaniem ich przyczyn.

(dowdd: akta kontroli str. 727-741,1548-1640)

110 W Bydgoszczy i Toruniu.

" Po 10 spraw z sze$ciu kategorii tj.: (1) prowadzenia spraw w zakresie uregulowanym ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r.
o0 podatku akcyzowym dotyczacych obrotu krajowego i transakcji wewnatrzwspolnotowych, ustawa z dnia 19 listopada 2009 r.
o0 grach hazardowych, ustawg z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin, ustawg z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug, w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych oraz ustawa z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, w zakresie opfaty paliwowej od paliw
silnikowych cigzacej na podmiotach innych niz importer (2) spraw w zakresie stosowania generalnego i ryczattowego
zabezpieczenia akcyzowego (3) spraw dotyczacych podatkowych znakéw akcyzy oraz legalizacyjnych znakéw akcyzy (4)
whioskowania o zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych (5) w sprawie zezwolen na wykonywanie dziatalnosci
w zakresie podatku akcyzowego (6) udzielania ulg w sptacie zobowiazan w zakresie podatku akcyzowego i podatku od gier.
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Zastepca Dyrektora podata, ze: ,z analizy wskazywanych przyczyn przedtuzania
postepowann prowadzonych w urzedach skarbowych w zakresie podatku
akcyzowego i podatku od gier wynikato, ze nie ma koniecznosci podejmowania
dziatan nadzorczych w tym zakresie. Dziat Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier
IAS w toku analizy akt spraw wptywajgcych z organéw | instancji zawsze kontroluje
terminowo$¢ prowadzonych postepowan. (...) nie stwierdzono opdznien w
prowadzeniu spraw, ktore wymagatyby podejmowania dziatan naprawczych”.
(dowdd: akta kontroli str. 1547)

Realizacja tytutdw wykonawczych i sciggalnosci nalezno$ci wskazanych w § 3 ust. 1
i 2 i ust. 3 pkt 3-6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego
2017 r. w sprawie wyznaczenia organéw Krajowej Administracji Skarbowej do
wykonywania niektorych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okre$lenia
terytorialnego zasiegu ich dziatania'2 wedtug stanéw na | pétrocza 2016, 2017
i 2018 r. wygladata nastepujaco:

— na 30 czerwca 2016 r.'3 pozostato do zatatwienia 2 191 tytutdw wykonawczych
obejmujacych naleznosci w tacznej kwocie 25854 tys. zt, jednoczesnie
w | pétroczu 2016 r. zatatwiono 305 tytutdw oraz Sciggnieto kwote 1 043 tys. zt
(4% naleznosci pozostajacych do Sciggniecia),

— na 30 czerwca 2017 r. pozostato do zatatwienia 776 tytutbw wykonawczych
obejmujacych naleznodci w tacznej kwocie 7201 tys. zt, jednocze$nie
w | ptroczu 2017 r. zatatwiono 118 tytutdw oraz Sciggnieto kwote 216 tys. zt (3%
naleznos$ci pozostajacych do Sciggniecia),

— na 30 czerwca 2018 r. pozostato do zatatwienia 843 tytutbw wykonawczych
obejmujacych naleznoSci w tacznej kwocie 9 027 tys. zt, jednoczesnie
w | potroczu 2018 r. zatatwiono 230 tytutdw oraz sciggnieto kwote 1 422 tys. zt
(15,8% naleznosci pozostajacych do Sciggniecia).

Analiza ww. badania wykazata, ze przeniesienie z dniem 1 marca 2017 r. do
naczelnikbw US zadania prowadzenia egzekucji administracyjnej naleznosci
wskazanych w § 3 ust. 1-2 i ust. 3 pkt. 3-6 rozporzadzenia w sprawie organéw KAS
wptyneto na zwiekszenie skutecznosci wyegzekwowanych naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1516-1542)

Od momentu obowigzywania ustawy o KAS, t. 1 marca 2017 r., pomiedzy jej
organami rozstrzygane byty nastepujace spory o wiasciwo$¢:

1. przez Szefa KAS - dziewie¢ sporow w zakresie ustalenia organu wtasciwego do
rozpatrzenia odwotan od decyzji naczelnikéw US i urzedu celno-skarbowego;

2. przez Dyrektora IAS - dwa spory w zakresie rozstrzygniecia o witasciwo$c¢
miejscowg pomiedzy naczelnikami US.

(dowdod: akta kontroli str. 1393-1499)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

"2Dz.U. 22018 r, poz. 1096.
13 Sprawy prowadzone przez byte urzedy celne i izbe celna.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli''4, wnosi o:

1. Dopuszczanie do wykonywania pracy na okre$lonym stanowisku wytacznie
pracownikdw posiadajgcych odpowiednie aktualne orzeczenia lekarskie.

2. Podjecie dziatan majacych na celu uzyskanie przez wszystkich czionkow
kierownictwa UCS po$wiadczen bezpieczenstwa uprawniajacych do dostepu do
informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,tajne” lub ,$ci$le tajne”, zgodnie
z Poleceniem Szefa KAS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania wykonaniu wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, wrzesnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Dyrektor

Barbara Antkiewicz

Jan Pierzynski
specjalista kontroli panstwowe;j

Beata Odjas
starszy inspektor kontroli panstwowej

"4 Dz.U.z2017 r., poz. 524, ze zm.
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