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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/010 — Agresywna optymalizacja podatkowa w zakresie CIT

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Lucyna Cierzniakowska-Morzyriska — gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/129/2018 z 30 sierpnia 2018 r.

Artur Nierebinski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/128/2018 z 30 sierpnia 2018 .

Marcin MoScicki — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/130/2018 z 30 sierpnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Izba Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, 85-950 Bydgoszcz, ul. Dr. Emila
Warminskiego 18!

Andrzej Pasek — Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy?
(dowdod: akta kontroli str. 7-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2014-2018 (I potrocze)* IAS w sposdb prawidtowy realizowata zadania
Zlecone przez Ministerstwo Finanséw® oraz Krajowg Administracje Skarbowa®
dotyczace cen transferowych i optymalizacji podatkowej. Wdrazano odpowiednie
procedury, a wytyczne dotyczace optymalizacji podatkowej w zakresie podatku
dochodowego od 0sdb pranych’, otrzymywane z MF oraz KAS byly przekazywane
podlegtym urzedom skarbowym.

Dyrektor IAS sprawowat nadzér nad podlegtymi urzedami, przyczyniajac sie takze
do ujednolicania podejscia w wydawanych przez te urzedy decyzjach dotyczacych
optymalizacji podatkowej w zakresie CIT. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenia dziatania IAS zmierzajace do zapewnienia jednolitoSci w wydawanych
decyzjach, w tym w zakresie stosowania klauzuli przeciwko unikaniu podatkowania.

' Dalej: ,JAS”, do 28 lutego 2017 r. Izba Skarbowa w Bydgoszczy.

2.0d 14 wrzesnia 2018 r. (dalej: ,Dyrektor”). W okresach: od 1 marca 2017 r. do 13 wrze$nia 2018 r. Dyrektorem IAS byt
Andrzej Robakowski petnigcy réwniez obowigzki Dyrektora IAS w okresie od 30 grudnia 2015 r. do 28 lutego 2018 r. Od 1 lipca
2013 r. do 29 grudnia 2015 r. Dyrektorem IAS byt Marcin Loboda.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienia.

4Tj. w kontrolowanym okresie.

5 Dalej: ,MF".

6 Dalej: ,KAS’.

7 Dalej takze ,CIT".



Opis stanu
faktycznego

NIK pozytywnie ocenia rezultaty prowadzonych przez IAS analiz wnioskow
0 interpretacje indywidualne pod katem identyfikacji mechanizmow agresywne;
optymalizacji podatkowej. Efektem prowadzonej dziatalno$ci analitycznej byto m.in.
zidentyfikowanie dziewieciu mechanizmoéw agresywnej optymalizacji podatkowe;
w zakresie CIT.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalno$¢ analityczna i prognostyczna w zakresie identyfikowania
mechanizméw agresywnej optymalizacji podatkowe;j

1.1. W wewnetrznych regulacjach IAS nie okreslono zasad dotyczacych analiz
wnioskéw i interpretacji indywidualnych oraz identyfikacji na ich podstawie
mechanizmow agresywnej optymalizacji podatkowej. Nie okreslono rowniez zasad
identyfikacji wystepowania przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych8, co do ktérych moze mie¢ zastosowanie zasada in
dubio pro tributario.

Od 15 lipca 2016 r. obowigzywato narzedzie prawne umozliwiajace przeciwdziatanie
agresywnej optymalizacji podatkowej (art. 119a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa®).

W odniesieniu do zidentyfikowanych wnioskow budzacych podejrzenia, Zze
czynnosci  wykonywane sg przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci
podatkowej, a sposdb dziatania miat sztuczny charakter, 16 razy'0 wystepowano do
MF'" o opinie dotyczacq ustalenia, czy w przedstawionym we wniosku stanie
faktycznym istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze mogg by¢ one przedmiotem
decyzji wydanej z zastosowaniem art. 119a O.p. W o$miu przypadkach odméwiono
wydania interpretacji indywidualnej ze wzgledu na mozliwos¢ wydania decyzji
z zastosowaniem ww. artykutu.

(dowdd: akta kontroli str. 92-99, 252-255, 469-470, 1271-1277, 1919-1932)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zarzadzenia MF, okres$lajace kio jest
organem wiodgcym upowaznionym do wydawania interpretacji indywidualnych
w zakresach poszczegolnych podatkow!2,

(dowdd: akta kontroli str. 141-169)

W Biurze Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu'® do 31 sierpnia 2016 r.
wykorzystywano elektroniczng baze danych o sktadanych wnioskach i wydawanych
interpretacjach indywidualnych'. Do wprowadzonego do bazy rekordu istniata
mozliwo$¢ dotaczenia zatacznika w formacie pdf lub doc. Od 1 wrzesnia 2016 r.
pisma rejestrowano w systemie |Interdok. Programy te dawaty mozliwosé
generowania rejestru wnioskow o wydanie interpretacji indywidualnej. System
Kancelaria nie obejmowat dziatania pozostatych izb skarbowych.

System Interdok obejmowat wszystkie biura KIP dziatajagce w ramach izb
skarbowych i byt jednakowy dla wszystkich biur. Ograniczenia w dostepie do

8Dz. U.z2018r., poz.1036, ze zm., dalej: ,ustawa o CIT".

9Dz.U z2018r., poz. 800, ze zm., dalej: ,O.p.".

10 Analiza sze$ciu wystapien i opinii MF wskazata, ze uzasadnione przypuszczenie obejécia przepiséw prawa podatkowego
dotyczyto podatku dochodowego od oséb fizycznych, zas odmowa wydania interpretacji odnosita sie do wniosku w petnym
zakresie, w tym podatku CIT.

1 Na podstawie art. 14b §5b i § 5¢ O.p.

12 Zarzadzenie MF Nr 15 z 27 marca 2013 r. w sprawie zasad wspofpracy i nadzoru przy wydawaniu oraz zmianie interpretacji
przepisow prawa podatkowego oraz udzielaniu ogoinej informacji podatkowej oraz Zarzadzenie MF Nr 46 z 18 lipca 2016 r.
w sprawie interpretacji przepisow prawa podatkowego oraz udzielania ogélnej informacji podatkowe.

3 Dalej: ,KIP” lub ,Biuro”.

14 System kancelaria wersja 2.0.



systemu wynikaty z uprawnien dla poszczegolnych uzytkownikéw, co skutkowato
m.in. brakiem bezposredniego dostepu kazdego pracownika do spraw
prowadzonych w innych lokalizacjach.

(dowdd: akta kontroli str. 478-492, 1271-1272)

Dyrektor IAS podat, ze w KIP korzystano z ogdlnodostepnej, zintegrowanej bazy
tzw. Poradnika Pytan i Odpowiedzi. Dostep do wprowadzonych do niej
dokumentow'® mieli upowaznieni pracownicy Biura. Nie stanowito to bazy informacji
0 wnioskach i wydanych interpretacjach indywidualnych, jednakze zaséb informacji
zawartych w tej bazie pozwalat na analize w odniesieniu do wczesniej ztozonych
wnioskow (analizowanych tematdéw), do ktdrych organy mialy watpliwoSci
interpretacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 99-100)

Informacje pomiedzy poszczegblnymi izbami skarbowymi przekazywane byty m.in.
podczas spotkan konsultacyjnych w MF lub z ich przedstawicielami, na ktorych
omawiano i analizowano wybrane zagadnienia.

(dowod: akta kontroli str. 493-534)

W wyniku analiz wnioskow i wydanych interpretacji indywidualnych w kontrowanym
okresie w dziewieciu przypadkach zidentyfikowano mechanizmy agresywnej
optymalizacji podatkowej (pie¢ w 2016 r.; trzy w 2017 r.). Dotyczyty one:

- kwestii ustalenia czy wnioskodawca w celu okre$lenia dochodu'®, jest uprawniony
do uwzglednienia odpiséw amortyzacyjnych obliczonych od wartosci poczatkowej
znakdéw towarowych'?, do kosztéw uzyskania przychodu zagranicznej spétki, a takze
uwzglednienia, tych odpisdbw w kosztach, przy zbyciu tych znakéw towarowych

przez spotke cypryjska,

- przeksztatcenia spotki kapitatowej w osobowg, gdy na moment przeksztatcenia
beda zyski (art. 22 ust. 4 i art. 22¢ ustawy CIT),

- przeksztatcenia spdtki kapitatowej w osobowg oraz zaliczenia odpisow
amortyzacyjnych do kosztéw podatkowych (art. 16 ust. 4 i art. 22c ustawy CIT),

- Ujecia w kosztach uzyskania przychodéw dla spotki wyptaty wynagrodzenia na
rzecz prezesa zarzadu, bedacego jednoczesnie 100% udziatowcem spotki,
petnigcego funkcje na podstawie uchwaty zgromadzenia wspdlnikéw bez
zachowania formy aktu notarialnego, posiadajgacego jednoczes$nie umowe o prace
ze spdtkq z zakresem czynno$ci nie pokrywajacym sie z zakresem obowigzkow
petnienia funkciji prezesa zarzadu (art. 15 ustawy CIT),

- utworzenia spotki osobowej przez podmioty nalezace do grupy kapitatowej,
wniesienia tytutem wkladu niepienieznego (aportu) do spotki  osobowej,
zabezpieczenia oprocentowanych obligacji, zbycia wniesionych obligacji przez
spotke osobowa, a kwestia rozliczenia przychodow i kosztéw z tego tytutu na
podmiot powigzany (art. 151 art. 16 ustawy CIT),

- umorzenia udziatéw nabytych w drodze wymiany (art. 12 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 1
pkt 8e ustawy CIT),

- rozliczenia przychodu z tytutu udziatu w spétce osobowej prawa luksemburskiego
lub darowizny udziatbw na rzecz nowopowstatej luksemburskiej spotki osobowej
(art. 5, art. 7 i art. 12 ustawy CIT),

15 Pismo z MF, odpowiedzi na pisma, ustalen ze spotkan konsultacyjnych, itp.
16 O ktérym mowa w art. 24a ust, 4 ustawy o CIT
17 Okre$lonej zgodnie z art. 16g ust. 1 pkt 5 ustawy o CIT



- zastosowania przepisow o niedostatecznej kapitalizacji tj. pozyczki pomiedzy
podmiotami powigzanymi (art. 16 ust. 1 pkt 60 i ust. 7h ustawy CIT),

- kwalifikacji odsetek od obligacji do kosztéw uzyskania przychodéw (art. 15 art. 16
ustawy CIT).

IAS nie informowata MF na biezaco o zidentyfikowanych schematach
optymalizacyjnych. Pismem z 10 stycznia 2017 r. Departament Systemu
Podatkowego MF wystapit do IAS o przekazanie informacji o zidentyfikowanych
w latach 2011-2016 schematach optymalizacji podatkowej. Informacja ta zostata
przekazana do MF pismem z 20 stycznia 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 182-186, 209-467, 1273-1274)

W wyniku analiz wnioskow i wydanych interpretacji indywidualnych nie
zidentyfikowano przepiséw ustawy CIT, co do ktorych mogta mie¢ zastosowanie
zasada in dubio pro tributario.

(dowdd: akta kontroli str. 187)

W wyniku analiz wnioskow i wydanych interpretacji indywidualnych wydanych przez
Dyrektora IAS nie zidentyfikowano ztozonych, niespojnych i niejasnych przepiséw
ustawy o CIT, ktére mogty utatwia¢ podatnikom stosowanie tej ustawy w zakresie
agresywnej optymalizacji podatkowej. W |AS nie zidentyfikowano wnioskow
0 wydanie interpretacji indywidualnej o podobnej lub takiej samej tresci.

(dowdd: akta kontroli str. 189, 193-194)

Dyrektor IAS podat, ze nie prowadzono rejestrow dla potrzeb identyfikacji spraw
w oparciu o kryteria wystepowania podobnych lub takich samych pytai oraz
przedstawianych stanow faktycznych lub przysztych, z uwzglednieniem analizy
statusu wnioskodawcy, liczby zgtaszanych wnioskdw itp., co mogtoby wskazywac na
tworzenie sztucznych stanéw w celu unikniecia opodatkowania. Sprawozdania
Kancelaria 2.0 i Interdok nie zapewniaty mozliwo$ci generowania sprawozdan
w oparciu 0 wyzej wskazane kryteria.

(dowdd: akta kontroli str.106-107)

W IAS nie byto systemu kojarzenia poszczegdinych wnioskow i wydawanych
interpretacji indywidualnych w catosciowy zbidr, ktory pozwalatby na wyeliminowanie
potencjalnych mechanizméw agresywnej optymalizacji podatkowej. Dziatania IAS
opieraty sie na analizie systemu kancelaryjnego, w ktorym wyszukiwane byty
pozostate sprawy danego podmiotu, pod katem tozsamosci tematycznej z innymi
wnioskami i wydanymi na ich podstawie interpretacjami indywidualnymi, badz
postanowieniami o odmowie. Kojarzeniu podlegaty wnioski od podmiotéw
0 podobnych nazwach, wnioski podmiotdw wystepujacych we wskazanej we
wniosku grupie kapitatowej lub reprezentowanych przez tych samych
petnomocnikdw, czy tez wnioski podmiotow powigzanych, ktérych nazwy ujawnione
sg W ogolnodostepnej informacji KRS. Ponadto w ramach wspotpracy przesytano do
innych delegatur KIP zapytania w drodze e-mailowej, czy zagadnienie budzace
watpliwosci optymalizacyjne, ujete we wniosku wystapito rowniez we wnioskach
ztozonych w innych KIP.

(dowod: akta kontroli str. 108)

W wyniku analizy wnioskéw i wydanych interpretacji indywidualnych dotyczacych
mechanizméw agresywnej optymalizacji podatkowej, nie stwierdzono niejednolitego
stosowania przepisoéw ustawy CIT.

(dowdd: akta kontroli str. 190)



Wydane interpretacje indywidualne analizowano pod katem zgodnoSci
z orzeczeniami saddéw administracyjnych oraz Trybunatu Konstytucyjnego
i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (jezeli zagadnienie dotyczyto
przepisow w wymiarze unijnym). W IAS nie zidentyfikowano rozbieznosci
zwigzanych z niedajgcymi sie usung¢ watpliwosciami co do ich tresci.

(dowod: akta kontroli str. 109, 141-169, 535-553)

Analiza wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej dokumentowana byta
w postaci druku ,Analiza wniosku o wydanie interpretacji ORD-IN". Efektem
prowadzonych analiz byto skierowanie 16 wystgpien do MF. W dniu 14 kwietnia
2016 r. IAS przekazata do MF szacunki dotyczace liczby spraw, jakie rocznie mogg
byC przedmiotem zapytania kierowanego do MF o wydanie opinii w kwestii
interpretacji indywidualne;.

(dowdd: akta kontroli str. 110-112, 287-293, 545-553, 725-735, 797-798, 1272-1276)

1.2. MF wyznaczyto obszary dziatania w Krajowym Planie Dziatar8 dla administracji
podatkowej sporzadzonym na lata: 2014, 2015 i 2016. Obszary ryzyka dotyczace
mechanizmow agresywnej optymalizacji podatkowej zostaty wskazane w KPD na
2016 .19, KPD stanowity podstawe dla IAS do stworzenia Wojewddzkiego Planu
Dziatan?%, a na ich podstawie podlegte urzedy sporzadzaty Lokalne Plany Dziatan2!.

Departament Kluczowych Podmiotow MF przeprowadzit czynnosci analityczne
wobec duzych podmiotéw za lata 2014-2016 pod katem wykazywanych strat oraz
spadku dochodowosci, co mogto Swiadczy¢ o zastosowanych modelach
optymalizujacych zobowigzania podatkowe. W wyniku podjetych dziatan pismem
z 22 stycznia 2018 r. zobowigzano IAS do przeprowadzenia kontroli trzech
podmiotow22,

Od 1 kwietnia 2015 r. w strukturze Izby Skarbowej w todzi powotano Wieloosobowe
Stanowisko Centralnej Standaryzacji Zadan w zakresie Cen Transferowych
0 ogdInopolskim zakresie dziatania, ktore stanowito wyspecjalizowang komorke
dziatajgca w ramach organdéw podatkowych. W styczniu 2016 r. Izba Skarbowa
w todzi wytypowata do kontroli 18 podatnikéw z obszaru wtasciwosci IAS?3,

(dowdd: akta kontroli str.565-566, 569-570, 574-588, 621-639)

W wewnetrznych regulacjach nie wyznaczono zakresu analiz w celu identyfikacii
obszar6w ryzyka wystapienia nieprawidtowosci z wykorzystaniem mechanizmow
agresywnej optymalizacji podatkowej. Zagadnienie to ujeto natomiast w zakresie
zadan Dziatu Zarzadzania Ryzykiem i Wspotpracy Miedzynarodowej ujetych
w regulaminie organizacyjnym IAS24. Zadanie te nie zostato szczegotowo okreslone
w zakresach obowigzkdw pracownikéw. Dziat Zarzadzania Ryzykiem i Wspdtpracy
Migedzynarodowej IAS na podstawie analiz wtasnych zidentyfikowat jeden
mechanizm agresywnej optymalizacji podatkowej dotyczacy znakdw towarowychs.

(dowdd: akta kontroli str. 567-569, 641, 743-794)

18 Dalej: ,KPD".

9 W KPD na 2015 r. w podobszarach ryzyka, ktére tworza branze lub grupy branz dziatalnosci gospodarczej wskazano na
mozliwo$¢ celowego tworzenia sieci podmiotow powigzanych celem obnizenia zobowigzan podatkowych.

2 Dalej: ,WPD".

2 Dalej: LPD".

2 \W przypadku dwoch podatnikéw kontrole wszczeta Kujawsko-Pomorski Urzad Celno-Skarbowy (dalej: ,K-PUCS”), a jedng
kontrole odroczono z uwagi na zbieg kontroli.

2 W przypadku 16 podatnikéw kontrole przeprowadzit Kujawsko-Pomorski Urzad Skarbowy w Bydgoszczy, a od dwéch
kontroli z uwagi na niewtasciwg miejscowo$¢ podmiotéw odstapiono.

2 Zarzadzenie nr 68/2018 z 22 czerwca 2018 r. Dyrektora IAS w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Izbie
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy.

25 Dokonywanie odpisow amortyzacyjnych od znakéw towarowych nabytych w drodze darowizny w ramach pierwszej grupy
podatkowe;.

7



Dyrektor IAS podat, ze obszary ryzyka i mechanizmy agresywnej optymalizacji
podatkowej w zakresie CIT identyfikowano w oparciu o analizy wtasne. Podstawowg
zasadg szacowania ryzyka wystepowania nieprawidtowo$ci w CIT byta analiza
danych dotyczacych kontroli podatkowych przeprowadzonych w latach poprzednich.
Narzedziem wspomagajacym proces monitorowania 0séb prawnych na poziomie
lokalnym byta analiza ryzyka rejestracyjnego.

Podatnicy CIT byli monitorowani poczawszy od rejestracji, poprzez czynnosci
sprawdzajace, obejmujgce terminowos¢ sktadania deklaracji, obowigzek sktadania
sprawozdan finansowych, pordwnywanie danych wynikajacych z CIT i sprawozdan,
po przeprowadzanie kontroli podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 569, 803-805, 1172)

1.3. W zwigzku z prowadzonymi analizami, w okresie objetym kontrolg skierowano
do K-PUCS siedem wnioskéw o kontrole celno-skarbowe podatnikow, wobec
ktorych zaistniato podejrzenie stosowania agresywnej optymalizacji podatkowe;.
Dyrektor podat, ze wspotpraca w zakresie kierowanych wnioskdw o wszczecie
kontroli prowadzona byla na biezaco, sukcesywnie wszczynano kontrole celno-
skarbowe.

(dowdd: akta kontroli str. 570-571, 642-645, 1173, 1181)

Pismem z 28 czerwca 2016 r. Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli
Gier MF zobowigzat IAS do sporzadzania ,MF-PPR - Sprawozdanie o dziataniach
przeprowadzonych przez US wobec podmiotow dokonujacych  transakcii
z podmiotami powigzanymi”. Sprawozdania sporzadzano w okresach kwartalnych?6,
Nie wyszczegolnialy one wynikow kontroli w zakresie ustalen dotyczacych
agresywnej optymalizacji podatkowej. W drugim kwartale 2018 r. zniesiono
obowigzek sporzadzania tego sprawozdania.

(dowdod: akta kontroli str. 570-571, 646-669)

Pismem z 4 kwietnia 2018 r. Departament Kluczowych podmiotow MF wprowadzit
obowigzek sporzadzania kwartalnie ,Informacji na temat wptaconych kwot z ustalen
zakonczonych  kontroli dotyczacych cen transferowych oraz optymalizacji
podatkowej” i ,Informacji na temat kontroli w toku dotyczacych cen transferowych
oraz optymalizacji podatkowe]”. Sporzadzono dwa sprawozdania dotyczace
kontrolowanego okresu?’. W sprawozdaniu za Il kwartat 2018 r. wykazano wptacong
kwote 2 699,4 tys. zt wynikajacq z ustalen w zakresie cen transferowych.

(dowdd: akta kontroli str. 570-571, 670-683)

Nadzér nad realizacjq zadan kontrolnych przez urzedy skarbowe polegat na analizie
wykonania LPD. Analiza sprawozdan z realizacji LPD obejmowata swoim zakresem
plany kontroli podatkowej i miata na celu przedstawienie stopnia wykonania kontroli
podatkowych zaplanowanych przez urzedy oraz efektdw zrealizowanych dziatan.
Powyzsza analiza byta przekazywana do podlegtych urzeddw.

(dowdd: akta kontroli str. 571-572, 684-724)

1.4. Referat Nadzoru nad Orzecznictwem IAS 11 kwietnia 2017 r. skierowat pismo
do urzeddw skarbowych z prosbag o przestanie problematycznych zagadnien, ktdre
pojawity sie w biezacej pracy urzedow, a takze wskazanie przypadkdw niejednolite]
linii orzeczniczej. Zagadnienia przekazane przez urzedy nie dotyczyly agresywnej
optymalizacji CIT oraz stosowania przez podatnikéw stosowania zasady in dubio pro

% Pierwsze sprawozdanie obejmowato okres od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2016 roku.
2 Zalill kwartat 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

tributario. Pismami28 Departament Poboru Podatkéw MF skierowat zapytanie do IAS
0 liczbe spraw, w ktorych w 2017 r. zastosowano zasade in dubio pro tributario.
W udzielonych odpowiedziach Dyrektor IAS poinformowat o niewystapieniu
w jednostce oraz podlegtych urzedach przypadkéw, w ktorych zastosowano by
powyzszg zasade.

Dyrektor IAS podat, ze w zwigzku z powyzszym, wobec braku Zzrodet, nie
prowadzono analiz pod katem identyfikacji przepiséw ustawy CIT, do ktorych moze
mie¢ zastosowanie zasada in dubio pro tributario.

(dowod: akta kontroli str. 572-573, 736-742, 796)

1.5. W IAS nie prowadzono analiz zwigzanych z identyfikowaniem czynnikdw
ekonomicznych, pozaekonomicznych i spotecznych majgcych wptyw na stosowanie
(lub mozliwo$¢ stosowania) mechanizméw agresywnej optymalizacji podatkowej CIT
oraz czynnikdw utrudniajacych walke z tym zjawiskiem.

(dowdd: akta kontroli str. 573, 795)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie przez IAS analiz wnioskéw o interpretacje
indywidualne pod katem identyfikacji mechanizméw agresywnej optymalizacji
podatkowej. Efektem prowadzonej dziatalnosci analitycznej byto zidentyfikowanie
dziewieciu mechanizméw agresywnej optymalizacji podatkowej w zakresie CIT.

IAS w wewnetrznych przepisach nie wprowadzono odrebnych regulacji w zakresie
dotyczacym agresywnej optymalizacji podatkowej CIT oraz zasad identyfikacii
przepisow, co do ktdrych moze mieC zastosowanie zasada in dubio pro tributario.
Nie prowadzono réwniez analiz zwigzanych z identyfikowaniem czynnikéw majacych
wptyw na stosowanie mechanizméw agresywnej optymalizacji podatkowej CIT oraz
czynnikow utrudniajacych walke z tym zjawiskiem.

2. Dziatalno$¢ majaca na celu ograniczenie luki podatkowej CIT wynikajacej
z agresywnej optymalizacji podatkowej

2.1. W pidmie z 29 sierpnia 2017 r. Szef KAS zwrdcit uwage IAS i K-PUCS na
funkcjonowanie na poziomie centralnym dwdch instrumentéw dedykowanych
przeciwdziataniu unikania opodatkowania w obszarze podatkéw bezposrednich?®.
Dnia 19 kwietnia 2018 r. Szef KAS przekazat IAS i K-PUCS informacje zawierajacg
syntetyczne wskazdwki co do prowadzenia i przekazywania jemu spraw, w ktdrych
moze zosta¢ wydana decyzja z zastosowaniem art. 119a O.p.

Powyzsze informacje zostaly przekazana przez IAS do wszystkich podlegtych
urzeddw skarbowych 25 kwietnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 802, 818-830)

IAS 29 maja 2018 r. zorganizowata narade z przedstawicielami K-PUS i K-UCS
w celu omoéwienia funkcjonowania modelu postepowania w sytuacji wydawania
decyzji na podstawie art. 119a O.p.

(dowdd: akta kontroli str. 831-849, 1175)

287 6 kwietnia 2017 r., 31 stycznia 2018 r. oraz 6 kwietnia 2018 roku.
2 1. Dziatalnos¢ Centrum Kompetencyjnego w zakresie Cen Transferowych, Przerzucania Dochodéw oraz Optymalizacji
Podatkowej. 2. Wprowadzenie do O.p. klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, tj. art. 119a.
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Szef KAS 8 maja 2018 r. poinformowat IAS o utworzeniu nowego narzedzia
komunikacji i wymiany wiedzy w zakresie optymalizacji podatkowej, w postaci
platformy internetowej ,Klauzula”. Celem platformy byto wyjasnianie biezacych
mozliwosci zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz wsparcie
merytoryczne w sprawach, w ktérych moze zosta¢ wydana decyzja
z zastosowaniem tej klauzuli. IAS stosownym pismem30 skierowata do K-PUS oraz
K-PCUS prosbe o wskazanie pracownikow, ktdrzy beda uzytkownikami w pierwszej
fazie funkcjonowania tej platformy.

(dowod: akta kontroli str. 850-862, 1175-1180)

W pismie z 6 lutego 2015 r. Dyrektor IAS poprosit naczelnikow podlegtych urzeddw,
w ktorych prowadzone byly kontrole podatkowe w zakresie prawidtowosci
stosowania cen transferowych, o przeprowadzenie analizy zagrozen wynikajacych
z ograniczenia czasu kontroli dla prawidtowego ich przebiegu. Naczelnicy wskazali,
Ze z uwagi na wysoki stopien skomplikowania zagadnienia i ograniczenia limitu
czasu wynikajace z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow3! mogg
uniemozliwia¢ rzetelne sprawdzenie prawidtowosci cen transferowych. Powyzszg
informacje Dyrektor IAS przekazat®2 do Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowe;
i Kontroli Gier MF.

(dowod: akta kontroli str. 1184-1199)

Strategiczne kierunki kontroli podatkowej wyznaczaty KPD oraz tworzone na ich
podstawie WPD. W KPD na 2015 r. wskazano ryzyko obnizenia zobowigzan
podatkowych z wykorzystaniem specjalnie do tego stworzonej sieci podmiotéw
powigzanych, natomiast w KPD na 2016 r. ujeto jakie zadania ma realizowac
wyspecjalizowany urzad i dotyczyty one kontroli podmiotdw powigzanych
kapitatowo. Z uwagi na brak w przepisach prawa podatkowego klauzuli przeciw
unikaniu opodatkowania wskazano, ze szczegdlny nacisk nalezato potozy¢ na
wykrycie  wszelkich dziatan  bezposrednio  wykraczajgcych poza  ramy
obowigzujacych przepisdéw, w tym zwitaszcza na zawieranie pozornych stosunkow
prawnych lub tworzenia fikcyjnych struktur organizacyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 574-579, 637)

Dyrektor IAS organizowat narady robocze z kierownictwem urzedoéw w sprawie
orzecznictwa naczelnikow urzeddéw skarbowych. Przekazywano rdwniez do
podlegtych urzedéw analizy orzecznictw Naczelnego Sadu Administracyjnego
w sprawach dotyczacych kwestii skutkéw prawnych ewidencjonowania w ciezar
kosztdbw uzyskania przychodow prowadzonej dziatalnoSci  gospodarcze;
dokumentow Zrodtowych, ktore nie odzwierciedlajg rzeczywistych operacii
gospodarczych. Do MF przekazano informacje o sprawach sadowych mogacych
mie¢ znaczenie dla sposobu interpretowania umow podatkowych. W ramach
zarzadzania ryzykiem analizowano takze terminowos¢ wszczynania postgpowan
kontrolnych, w ktérych w danym roku przedawniat si¢ obowigzek podatkowy.

W IAS dostepny byt system Zintegrowany System Analizy Ryzyka, ktéry nie
pozwalat w istniejacej wersji na szacowanie ryzyka w zakresie podatku CIT.
Podlegte urzedy ryzyko wystepowania nieprawidtowo$ci w rozliczeniach podatku
CIT na poziomie regionalnym szacowaty na podstawie analizy danych uzyskanych
z posiadanych baz danych, np. hurtownia SPR, WRO-System, WHTAX.

(dowdd: akta kontroli str. 803-805, 863-880, 1181, 1201-1264)

30 Z 14 maja 2018 .
31Dz. U.z 2018 r., poz. 646, ze zm.
3225 lutego 2015 r.
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W celu zapewnienia biezacego monitorowania ksztattowania si¢ wysokosci
wptywow i zalegtosci z tytutu podatkéw, m.in. CIT, Decyzjq Dyrektora IAS3?
powotano w IAS Zesp6t ds. monitorowania i analizy przyczyn spadku wptywow
i wzrostu zalegtosci podatkowych34. |AS przekazywat’® do MF wyjasnienia
w zakresie przyczyn spadku dochodéw wykonanych (wptywow) i wzrostu naleznosci
pozostatych do zaptaty (zalegtosci) m.in. w podatku CIT.

Pismem3¢ Dyrektor IAS udzielt do Departamentu Administracji Podatkowej MF
wyjasniend” dotyczacych przyczyn istotnego wzrostu zobowigzan podatkowych
w 2014r.

Dyrektor podat, ze wnioski wynikajace z analiz efektywnosci opodatkowania m.in.
CIT byty przekazywane na naradach z naczelnikami podlegtych urzedéw. Wnioski
zatgczane byly rowniez na stronie intranetowej IAS.

(dowdd: akta kontroli str. 805-808, 881-1000)

Wzrost dochodéw 0 21% z tytutu CIT odnotowano w 2015 r. w stosunku do 2014 r.
W kolejnych latach 2016 i 2017 odnotowano spadek odpowiednio 0 10,4% i 0,3%.

Dyrektor IAS podat, ze nie prowadzono analizy w zakresie przyczyn wzrostu lub
spadku poszczegdlnych rodzajow naleznosci w stosunku do lat poprzedzajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 15-17, 1186)

Podstawowe zasady typowania podmiotow do kontroli wynikaty z KPD i WPD.
Podmioty do kontroli typowane byty m.in. na podstawie analiz sporzadzanych przez
podmioty zewnetrzne, t. Departament Kluczowych Podmiotow w MF oraz
Wieloosobowe Stanowisko Centralnej Standaryzacji Zadan w Zakresie Cen
Transferowych w Izbie Skarbowej w Lodzi.

(dowdd: akta kontroli str. 580-588, 809-810, 1001-1004)

Na podstawie analiz IS w todzi dotyczacych przeprowadzenia czynnoSci
kontrolnych w zakresie cen transferowych K-PUS przeprowadzit kontrole w 16
podmiotach. W wyniku przeprowadzonych kontroli zidentyfikowano uszczuplenia
w zakresie cen transferowych na kwote 6 486,9 tys. zt.

Departament Podmiotéw Kluczowych w MF wytypowat3® do kontroli trzy podmioty,
ktore wykazaty znaczng strate z prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej lub
odnotowaty spadek dochoddw, co mogto $wiadczy¢ o dziataniach optymalizujgcych.
IAS zlecit K-PUCS3® przeprowadzenie wskazanych kontroli. Wedtug stanu na 15
listopada 2018 r. kontrole te nie zostaty zakonczone.

(dowdd: akta kontroli str. 638-639, 810-811, 1005-1021)

Dyrektor IAS przekazat do podlegtych urzedéw analize orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego w sprawach fikcyjnych fakturt®, ,Ramowg instrukcje
dziatania w sprawach cen transferowych™! oraz pismo w sprawie stosowania CIT

3 Z 5 kwietnia 2013 .

% Dalej: ,Zespot”.

3 Obowigzek przekazywania miesigcznych informacji wynikat z pisma Departamentu Administracji Podatkowej MF z 23 lipca
2013 r. Obowigzek ten zostat zniesiony z dniem 11 maja 2015 r.

%Z 13 marca 2015r.

37 Odpowiedz na pismo MF z 30 grudnia 2014 r.

3 Zlecenie przeprowadzenia kontroli dla IAS z 22 stycznia 2018 r.

3 Zlecenie przeprowadzenia kontroli dla K-PUCS z 25 stycznia 2018 r.

40 Pismo z 30 wrze$nia 2014 r.

41 Pismo z 6 lutego 2015 .
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w odniesieniu do transakcji dotyczacych pochodnych instrumentow finansowych,
w szczegdlnoSci opcji walutowych42,

(dowod: akta kontroli str. 812, 1001-1004, 1022-1052)

Dyrektor IAS podat, ze w latach 2014-2018 (I p6trocze) z uwagi na dostepne zasoby
kadrowe komédrka audytu wewnetrznego nie zajmowata sie tematykg podatku CIT,
w tym agresywnej optymalizacji podatkowej. Priorytetami IAS byly zagadnienia
i problemy wynikajace z konsolidacji w 2015 r. proceséw pomocniczych, natomiast
w 2016 r. przygotowywano sie do powstania Krajowej Administracji Skarbowej.

(dowdd: akta kontroli str. 1266-1267)

2.2. Liczba kontroli, przeprowadzonych przez podlegte urzedy, dotyczacych podatku
CIT, zakoriczonych decyzjami | instancji w okresie kontrolowanym wyniosta 10943 na
taczna kwote 48 616, 4 tys. zi4.

Do wydanych decyzji wniesiono 35 odwotan#s, na taczng kwote 28 005,3 tys. zi6.
Liczba decyzji utrzymanych w mocy wyniosta 26 na kwote 14 313 tys. zt. Jedng
z tych decyzji (na kwote 1 719,7 tys. zt47) czesciowo utrzymano w mocy, trzy decyzje
(na kwote 4656 tys. zh) uchylono, umorzono postepowania odwotawcze
w przypadku dwdch decyzji - na kwote 12,7 tys. Na 30 czerwca 2018 r. w sprawie
trzech decyzji na faczng kwote 11 487,3 tys. zt postepowanie nadal byto w toku

W kontrolowanym okresie w | instancji wydano 3 decyzje*® z odniesieniem do
przepiséw o transakcjach pomiedzy krajowymi podmiotami powigzanymi (art. 11
ust. 4 i dalsze ustawy CIT). Zostaly one uchylone w Il instancji, z czego jedna na
kwote 11 254, 2 tys. zt zostata uchylona i przekazana do ponownego rozpatrzenia w
| instancji. W | instancji ponownie wydano decyzje na tq samg kwote i do dnia
zakonczenia kontroli toczyto sie postepowanie odwotawcze.

(dowod: akta kontroli str. 67-69)

2.3. W zakresie podatku CIT w kontrolowanym okresie wniesiono 10 odwotary od
decyzji Dyrektora IAS do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy4
na taczng kwote 2 185,5 tys. zt50. W pieciu przypadkach skargi oddalono, w dwoch
decyzje uchylono, w jednej skarge odrzucono, a dwie sprawy bytyS! w trakcie
rozpatrywania przez WSA.

(dowdd: akta kontroli str. 73-75)

Od trzech wyrokow WSAS2 wniesiono skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego? i do dnia zakoniczenia kontroli byty one w trakcie rozpatrywania.

W kontrolowanym okresie tgczny wymiar finansowy>* na podstawie wydanych
decyzji ostatecznych wyniost 36 656,4 tys. zt55. Zadna z tych decyzji nie zostata

42 Pismo z 15 maja 2015 .

4316w 2014 r.,27w 201571, 28 w2016 1., 27 w 2017 r.i 11 w | pdtroczu 2018 r.

44.3836,9 tys. zt w 2014 r., 10 063,6 tys. zt w 2015 r.,, 10 125,5 tys. zt w 2016 r., 14 351, 1 tys. zt w 2017 r. i 10 239,3 tys. zt
w | potowie 2018 r.

57w2014r,4w2015r,8w2016r.,12w 2017 r.i4 w | poiroczu 2018 r.

463 284 8 tys. ztw 2014 1., 2 362,5 tys. zt w 2015 r., 8 680,3 tys. zt w 2016 r., 13 324 tys. zt w 2017 r. i 353,8 tys. zt w | potowie
2018r.

47 Warto$¢ nie uznanych przypiséw wyniosta 6,9 tys. zt.

48 \W 2016 r. jedng decyzje na kwote 321 tys. zt, w 2017 r. jedng na kwote 11 254,2 tys. zti w | potowie 2018 r. jedng na kwote
45tys. zt.

49 Dalej: ,WSA”.

5 Jedno w 2016 r. na kwote 246,2 tys. zt, osiem w 2017 r. na taczng kwote 1 822,4 tys. zt, jedno w | potowie 2018 r. na kwote
116,9 tys. zt.

51 Wedtug stanu na 16 listopada 2018r.

52 Jedna sprawa z 2016 r. na kwote 246,2 tys. zt, jedna w 2017 r. na kwote 147,1 tys. zt, jedna w | potowie 2018 r. na kwote
116,9 tys. zt.

5 Dalej: ,NSA”.

5 Stan na 30 czerwca 2018 r.
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wydana w odniesieniu do art. 2a, 119a, 199a O.p., art. 10 ust. 4, art. 11 ustawy CIT
oraz postanowien umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania w zakresie
zastosowania klauzul antyabuzywnych.

(dowdd: akta kontroli str. 76-81)

2.4. taczna kwota dochodow wynikajaca z ostatecznych decyzji podatkowych
wydanych w zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami rozliczen CIT na obszarze
dziatania IAS wyniosta 13 367,9 tys. zI%, co stanowito 36,5% facznej kwoty
przypisow.

(dowdd: akta kontroli str. 79-81)

2.5. W 4285 przypadkach ztozono deklaracje CIT korygujace, bedace nastepstwem
prowadzonych, przez podlegte urzedy, kontroli podatkowych. W zwigzku ze
ztozonymi korektami podatnicy wptacili facznie kwote 115767,9 tys. z158, w tym
1402 tys. zt w zwigzku z korektami wynikajgcymi z ustalen, do ktorych miaty
zastosowanie przepisy art. 11 ustawy CIT.

(dowod: akta kontroli str. 82-84)

2.6. Dziatalno$¢ naczelnikdw urzedow skarbowych w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem agresywnej optymalizacji podatkowej CIT
nadzorowano poprzez analize przekazywanych przez podlegte urzedy skarbowe
LPD oraz sprawozdan z ich realizacji. Analiza ta miata na celu wskazanie urzedom
skarbowym kierunkéw dziatalnosci oraz jakie podobszary ryzyka uwzgledni¢ w przy
opracowywaniu LPD na kolejny kwartat. IAS analizowat liczbe zaplanowanych
i przeprowadzonych w poszczegdlnych branzach kontroli oraz ich wyniki. Ponadto
zgodnie z dokumentem MF ,Polityka zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w
administracji podatkowej™® Dyrektor IAS zobowigzat podlegte jednostki do
informowania go w okresach kwartalnych o zidentyfikowanych w toku kontroli,
ryzykach rozumianych jako schematy zachowan podatnikow niezgodne
Z przepisami.

W trakcie narad z kierownictwem i pracownikami urzeddéw, w ramach nadzoru,
przekazywano informacje o przeprowadzonych kontrolach podatkowych m.in.
w zakresie cen transferowych, o biezacych problemach orzecznictwa oraz
o realizacji zadan zwigzanych z weryfikacjg wykazywanych strat przez podatnikéw
podatku CIT.

(dowod: akta kontroli str. 126-140, 637, 812-814, 1055-1085)

Dyrektor IAS pismem z 5 maja 2016 r. zwrocit uwage Naczelnikowi K-PUS, Ze nie
stosuje sie do wytycznych wskazanych KPD na 2016 r. W LPD K-PUS za | i |l
kwartat 2016 r. nie uwzgledniono co najmniej 30% kontroli z obszaru podatku
dochodowego od osob prawnych, w tym minimum 50% dotyczacych podmiotow
powigzanych (kapitatowo lub osobowo) z podmiotami zagranicznymi. W zwigzku z
powyzszym Dyrektor IAS zalecit zintensyfikowanie dziatan oraz poprawe
skutecznos$ci typowania podmiotéw do kontroli w zakresie podatku dochodowego od
osob prawnych, w tym kontroli dotyczacych podmiotéw powigzanych (cen

553829,9 tys. zt w2014 r., 10 063, 6 tys. zt w 2015 1., 9 775 tys. zt w 2016 ., 3 054 tys. zt w 2017 r. i 9 934 tys. zt w | pétroczu
2018 .

% Siedem decyzji na taczng kwote 3 327,6 tys. zt w 2014 r. i odpowiednio: 12 na 1 310, tys. ztw 2015 r., 13 na 7 753,1 tys. zt
w2016 1., 11 na 785,1 tys. zt w 2017 r., cztery na 191,6 tys.zt w | potowie 2018 r.

57127 w2014 r., 74 w 2015r. 87 w 2016 1., 114 w 2017 r.i 26 w | potowie 2018 r.

5%5701,6 tys. zt w 2014 r., 1 946,8 tys. zt w 2015 r., 102 786,9 tys. zt w 2016 ., 3 878,3 tys. zt w 2017 r. i 1454,3 tys. ztw |
potroczu 2018 r.

597 2lipca2014r.
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transferowych) do poziomu zapewniajgcego realizacje zapiséw zawartych w KPD na
2016 rok.

(dowdd: akta kontroli str. 812, 1053-1054)

2.7. W kontrolowanym okresie pracownicy IAS uczestniczyli tacznie w 18
szkoleniach zwigzanych z tematykg agresywnej optymalizacji podatkowej CIT, z
czego w 2014 r. w szesciu, 2015 r. - dwoch, 2016 r. - szesciu, 2017 r. - dwoch, 2018
r. (I potowa) — dwoch.

Pracownicy podlegtych urzedow uczestniczyli facznie w 81 szkoleniach
w powyzszym zakresie, w tym w latach 2014-2018 (I potowa) odpowiednio: 19, 13,
14,151 20 osdb. W zakresie metod agresywnej optymalizacji podatkowej odbyto sie
12 szkolen, transakcji zawieranych pomiedzy podmiotami powigzanymi — 43,
wspotpracy z administracjami innych panstw w zakresie podatkéw dochodowych —
18, pozostate ukierunkowane na przeciwdziatanie agresywnej optymalizacji
podatkowe] — 26. Pracownicy nie uczestniczyli w szkoleniach w zakresie uméw o
unikaniu podwojnego opodatkowania. taczna liczba przeszkolonych pracownikow
wyniosta 552, a faczna liczba dni szkoleniowych - 245. Cztery osoby z K-PUCS
uczestniczyty w studiach podyplomowych na kierunku ,Ceny transferowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 1086-1099,1108-1118)

Weryfikacja skuteczno$ci i efektywno$ci szkolert dokonywana byta po zakornczeniu
szkolenia przez uczestnika szkolenia oraz jego bezposredniego przetozonego za
pomocq Arkusza Oceny Efektywno$ci Szkolenia®. AOES sporzadzano w celu
przeprowadzenia analizy przydatnosci szkolenia podczas wykonywania obowigzkow
stuzbowych przez pracownika oraz wykorzystania przez niego w praktyce wiedzy i
umiejetno$ci zdobytych na szkoleniu.

(dowdd: akta kontroli str. 814, 1100-1107)

Pracownicy IAS nie uczestniczyli w miedzynarodowych konferencjach po$wigconych
tematyce agresywnej optymalizacji podatkowej. Nie byto prowadzonych naboréw na
specjalistyczne  stanowiska  ukierunkowane na  tematyke  wykrywania
| przeciwdziatania agresywnej optymalizacji podatkowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 814-815)

W IAS nie wyodrebniono grupy pracownikow, ktéra zajmowataby sie wykrywaniem
| przeciwdziataniem agresywnej optymalizacji podatkowej. Nie zostaty wprowadzone
odrebne zasady wynagradzania i promowania oraz pomiaru efektywno$ci pracy
pracownikow w tym zakresie. Srednie wynagrodzenie brutto pracownikowe’
wykonujacych zadania m.in. w ww. zakresie ksztattowato sie od 4 759,62 zt do
7 539,18 ztw K-PUCS i 5 673,24 zt w K-PUS.

(dowdd: akta kontroli str. 815, 1119)

Dyrektor IAS®2 przekazat®3 do Departamentu Obstugi Klientéw oraz Kluczowych
Podmiotow MF84 wykaz kontroli, ktére powinny zosta¢ objete wsparciem
merytorycznym przez Centrum Kompetencyjne w zakresie Cen Transferowych,
Przerzucania Dochodéw oraz Optymalizacji Podatkowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 1153-1163)

8 Dalej: ,AOES".

61 W jednostkach podlegtych IAS: K-PUS i K-PUCS (stan na 30 czerwca 2018 r.).

62\ odpowiedzi na pismo Departamentu Obstugi Klientéw oraz Kluczowych Podmiotéw z 18 lipca 2017 r.
63 8 sierpnia 2017 .

6 Dalej: ,Departament MF”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przedstawiciele |IAS uczestniczyli> w zorganizowanym przez Departament MF
spotkaniu konsultacyjnym m.in. w zakresie identyfikacji i rozwigzywania problemow
w obszarze cen transferowych oraz optymalizacji podatkowej na przyktadzie
zgtoszonych kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 1164-1171)

Dyrektor IAS z op6znieniem przekazat do podlegtych urzedéw skarbowych pismo
dotyczace funkcjonowania na poziomie centralnym dwdch instrumentow
dedykowanych przeciwdziataniu unikania opodatkowania w obszarze podatkow
bezposrednich. Pismo otrzymat z MF 30 sierpnia 2017 r., a przekazat do podlegtych
urzedow skarbowych 25 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 802, 818-830)

Dyrektor wyjasnit, ze przekazanie pisma z opOznieniem nastgpito z uwagi na
powszechnie znane, ws$rod jednostek KAS, zagadnienie jakim jest unikanie
opodatkowania w obszarze podatkdéw bezposrednich.

(dowdd: akta kontroli str. 1184)

Zdaniem Izby otrzymane z MF pisma, w tym dotyczace przeciwdziataniu unikania
opodatkowania, nalezy przekazywaC bez zbednej zwioki. Opdznienie
w przekazywaniu moga skutkowac brakiem mozliwo$ci korzystania ze wskazanych
wytycznych i instrumentéw, co moze negatywnie wptywa¢ na efektywnosé
podejmowanych dziatan.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dziatalno$¢ IAS majgca na celu ograniczenie luki podatkowej CIT w tym wynikajaca
z agresywnej optymalizacji podatkowej byta prowadzona prawidtowo. Polegata ona
m.in. na przekazywaniu podlegtym urzedom wytycznych otrzymanych z MF i KAS,
nadzorowaniu przeprowadzanych przez nie kontroli, a takze na organizowaniu
narad poswieconych kontrolowanej tematyce i szkoleniu pracownikow.

3. Stosowanie zasady in dubio pro tributario i klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania

3.1. Koordynacja zapewnienia jednolitosci prawidtowego orzecznictwa, zgodnie
z § 27 regulaminu organizacyjnego %6IAS nalezata do zadan Referatu Nadzoru nad
Orzecznictwem®”. Z inicjatywy ION wyznaczono w kazdym urzedzie skarbowym
osoby kontaktowe w celu stworzenia siatki 0séb do wzajemnej wymiany informacii
| zgtaszania przypadkdw rozbiezno$ci w orzecznictwie. Osoby te miaty mozliwos$¢
kontaktowania sie miedzy sobg i informowania ION o rozbieznosci linii orzeczniczej.
Rozwigzania oparte na powyzszej siatce osob kontaktowych w zakresie m.in.
wspdtpracy i wymiany informacji dotyczacych: prowadzonych kontroli i postepowarn
podatkowych oraz interpretacji przepiséw zostaty sformalizowane w obowigzujacych
od 22 stycznia 2018 r. ,Procedurach wspotpracy jednostek KAS wojewddziwa
kujawsko-pomorskiego™se.

W oparciu o istniejacg sieC kontaktowg oraz o istniejgcg procedure wspotpracy,
w celu poprawy jakoSci orzecznictwa organéw KAS poprzez ujednolicenie
| usprawnienie procesu orzekania w sprawach podatkowych, pismem z 10 sierpnia

8 8 grudnia 2017 r.

% Nadanego Zarzadzeniem nr 8/2017 Dyrektora IAS z 3 marca 2017 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego IAS
w Bydgoszczy.

67 Dalej ,|ON”.

8 Procedury wprowadzono Zarzadzeniem nr 8/2018 Dyrektora IAS w Bydgoszczy z 22 stycznia 2018 .
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2018 r.%, wprowadzono w KAS ,Rekomendacje w zakresie poprawy jakoSci
orzecznictwa w sprawach podatkowych”. Zgodnie z nimi zalecano podja¢ dziatania
w obszarach dotyczacych: identyfikacji istotnych probleméw zwigzanych ze
stosowaniem przepisow prawa podatkowego, usprawnienia prowadzenia
postepowan podatkowych, przeptywu informacji oraz sprawozdawczo$ci. Przed
reorganizacjg wspoétdziatanie z MF i izbami skarbowymi w zakresie jednolitosci
odpowiedzi i interpretacji prawa podatkowego nalezato do zadan Biura Krajowe;
Informacji Podatkowej w Toruniu znajdujacego sie w strukturze IAS.

(dowod: akta kontroli str.589-617, 736,743-796, 1278-1344, 1933-1943)

Dyrektor podat, Ze przyjeto zasade biezacego zgtaszania i omawiania problemdw
pojawiajacych sie w toku pracy organéw KAS, a zapewnienie jednolitego orzekania
organdw podatkowych powierzono ION.

W celu identyfikacji probleméw w postepowaniach podatkowych pracownicy ION
przeanalizowali dostepne IAS opinie prawne oraz inicjujgce je wnioski. Analizie
poddawano gtownie orzecznictwo WSA oraz NSA, co miato na celu zidentyfikowanie
ewentualnych statych nieprawidtowosci w zakresie stosowania materialnego prawa
podatkowego.

Dyrektor podat, Ze w celu zaprezentowania najbardziej pewnego stanowiska w
zakresie prawa podatkowego poczawszy od 2 stycznia 2018 r. wysytano osobom
kontaktowym oraz kierownictwu pionu orzecznictwa IAS po kazdym kwartale
informacije zawierajgca; wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, uchwaty NSA w sktadzie
7 sedzibw oraz interpretacie ogdlne zebrane w formie tabelarycznej wraz z
odno$nikami (linkami) do petnego tekstu dokumentu.

(dowod: akta kontroli str. 1296- 1344)

3.2. W okresie objetym kontrolg w przypadku sze$ciu odwotan, skierowanych do
Dyrektora, podatnicy powotali sie na zasade in dubio pro tributario. W
uzasadnieniach do wniesionych odwotan podatnicy wskazywali na naruszenie przez
organy pierwszej instancji art. 2a O.p., ze wzgledu na watpliwo$ci dotyczace
zastosowania:

- w sprawie PDM1/4210-6/16 podatnik wskazywat na watpliwo$ci co do naruszenia
art. 9 ust. 1 ustawy o CIT z uwagi na brak mozliwosci udowodnienia przez podatnika
poniesionych  wydatkow stanowigcych podstawe do ujecia w ksiegach
rachunkowych ze wzgledu na niemozliwo$¢ ich odtworzenia’®;

- w sprawie PDM1-4210-21/16 podatnik wskazywat na watpliwosci co do naruszenia
art. 12 ust. 1 ustawy o CIT w zw. z art. 43 ust. 1 pkt 23 ustawy o VAT powotujgc sie
na zasadno$¢ zaliczenia do przychoddw i kosztéw uzyskania przychodéw kwot
brutto ze wzgledu na nie spetnienie przestanek uprawniajacych do skorzystania ze
zwolnienia od podatku od towardw i ustug przewidzianego w art. 43 ust. 1 pkt 22-23
ustawy o VAT;

- w sprawie 0401-10D.4100.3.2017.5 podatnik wskazywat na watpliwosci co do
naruszenia art. 199 O.p. w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy o CIT, jako argumentacje
do zastosowania art. 2a O.p. wskazujac oczywiste omytki pisarskie, ktére nie miaty
wptywu na treS¢ merytoryczng wydanej decyzji przez organ pierwszej instancj;

- w sprawach 0401-10D.4100.2.2018.7 oraz 0401-10D.4100.3.2018.7 podatnik
powotywat sie na watpliwosci co naruszenia przez niego art. 12 ust. 1iart. 15 ust. 1
ustawy o CIT, wskazujac sie na zasadno$¢ ujecia w przychodach i kosztach

8 Pismo Departamentu Poboru Podatkéw z 10 sierpnia 2018 r.
70 Podatnik wskazat ze dowody ksiegowe zostaty skradzione, na co posiadat zaswiadczenie z Policji.
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uzyskania przychodéw faktur, ktére zdaniem organu podatkowego pierwszej
instancji, nie miaty odzwierciedlenia w rzeczywistych zdarzeniach gospodarczych.
Jako uzasadnienie do zastosowania zasady wynikajacej z art. 2a O.p. podatnik
wskazywat prowadzenie postepowania przez organ pierwszej instancji, w sposob
niekorzystny dla kontrolowanego;

- w sprawie 0401-10D.4100.7.2018.3 podatnik wskazywat na watpliwosci co do
zasadnosci naruszenia art. 18b w zwigzku z art. 16g ust. 3 ustawy o CIT powotujac
sie na zastosowanie niekorzystnej dla podatnika wyktadni art. 18b ust. 5 ustawy o
CIT, dotyczacej ujecia w $rodkach trwatych narzedzi informatycznych -
umozliwiajacych klientom dostep do bazy materialnej i ustugowej — jako nowe;
technologii™".

W wydanych decyzjach Dyrektor uznat, Ze przytaczane przez podatnikow
okolicznosci do zastosowania art. 2a O.p. nie stanowity niedajacych sie usung¢
watpliwosci, co do tresci przepiséw prawa podatkowego wskazanych w odwotaniu
lub nie odnosity sie do przepiséw wskazanych w decyzji organy pierwszej instancji.

Dyrektor po przeprowadzeniu postepowan odwotawczych wydat stosowne decyzje,
w ktorych utrzymat w mocy decyzje organdw pierwszej instancji w pieciu
postepowaniach, a w jednym’2 uchylit w cato$ci decyzje organu pierwszej instancii
I przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez ten organ. We wszystkich
szesciu sprawach Dyrektor odniost sie do braku podstaw, co do mozliwosci
zastosowania zasady in dubio pro tributario, kazdorazowo uzasadniajac w sposob
kompletny niezasadno$¢ jej podnoszenia przez podatnikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 34, 1345-1903)
W przypadku trzech decyzji podatnicy ztozyli odwotania do WSA, z czego:

- w jednym przypadku’3 zaskarzona decyzja Dyrektora zostata uchylona ze wzgledu
brak podstaw do zastosowania art. 199a O.p., poniewaz nie dopatrzono si¢
pozorno$ci w dokonanych przez podatnika transakcjach4,

- w dwdch przypadkach? 28 czerwca 2018 r. podatnicy wnie$li skargi do WSA, a
postepowania sadowe wedtug stanu na 19 listopada 2018 r. nie zostaly jeszcze
zakonczone.

Dyrektor wyjasnit, ze po analizie wyroku WSA i konsultacjach z radcami prawnymi
podjat decyzje o niewnoszeniu skargi kasacyjnej od wyroku dotyczacego sprawy o
sygnaturze 0401-10D.4100.3.2017.5. W oparciu o prawomocny wyrok Dyrektor, w
wyznaczonym przez WSA terminie, wydat decyzje okreslajacg wysoko$¢ dochodu w
podatku CIT.

(dowdod: akta kontroli str. 1420-1667,1900-1903)

3.3. W badanym okresie w IAS nie stwierdzono przypadkéw, aby podatnik dokonat
czynnosci, co do ktorych mogtaby mie¢ zastosowanie klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania, o ktérej mowa w art. 119a O.p.

(dowod: akta kontroli str.1071-1085, 1296-1303)

™ Podatnik kwestionuje zastosowanie wyktadni celowosciowej i gospodarczej wskazanego art. 18b ust. 5 ustawy o CIT,
poniewaz zdaniem organu wydatki poniesione przez podatnika nie stanowity przedptat na zakup nowej technologii.

2 Sprawa 0 sygnaturze PDM1/4210-6/16.

3 Sprawa o sygnaturze 0401-10D.4100.3.2017.5.

™ W wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 6 grudnia 2017 r. (sygn. akt | SA/Bd 896/17 nie poruszano kwestii prawidtowosci
zastosowania przez Organ zasady okreslonej w art. 2a O.p.

75 Sprawy o sygnaturach: 0401-10D.4100.3.2018.7 oraz 0401-10D.4100.2.2018.7.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

3.4. Dyrektor IAS podat, ze nadzér nad dziatalnoscig urzedéw skarbowych
sprawowat Dziat Podatkéw Dochodowych. W okresie objetym kontrolg realizowane
byto to przede wszystkim poprzez:

- zebranie informacji o prowadzonych przez Urzedy Skarbowe kontrolach
podatkowych w zakresie cen transferowych®,

- zorganizowanie narady roboczej z kierownictwem i pracownikami urzedow
skarbowych dotyczacej biezacych probleméw orzecznictwa, ktérej tematem byta
analiza orzecznictwa urzedow skarbowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
oraz omowienie probleméw zwigzanych ze stosowaniem przepiséw podatkowych,

- zebranie informacji w sprawie systemu opodatkowania funduszy inwestycyjnych
i uczestnikow tych funduszy - za okres od 2011 do listopada 2015 r., z kt6rych
wynikato, ze 12 zagranicznych funduszy inwestycyjnych zlozyto wnioski
o stwierdzenie nadptaty w podatku dochodowym od oséb prawnych??, powotujac sie
na art. 6 ust. 1 pkt 10 lub 10a ustawy o CIT, a nastepnie przekazanie jej do MF,

- zebranie informacji o ztozonych wnioskach o stwierdzenie nadptaty w podatku
dochodowym od osob prawnych, na skutek korekty dochodu w wyniku
doszacowania przez zagraniczne administracje podatkowe w transakcjach
pomiedzy podmiotami powigzanymi, ktére zostaty nastepnie przekazane do MF,

- przekazywanie do urzedéw skarbowych analizy orzecznictwa NSA w sprawach
fikcyjnych faktur.

Planowane jest réwniez zebranie informacji o realizacji zadan zwigzanych
z weryfikacjg wykazywanych strat przez podatnikow CIT. Pierwsza informacja
z realizacji tych zadan zostanie przekazana w terminie do dnia 15 lutego 2019.

(dowdod: akta kontroli str. 864-875,1057-1068, 1296-1303)

Stosowanie zasady ,n dubio pro tributario” w podlegtych urzedach, byto
przedmiotem badania przez Referat Nadzoru nad Orzecznictwem IAS, w zwigzku
z zapytaniami MF78, Po przedstawieniu zapytania urzedom skarbowym oraz
kierownictwu komaorek pionu orzecznictwa uzyskano odpowiedz, Ze nie wystapity
przypadki, w ktérych zastosowano zasade ,in dubio pro tributario”. Informacje
o takiej treSci zostaty nastepnie przekazane do MF.

(dowdd: akta kontroli str. 737- 742,1296-1303,1903)

Dyrektor podat, ze Dziat Podatkéw Dochodowych na biezgco sprawowat nadzér nad
postepowaniami odwotawczymi prowadzonymi w IAS oraz oceniat urzedy skarbowe
w zakresie orzecznictwa. Zgodnie z kwartalnymi sprawozdaniami z dziatalno$ci IAS
w kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki, w ktérych zastosowano zasade
"in dubio pro tributario", w zwigzku z czym, jak wskazat Dyrektor, nie istniata proba
do przeprowadzenia analizy w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1071-1085,1296-1303)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

% W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2014 r. w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych
przeprowadzono trzy kontrole podatkowe, w ramach ktérych dokonano kontroli prawidtowosci ustalania cen transferowych -
informacja w tym zakresie przekazana zostata do Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi.

1t gczne kwoty nadptat wyniosty: 256 tys. zt zt w roku 2011, 94 tys. zt w 2012r., 6,1 tys. ztw 2013 r. oraz 7 tys. ztw 2014 r.

® Pisma z 6 kwietnia 2017 r. nr SP4.054.1.2017, z 31 stycznia 2018 r. [bez numeru] oraz z 6 kwietnia 2018 r.
DPP10.055.1.2018.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, przygotowanie IAS do zapewnienia
jednolitosci w wydawanych decyzjach dotyczacych podatku CIT, w tym w zakresie
stosowania klauzul przeciwko unikaniu opodatkowania. Wydawane decyzje byly
monitorowane pod katem ich zgodno$ci z orzecznictwem sgdowym oraz wydanymi
interpretacjami indywidualnymi. W przypadkach decyzji dotyczacych stosowania
zasady rozstrzygania niedajacych sie usung¢ watpliwosci na korzy$¢ podatnika,
decyzje zawieraty stosowne uzasadnienia i argumentacje. Dyrektor IAS sprawowat
nadzor nad podlegtymi urzedami skarbowymi, przyczyniajgc sie do ujednolicania
podejScia w wydawanych przez nie decyzjach dotyczacych m.in. optymalizacii
podatkowej w zakresie CIT.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzszg ocene wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli7®.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler: Dyrektor
Barbara Antkiewicz
Lucyna Cierzniakowska-Morzyrska
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Dz U.z2017 r., poz. 524 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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