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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Gruta, Gruta 244, 86-330 Metno

Waldemar Kurkowski, Wéjt Gminy Gruta, od 23 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki petnita Halina
Kowalkowska, Wojt Gminy Gruta, od 16 listopada 2014 r. do 22 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 2)

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terenie gminy.
2. \Wdrozenie zmian w systemie oSwiaty na terenie gminy.
3. Wspdtpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie o$wiaty.

Lata 2016-2018!
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Stawomir Kierat, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBY/168/2018
z 2 pazdziernika 2018 .
(akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina prawidtowo przygotowata wdrozenie zmian w strukturze szkolnictwa na jej
terenie. Przepisy reorganizujace gminng sie¢ szkét przyjeto w obowigzujgcym trybie
I wwymaganym terminie. Prowadzono skuteczng i adekwatng wspotprace
z instytucjami odpowiedzialnymi za wprowadzenie reformy. Podejmowano dziatania
majace na celu informowanie spotecznosci szkolnej i lokalnej o wprowadzanych
zmianach.

W' przeksztatconych - z dotychczasowych szkdt podstawowych i gimnazjow -
szkotach podstawowych zapewniono odpowiednie  warunki lokalowe, zgodne
z wymogami okreSlonymi w ustawie Prawo oS$wiatowet. W zwigzku
z wprowadzonymi zmianami nie wystapita konieczno$ci wprowadzenia zmianowosci
w planach zaje¢. Gmina zapewnita wszystkim uprawnionym do tego uczniom
przeksztatconych szkét podstawowych bezptatny dowoz do szkot.

" Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do 10 grudnia 2018 r.

2Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Ustawa z dnia 14 grudnia Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2018 r., poz. 996 ze zm.), dalej: Prawo o$wiatowe.
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1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na
terenie gminy
1. Zakres zadan o$wiatowych realizowanych przez Gmine w poszczegdlnych latach
szkolnych badanego okresu obejmowat:
+ w roku szkolnym 2016/2017 (stan na 30 wrze$nia 2016 r.):
- jedno przedszkole - trzy oddziaty, 81 wychowankdw,

- pie¢ szkot podstawowych (klasy I-VI) wraz ze szkotg filialng (klasy I-ll) — 33
oddziaty (366 ucznidw), sze$¢ oddziatdw przedszkolnych (88 wychowankéw),

- jedno gimnazjum — sze$¢ oddziatdw (klasy I-1l1), 156 uczniéw;
+ w roku szkolnym 2017/2018 (stan na 30 wrze$nia 2017 r.):

- jedno przedszkole - cztery oddziaty, 79 wychowankéw,

- pie¢ szkét podstawowych (klasy |-VII) - 37 oddziatow (437 uczniow), pie¢

oddziatow przedszkolnych (89 wychowankow),

- jedno gimnazjum (klasy II-lll) - cztery oddziaty, 110 uczniow;
+ w roku szkolnym 2018/2019 (stan na 30 wrze$nia 2018 r.):

- jedno przedszkole - trzy oddziaty, 75 wychowankow,

- pie¢ szkot podstawowych (klasy I-VIII) - 42 oddziaty szkolne (495 uczniow),

sze$¢ oddziatdw przedszkolnych (102 wychowankéw),

- jedno gimnazjum (klasa Ill) — dwa oddziaty, 57 uczniow.

(akta kontroli str. 5-7)

Obstuge ekonomiczno-administracyjng szkét i przedszkoli, dla ktérych Gmina jest
organem prowadzacym, zapewniat Urzad. Uchwate w tym zakresie podjeto 29

grudnia 2011 r.5, a tryb oraz zasady obstugi zostaly okre$lone w porozumieniach
zawartych pomiedzy dyrektorami poszczegdlnych placowek a Wojtem.

(akta kontroli str. 8-15)

Na terenie Gminy nie funkcjonowaty w badanym okresie szkoty publiczne
prowadzone przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze szkoty niepubliczne.

(akta kontroli str. 16-24)
2. Przepisy reorganizujace gminng sie¢ szkdt przyjeto w obowigzujgcym trybie
i w wymaganym terminie, okre$lonym w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo oSwiatowe’.

Rada Gminy Gruta 24 lutego 2017 r. podjeta uchwate w sprawie projektu
dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego®.
Okreslono w niej:

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Uchwata Nr X1/73/11 Rady Gminy Gruta w sprawie organizacji wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej szkét i przedszkola, dla ktérych Gmina Gruta jest organem prowadzacym.

7Dz.U. 22017 r. poz. 60, ze zm., dalej: ,ustawa wprowadzajaca Prawo o$wiatowe”.

8 Uchwata Nr XXI/156/17 w sprawie projektu dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego
ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg — Prawo o$wiatowe.
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- plan sieci pieciu publicznych szkdt podstawowych prowadzonych przez Gming
Gruta na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. (Szkoty
Podstawowe w: Grucie wraz ze szkotq filiaing w Dabrowce Krolewskiej obejmujacq
strukturg organizacyjng klasy I-lll, Nicwatdzie, Stupie, Boguszewie i Plemigtach)
wraz z granicami obwodow ww. szkot;

- plan sieci klas dotychczasowego publicznego Gimnazjum w Grucie - wraz z
granicami obwoddw klas tego gimnazjum;

- projekt planu sieci publicznych o$mioletnich szkdt podstawowych prowadzonych
przez Gmine od 1 wrzesnia 2019 r. wraz z granicami obwoddw ww. szkét.

(akta kontroli str. 25-29)

Ww. uchwata zostala pozytywnie zaopiniowana przez Kuratorium OS$wiaty
w Bydgoszczy (6 marca 2017 r.) oraz przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
Zarzad Oddziatu w Grucie (7 marca 2017 r.). Uchwate w sprawie dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju szkolnego Rada Gminy Gruta
podjeta 31 marca 2017 roku.®

(akta kontroli str. 30-36)

W dniu 18 wrze$nia 2017 r. Rada Gminy Gruta podjefa uchwaty w sprawie
stwierdzenia przeksztatcenia z dniem 1 wrze$nia 2017 r. dotychczasowych
szes$cioletnich szkdt podstawowych oraz Zespotu Szkét w Grucie (w sktad ktorego
wchodzito  dotychczasowe Gimnazjum w Grucie) w o$mioletnie szkoly
podstawowe!0.

(akta kontroli str. 37-46)

3. Jak podata Wéjt Halina Kowalkowska, na terenie Gminy nie wystapity reperkusje
spofeczne zwigzane z wprowadzanymi zmianami ustroju szkolnego.

(akta kontroli str. 16-24)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina prawidtowo przygotowata zmiany w strukturze szkolnictwa na jej terenie.
Przepisy reorganizujgce gminng sie¢ szkét przyjeto w obowigzujacym trybie
| w wymaganym terminie.

2. Wdrozenie zmian w systemie oSwiaty na terenie gminy

1. Zdaniem Wojta Haliny Kowalkowskiej w latach szkolnych 2016/2017 i 2017/2018
warunki lokalowe ksztatcenia uczniow w 6-letnich szkotach podstawowych po ich
przeksztatceniu w 8-letnie szkoty podstawowe nie ulegty pogorszeniu.

Wojt Halina Kowalkowska podata, Ze:

- w strukturze wszystkich szkot nie byto potrzeby wprowadzenia zmianowosci zaje¢
lekcyjnych;

- organ prowadzacy w roku szkolnym 2017/2018 dokonat sprawdzenia stanu

przygotowania szkét podstawowych do nauczania przedmiotéw wchodzacych w VI
i VIIl klasach;

9 Uchwata Nr XXI1/164/17.
10 Uchwaty Rady Gminy Gruta: Nr XXV/184/17, Nr XXV/185/17, Nr XXV/186/17, Nr XXV/187/17, Nr XXV/188/17
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- szkoty zakupity niezbedne programy multimedialne i pomoce dydaktyczne do
prowadzenia ww. zajec.

W szkotach zapewniono uczniom mozliwos¢ nauki w jednym budynku szkolnym, lub
tak, jak dotychczas — w dwéch budynkach (SP Nicwatd i SP Gruta).

Nie wprowadzono zmian organizacyjnych w zakresie korzystania z budynkow
szkolnych. Z przeksztatconego Zespotu Szkdt w Grucie, w sktad ktérego wchodzita
szkota podstawowa i gimnazjum, po wprowadzeniu zmian korzystajg uczniowie
szkoty podstawowej i wygasajacych klas gimnazjum. Nie zmienita sie tez sie¢
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych i nie byto koniecznosci
likwidacji oddziatow przedszkolnych wynikajacej z koniecznosci wygospodarowania
wiekszej liczby pomieszczen dla uczniéw danej szkoty.

(akta kontroli str. 16-24)

2. W roku szkolnym 2018/2019 Gmina organizowata dowoz ucznidw do
nastepujacych szkot: SP Boguszewo (40 uczniéw), SP Nicwatd (58), SP Gruta (30,
oddziaty gimnazjalne - 46), SP Stup (30), SP Plemieta (27). Zmiana dotyczyta
wytgcznie uczniow nowo powstatych klas (VII i VIII) z uwagi na to, ze nie kontynuujg
oni nauki w gimnazjum w Grucie.

W roku szkolnym 2016/2017 dla 76 uczniow klas I-IV szkoty podstawowej droga do
szkoty przekraczata 3 km, a dla 37 uczniéw klas V-VI oraz 87 uczniéw gimnazjum
droga do szkoty przekraczata 4 km.

Wedtug wyjasnien Wojta Haliny Kowalkowskiej, Gmina zapewnita dow6z do szkot,
wszystkim uczniom, korzystajac zaréwno z gminnych $rodkéw transportu (jeden
autobus i dwa busy) jak i ustug prywatnego przewoznika (jeden autobus). Podata
rowniez, ze po 1 wrzesnia 2017 r. Gmina zapewniata dow6z uczniom gimnazjum
z terenu catej gminy. Zmiang byto korzystanie z dowozow wigkszej liczby uczniow
szkot podstawowych.

(akta kontroli str. 16-24)

Wydatki Gminy na dowozenie dzieci do szkét!' w 2016 r. wyniosty 399,4 tys. zt, a w
2017 r. 475,2 tys. zt (wzrost 0 19%). Plan po zmianach'2 na rok 2018 zaktadat
wydatki w wysokosci 476,6 tys. zt, a wykonanie na koniec wrzesnia wynosito
366,4 tys. zt.

Wzrost wydatkow na dowozenie dzieci do szkot wynikat przede wszystkim ze
wzrostu wydatkow na wynagrodzenia osobowe pracownikow (w roku 2017 -
90,3 tys. zt; w 2016 - 69,9 tys. zt - wzrost 0 29%) oraz na zakup ustug pozostatych
(w roku 2017 - 263,5 tys. zt; w 2016 r. - 216,8 tys. zt - wzrost 0 22%).

(akta kontroli str. 47-86)

3. Stan zatrudnienia nauczycieli w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez
Gmine'® wzrést z poziomu 71,60 etatow (98 nauczycieli, w tym 52 zatrudnionych
w petnym wymiarze) w roku szkolnym 2016/2017, poprzez 79,46 etatow (116
nauczycieli, w tym 61 zatrudnionych w petnym wymiarze) w roku szkolnym
2017/2018, do 88,57 etatow (137 nauczycieli, w tym 66 zatrudnionych w petnym
wymiarze) w roku szkolnym 2018/2019 (wzrost o 24% w etatach i o 40%
w osobach).

Zatrudnienie ogdtem oséb wedtug stopnia awansu w ww. okresach wynosito
odpowiednio:
- bez stopnia — 2 (0,49 etatu), 4 (1,72 etatu) i 7 (4,50 etatu);

" Sprawozdania Rb-28S rozdziat 80113 klasyfikacji budzetowe;.
12 Stan na 30 wrzeénia.
13 Stan na 30 wrze$nia odpowiednio: 2016, 2017 i 2018 roku.
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- stazysta— 1 (0,11 etatu), 6 (2,80 etatu) i 6 (3,15 etatu);

- kontraktowy — 20 (14,02 etatu), 23 (14,68 etatu) i 28 (16,81 etatu);

- mianowany - 34 (27,82 etatu), 36 (28,66 etatu) i 38 (28,71 etatu);

- dyplomowany — 41 (27,82 etatu), 47 (31,60 etatu) i 58 (35,40 etatu).

Reorganizacja gminnej sieci szkét nie spowodowata zmiany zatrudnienia kadry
kierowniczej w prowadzonych przez Gming szkotach. Nie zmienito sie zatrudnienie
osob nie bedacych nauczycielami zatrudnionych do prowadzenia zajeC
edukacyjnych w placowkach o$wiatowych.

(akta kontroli str. 87-152)

Przecietne zatrudnienie pracownikéw administracyjno-obstugowych w placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez gmine wzrosto z poziomu 22,89 etatéw w roku
szkolnym 2016/2017, poprzez 25,74 w roku szkolnym 2017/2018, do 26,93 w roku
szkolnym 2018/2019 — wzrost 0 18%).

Wedtug wyjadnien Wéjta Haliny Kowalkowskiej w zwigzku z reorganizacjg od
1 wrze$nia 2017 r. nie nastapity zwolnienia nauczycieli oraz pracownikéw nie
bedacych nauczycielami. Nie ponoszono wydatkéw na odprawy.

(akta kontroli str. 16-24, 153)

4. Wydatki budzetowe gminy na zadania oswiatowe ogdotem w latach 2016-2018
wyniosty: w 2016 r. — 7 046, 9 tys. zt; w 2017 r. — 7 619,6 tys. zt (wzrost 0 8,1%), w
tym majatkowe wyniosty 29,9 tys. zt; w 2018 r. (I-IX) — 5 578,3 tys. zt.

Relacja uzyskanej kwoty czeSci oswiatowej subwencji ogolnej (51858 tys. zt
w 2016 r.; 5296,9 tys. zt w 2017 r. i 4 4441 tys. zt do IX 2018 r.) do wydatkéw
biezacych na zadania subwencjonowane (5 635, 6 tys. zt w 2016 r.; 6 150,4 tys. ztw
2017 r. 14 807,7 tys. zt do IX 2018 r.) stanowita odpowiednio: 92%, 86% i 92%.

Wydatki oswiatowe gminy — poza subwencjg o$wiatowg — sfinansowano dochodami
pochodzacymi z:

- dotacji celowych (250,5 tys. zt w 2016 r.; 311,6 tys. zt w 2017 r. i 229,7 tys. zt w
okresie I-1X 2018),

- budzetu gminy (199,3 tys. zt w 2016 r.; 541,9 tys. zt w 2017 r. i 106,8 tys. zt
w okresie [-1X 2018).

Dotacje celowe obejmowaty:

- dotacje na zadania biezace w rozdziatach 80103, 801045, 801066, 801137
nieujmowane w kalkulacji subwencji oSwiatowej (205,6 tys. zt w 2016 r., 161,2 tys. zt
w 2017 r. i 153,4 tys. zt w okresie I-IX 2018 r.)

- dotacje na zadania biezace subwencjonowane (45,0 tys. zt w 2016 r., 150,4 tys. zt
w 2017 r.i 76,3 tys. zt w okresie I-IX 2018 r.).

14 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych
15 Przedszkola

'8 Inne formy wychowania przedszkolnego

17 Dowozenie dzieci do szkot
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Srednie roczne wydatki biezace na zadania o$wiatowe przypadajace na jednego
ucznia wynosity: w 2016 r. — 10,8 tys. zt, w 2017 r. - 11,2 tys. zt, a przewidywane na
2018 r. (proporcjonalnie z wykonania 1X.2018) — 11,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 16-24, 154-155)

Gmina nie wnioskowata do Ministerstwa Edukacji Narodowej o refundacje wydatkéw
zwigzanych z reformg. Wedtug wyjasnien Wojta Haliny Kowalkowskiej, wzrost
wydatkéw na zadania oSwiatowe nie wynika wprost z wprowadzonej reorganizacii.
Czynnikami majacymi wptyw na wzrost wydatkoéw byty m.in. podwyzki minimalnych
stawek wynagradzania nauczycieli od 1 stycznia 2017 r. i od 1 kwietnia 2018 r.
(wzrost o 5,35%). CzeSciowy wzrost wydatkéw byt zwigzany ze zwiekszeniem
struktury zatrudnienia nauczycieli, co bezposrednio przedktadato sie na wyzsze
koszty utrzymania placowek o$wiatowych. Jednocze$nie systematycznie wzrastata
kwota otrzymywanej subwencji o$wiatowej (Srednioroczny wzrost o ok. 6%).

(akta kontroli str. 16-24)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przeprowadzone przez Gming dziatania w zakresie zmiany warunkéw lokalowych
i organizacyjnych szkét byty prawidtowe. Warunki lokalowe ksztatcenia uczniow w 6-
letnich  szkotach podstawowych, po ich przeksztatceniu w 8-letnie szkoty
podstawowe byty zgodne z przepisami prawa oSwiatowego w tym zakresie. Gmina
zapewnita wszystkim uprawnionym do tego uczniom dowozenie do szkét.

3. Wspoétpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian
w systemie oSwiaty

Organ prowadzacy przy wprowadzaniu zmian w systemie o$wiaty wspotpracowat
z Kuratorium OSwiaty i ze zwigzkami zawodowymi, przedktadajac im do
zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych
i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego'8. Propozycje organu prowadzacego
zostaty pozytywnie zaopiniowane przez ww. instytucje.

Wedtug wyjasnien Wojta Haliny Kowalkowskiej, wprowadzajac zmiany korzystano
z opracowan i informacji przekazywanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;.
Dyrektorzy szkot byli na biezaco informowani m.in. o tym, ze nie planuje sie
tworzenia mniejszej liczby klas w szkotach. Organ prowadzacy, po przeanalizowaniu
liczby urodzen i odlegtosci miedzy szkotami, podjat decyzje pozostawienia we
wszystkich szkotach klas VII'i VIII.

Efektem ww. dziatah organu prowadzacego — wedtug dalszych wyjasnien Wojta
Haliny Kowalkowskiej - byto to, Ze w Gminie nie wystgpity protesty/niepokoje
spoteczne zwigzane z trybem i sposobem wprowadzanych zmian w systemie
o$wiaty. Niepokoje wystepowaly jedynie ze strony nauczycieli zatrudnionych w
Zespole Szkot w Grucie co do liczby godzin lekcyjnych.

Wojt Halina Kowalkowska podata, Zze nie bylo koniecznosci podejmowania
wspotpracy z innymi niz ww. instytucjami na rzecz wprowadzenia zmian w systemie
o$wiaty.

(akta kontroli str. 16-24)

'8 Vide: p. 1 wystgpienia pokontrolnego.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspdiprace z instytucjami
odpowiedzialnymi za wprowadzenie reformy systemu o$wiaty. Prowadzono
skuteczng i adekwatng wspdtprace z tymi instytucjami.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy o NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych,
nie oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta informacji, o ktorej mowa
w art. 62 ustawy o NIK.

Bydgoszcz, ... grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Stawomir Kierat Barbara Antkiewicz

doradca ekonomiczny



