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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy!
ul. Fordonska 62, 85-085 Bydgoszcz

Jarostaw Gotebiewski, Dyrektor Oddziatu - od 24 lutego 2017 roku?
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jerzy Ptasznik, p.o. Dyrektora Oddziatu - od 11 stycznia 2017 roku do 23 lutego
2017 roku,

Mirostaw Jagodzinski, Dyrektor Oddziatu — od 1 stycznia 2013 roku do 11
stycznia 2017 roku

1. Ocena stanu technicznego drog.

2. Dobor zadan w zakresie remontu, przebudowy i utrzymania drég krajowych
w aspekcie ich stanu technicznego.

3. Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg zadan.
4. Wykorzystanie przyznanych $rodkéw finansowych na realizacje zadan.
5. Ochrona drog.

1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r.3
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Tadeusz Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr
LBY/199/2018 z 16 listopada 2018 roku

2. Grzegorz Piotrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LBY/198/2018 z 16 listopada 2018 roku

3. Emil Wojak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LBY/197/2018 z 16 listopada 2018 roku

4. Robert Elwertowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LBY/196/2018 z 16 listopada 2018 roku

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnoscis

W okresie objetym kontrolg Oddziat prawidtowo realizowat zadania zarzadcy drogi
na obszarze jego dziatania, a prowadzona ewidencja drég zawierata aktualne dane.
Prawidlowo prowadzone byty i dokumentowane okresowe przeglady drég, ktore

' Dalej: ,Oddziat’.

2 Dalej: ,Dyrektor Oddziatu”.

3 W celach poréwnawczych przedstawiono réwniez dane statystyczne za lata 2013-2014, jednak dziatania z tych lat nie
podlegaja w niniejszej kontroli ocenie NIK.

4Dz.U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;j.
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obejmowaty wszystkie odcinki bedace aktualnie w zarzadzie Oddziatu. Diagnostyka
stanu nawierzchni® drég wykonywana byta zgodnie z wytycznymi Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad’.

Prowadzone badania DSN wykazaty, ze w latach 2015-2018 ok 50% drég byto
w stanie dobrym. Zwiekszyt sie jednak z 17% w 2015 r. do 19,1% w 2017 r. zly stan
drég bedacych w zarzadzie Oddziatu. O 49 km zwiekszyta sie rowniez dtugosc¢
odcinkéw drég w ztym stanie technicznym, ktdre nie zostaty niezakwalifikowane do
remontéw (ze 149 km na 31 grudnia 2015 r. do 198 km na 31 grudnia 2017 r.).
Zadania w zakresie doboru zadan do remontu, przebudowy i utrzymania drog byty
realizowane w miare przyznawanych z GDDKIA $rodkéw. Stwierdzono jeden
przypadek opoOznienia w przestaniu do Centrali GDDKIA potwierdzenia
zapotrzebowania do planu wydatkow biezacych, co jednak nie miato wptywu na
realizacje tych zadan.

Oddziat prawidtowo sprawowat nadzor i kontrolowat jako$¢ wykonywanych robot
dotyczacych przebudoéw badanych odcinkéw drog krajowych. Stwierdzona w toku
kontroli nieprawidtowos¢ polegajaca na niepozyskaniu w wymaganym terminie, od
wykonawcy rob6t, aneksu przedtuzajgcego gwarancije nalezytego wykonania umowy
nie miata wptywu na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

W toku dziatalno$ci Oddziatu dgzono do wykonania planu wydatkéw, a przez to do
realizacji natozonych zadan. Przyczyny zmniejszen planowanych wydatkow lub
braku wykonania wydatkow byty niezalezne od Oddziatu.

Prawidtowo realizowano takze zadania w zakresie ochrony drdég przed ruchem
pojazdow nienormatywnych. W szczegdélno$ci w Oddziale zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prowadzono sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolen na przejazd
pojazdow nienormatywnych. Ponadto w ramach biezacej dziatalnoSci Rejondw
Utrzymania Drog podejmowano dziatania majgce na celu ustalenie sprawcéw
uszkodzen infrastruktury drogowej i uzyskanie odszkodowania lub wyegzekwowanie
naprawy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ocena stanu technicznego drég

1.1 Dlugos¢ drog krajowych, ich wartos¢ oraz ograniczenia w ruchu
pojazdow

Na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego Oddziat zarzadzat 14 drogami
krajowymi8, ktorych taczna dtugos¢ wynosita kolejno 984,589 km w 2013 r.,
1005,349 km w 2014 i 2015 r., 1005,145 km w 2016 r. oraz 1006,168 km w 2017
i 2018 r. — | pdtrocze (1084,961 km, 1126,481 km, 1126,277 km i 1142,433 km
w rozwinieciu na jedna jezdnie).

taczna dtugos¢ autostrad oraz drog ekspresowych w rozwinieciu na pojedynczg
jezdnie, wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. wynosita odpowiednio 143,280 km
i 50,536 km, a w latach 2014-2018° odpowiednio 184,800 km i 50,536 km. Dtugo$¢
autostrad i drog ekspresowych liczona po osi jezdni gtéwnej, wg stanu na 31 grudnia
2013 r. wynosita odpowiednio 71,64 km i 34,982 km, w latach 2014-2018
(I pétrocze) odpowiednio 92,4 km i 34,982 km.

(akta kontroli str. 31-36)

6 Dalej: ,DSN’.

7 Dalej: ,Generalny Dyrektor DKIA”.

8 Drogi krajowe Nr: 1, 5, 10, 15, 16, 25, 55, 56, 62, 67, 80, 91, 95, 96.
9 Na 31 grudnia 2014, 2015, 2016 i 2017 r. oraz na 30 czerwca 2018 r.
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Na 30 czerwca 2018 r. dla wszystkich odcinkéw drég prowadzono ewidencje
okreSlong w § 9 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom0, tj. ksigzke drogi, dziennik objazdu drog
oraz mape techniczno-eksploatacyjng drog.

Badanie ewidencji drog pozostajacych w zarzadzie Oddziatu, przeprowadzone dla
okresu objetego kontrolg, na probie pieciu odcinkow drog o facznej dtugosci
133,385 km'! wykazato, ze:

- w Oddziale znajdowata sie¢ mapa techniczno-eksploatacyjna w skali 1:100000
obszaru obejmujacego wszystkie odcinki drog znajdujace sie w zarzadzie
Oddziatu, w tym odcinki drog wybrane do badania;

- ksigzki drogi dla pieciu wybranych odcinkow zawieraty wszystkie czesci
wyszczegobinione we wzorze'? stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie numeracji i ewidencji drog;

- dzienniki objazdu drég byty prowadzone dla wybranych odcinkéw drég zgodnie
ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji.
Badanie zapisow w ww. dziennikach'3, wykazato, ze wpisy dotyczace objazddw
zawieraty m.in. date objazdu, nazwisko i imie kontrolujgcego, trase objazdu,
zauwazone usterki, braki i uszkodzenia oraz ich lokalizacje, zalecenia
pokontrolne. Dzienniki objazdéw dla odcinkéw drog nr 5 i 25 i S10 zawieraty
daty realizacji zalecen (dla drogi S10 nie w kazdym przypadku), dziennik
objazdu odcinka A1 zawierat wpisy o terminie realizacji zalecen od pazdziernika
2016 r. (w 2015 r. oraz do pazdziernika 2016 r. takich wpiséw brakowato)*#;

- na 30 czerwca 2018 r. badana ewidencja wybranych odcinkdéw drég zawierata
aktualne dane, zgodnie z §16 ww. rozporzadzenia w sprawie numeracii
I ewidencji drog.

(akta kontroli str. 85-86, 118-123, 125, 137-141)

Warto$¢ pierwotna $rodkow trwatych - budowli zaliczonych do odcinkéw drog
bedacych w zarzadzie Oddziatu'> wraz z obiektami inzynierskimi wynosita -
12 494,98 min zt, w tym odcinki drég - 9 715,86 min zt oraz obiekty inzynierskie —
2 778,12 min zt.

(akta kontroli str. 37-41, 144-147)

Na 30 czerwca 2018 r. ograniczenia w ruchu pojazdéw wystepowaty na trzech
odcinkach drég o tacznej dtugosci 15,675 km oraz na czterech obiektach
inzynierskich (wiaduktach kolejowych)'®.

0Dz. U. Nr 67, poz. 582, dalej ,rozporzadzenie w sprawie numeracji i ewidencji drog”.

" Wyboru dokonano na podstawie wykazu drég pozostajacych w zarzadzie Oddziatu na 30 czerwca 2018 r. Wybrano odcinek
najdtuzszy (odcinek A1 nr ewid. A0000010400006 — 94,2 km), najkrétszy (odcinek drogi 91 nr ewid. KO000910400006 - 64 m)
oraz trzy wybrane losowo spo$rod pozostatych 65 (odcinek 5¢, K0000050400004 - 10,456 km, odcinek S10, S0000100401705
- 9,946 km i odcinek DK25, K0000250401702 - 20,583 km).

12 Zawierajace wykazy, ktérych wypetnianie byto obligatoryjne dla odcinka drogi.

13 Dla dziennikéw prowadzonych dla odcinkéw drogi 91, 25 i S10: wybrano styczen i wrzesien 2015 r., luty i pazdziernik
2016 r., marzec i listopad 2017 r. oraz kwiecien 2018 r., dla A1 kwiecien i grudzien 2015, r., luty i pazdziernik 2016 r., marzec
i listopad 2017 r. oraz styczen 2018 r., dla drogi nr 5: luty i pazdziernik 2015, r., styczen i wrzesier 2016 r., marzec i listopad
2017 r. oraz kwiecien 2018 r.

4 W ksigzce objazdu odcinka A1 pod datg 26 pazdziernika 2016 r. znajduje sie wpis Gtéwnego Inspektora Drogowego
GDDKIA nakazujacy wpisywanie terminu wykonania zalecen z kolumny 7 dziennika.

5 W zarzadzie Oddziatu znajdowaly sie odcinki: drég krajowych - 1, 10, 15, 16, 25, 5, 55, 56, 62, 67, 80, 91, autostrady A1
i drog szybkich - S10i S5.

16 Dotyczyto to drég na odcinkach: Strzelno-Kobylniki DK 62; Grudziadz-tasin DK 16; Biate Blota-Stryszek DD4, a takze
wiaduktéw w miejscowosciach: Kwiesciszewo DK 15; Obodowo DK 25; Koronowo DK 56; Dolna Grupa DK 91. Przyczyng
ograniczen na odcinkach drég byly: ograniczenia tonazowe (dwa przypadki) oraz ograniczanie predkosci zwigzane
z nieréwnos$cig nawierzchni (jeden przypadek). Ograniczenia na obiektach inzynierskich dotycza: w dwéch przypadkach
ograniczen skrajni poziomej (7 m i 7,95 m), a w kolejnych dwdch skrajni pionowej (4,28 m i 4,30 m). Oznakowanie byto
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(akta kontroli str. 42-43)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W dziennikach objazdu odcinkéw drog wybranych do badania nie podawano terminu
realizacji zalecen pokontrolnych mimo, ze zgodnie ze wzorem dziennika objazdu
drog, ktory stanowi zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie numeracii
i ewidencji drég w kolumnie 7 pn. ,Zalecenia pokontrolne i termin realizacji” ww.
termin powinien zostac okreslony.

(akta kontroli str. 112-123, 851-854)

Zastepca Dyrektora Oddziatu podat, Zze ww. rozporzadzenie nie reguluje kwestii
szczegotowosci  sposobu uzupetniania dziennikdw, brak jest jednoznacznych
wytycznych o sposobie dokumentowania czynnosci podczas objazdu drogi.
Kolumna 7 zatytutowana ,zalecenia pokontrolne i termin realizacji” w petni
koresponduje w opinii Oddziatu z zarzadzeniem nr 59/2015 Dyrektora Oddziatu
GDDKIA w Bydgoszczy z 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu dokumentowania
czynnosci podczas wykonywania objazddéw i kontroli drdég krajowych, oraz
zarzadzeniem nr 7 Generalnego Dyrektora DKIiA z 19 stycznia 2018 r. w sprawie
wytycznych biezacego utrzymania oraz prowadzenia czynno$ci utrzymaniowych na
drogach krajowych, w ktorych okreslone sg terminy oraz sposéb usuwania
stwierdzonych usterek podczas dokonywanego objazdu drogi. Dodat ze w kolumnie
7 nie jest wpisywany termin ze wzgledu na brak mozliwosci kazdorazowego
precyzyjnego okreslenia terminu, ktéry wynika z zarzadzen oraz umdw
utrzymaniowych i jest okre$lany w zleceniu wystawianym przez Rejon. Nalezy mie¢
na uwadze, ze rozrozniane sg dwa rodzaje zauwazonych i wpisywanych
nieprawidtowosci: mogace stwarza¢ zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego -
sq zlecane telefonicznie natychmiast, gdzie czas wynika z zawartej przez Oddziat
umowy (np. martwe zwierzeta firma utrzymaniowa ma dwie godziny na usuniecie)
oraz nie powodujace takiego zagrozenia - jest sporzadzana notatka i na jej
podstawie jest wystawiane pisemne zlecenie i w nim jest okre$lony termin realizacji
zgodnie z umowg. Reasumujac w kolumnie 7 wpisywane jest odwrotne wykonanie
zalecen  dotyczacych nieprawidtowo$ci  zagrazajagce  bezpieczenstwu ruchu
drogowego, natomiast terminy realizacji pozostatych zalecent wynikajg z zawartych
umow utrzymaniowych oraz zarzadzen, a ich wykonanie potwierdzane jest datg
w kolumnie 8.

(akta kontroli str. 85-86, 118-123, 848-850)

W odniesieniu do wyjasnien Izba wskazuje, ze obowigzek okre$lania ,zalecen
pokontrolnych i terminu ich realizacji” w dzienniku objazdu drég wynika wprost
ze wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie numeracii
i ewidencji drog.

1.2 Plan kontroli okresowych i diagnostyki stanu nawierzchni

Do 2016 r. w Oddziale nie opracowywano szczegotowych harmonograméw/planéw
przeprowadzania okresowych kontroli odcinkdw drog (corocznych i pigcioletnich)
wskazanych w art. 62 ust. 1 pkt 1 oraz 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane'”. Takie harmonogramy zostaty sporzadzone w 2017 r. 12018 r.

wprowadzone kilkadziesiat lat temu i jest uwzgledniane w nowych edycjach planu liniowego (brak dostepu do pierwotnej
dokumentacji).
7Dz.U. z2018r. poz. 1202, ze zm.; dalej: ,Prawo budowlane”.
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Kontrole okresowe odcinkow drog byty wykonywane corocznie do 31 pazdziernika
zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu nr 19/2001 opisanym nize]
w punkcie 1.3.

Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Drog i Sieci Drogowej Oddziatu przeglady
okresowe realizowane byty zgodnie z ramowym harmonogramem. Z uwagi na okres
urlopowy dokonano jedynie przesunie¢ termindw przegladu wewnatrz
harmonogramu.

Dtugos¢ odcinkow drog poddanych kontrolom wynosita w 2013 r. - 996,819 km, co
stanowito 91,9% dtugosci odcinkéw drog pozostajacych w zarzadzie Oddziatu
w2013 r., w 2014 i 2015 r. - 1 126,141 km (100%), w 2016 r. - 1 125,937 km
(100%), w 2017 r. - 1 126,277 km (99,6%), w 2018 r. - 1 142,433 km (100%).

Nie przeprowadzono kontroli okresowej na nizej wymienionych odcinkach drég,
zZ nastepujacych powodow:

- w latach 2015-2016 na odcinku DK nr 95 (2 jezdnie) - dojazd do punktu poboru
optat przy wezle autostradowym A1 Grudzigdz, o dtugosci dt. 0,340 km - na
mocy porozumienia obowigzki zarzadcy drogi sprawowat Prezydent Grudzigdza;

- w2017 r. na odcinku 15,380 km - r6znica w dtugosci DK nr 15 pomiedzy ,starym”
przebiegiem tej drogi przez miasto Inowroctaw, a obwodnicg Inowroctawia (2
jezdnie) oraz odcinek 0,776 km przejety od Oddziatu w Poznaniu - w zwigzku z
wybudowaniem trasy S-5.

Ponadto, na podstawie wytycznych wprowadzonych do stosowania przez
Generalnego Dyrektora DKIA'8, Oddziat corocznie przeprowadzat Diagnostyke
Stanu Nawierzchni drog. Zgodnie z wytycznymi celem DSN, czyli pomiaréw cech
techniczno-eksploatacyjnych nawierzchni drég byto m.in. pozyskanie danych do
oceny jej stanu i uzyskanie informacji jaki zabieg remontowy, na ktérym odcinku
i kiedy powinien zosta¢ wykonany. Centrala Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad'® przekazywata corocznie strategie realizacji kampanii pomiarowej, ktdra
— jak podat Naczelnik Wydziatu Drog i Sieci Drogowej Oddziatu — byta realizowana
w terminie okre$lonym przez Biuro Studiéw Centrali GDDKIA. Naczelnik wyja$nit, ze
pomiary odcinkéw drég w ramach DSN byly realizowane na podstawie zlecen do
Wydziatow Technologii, a dtugos¢ odcinkow wyznaczana zgodnie z limitami
okreslonymi przez Biuro Studiow GDDKIA na podstawie Wytycznych DSN.

Dlugo$¢ odcinkéw drég poddanych DSN wynosita w 2013 r. - 995,233 km, co
stanowito 91,7% dtugosci odcinkow drog pozostajacych w zarzadzie Oddziatu
w2013 r, w 2014 r. - 1247845 km (110,8%%), w 2015 r. - 1134,21,
(100,7%), w 2016 r. - 1 156,73 km (102,7%), w 2017 r. - 1057,44 km (92,6%)
iw2018r.- 1044,27 km (91,4%).

(akta kontroli str. 17-29, 62-64, 111, 181-186, 587-591)

18 Zarzadzenie nr 34 Generalnego Dyrektora DKIiA z 30 kwietnia 2015 r. w sprawie diagnostyki stanu nawierzchni i jej
elementéw wprowadzajace jako wytyczne, opracowanie pt. ,Diagnostyka stanu nawierzchni i jej elementéw — wytyczne
stosowania stanowigce zatacznik do zarzadzenia. Wcze$niej obowigzywaty Zarzadzenia Dyrektora DKiA: nr 9 z 4 marca 2002
roku w sprawie wprowadzenia Wytycznych Stosowania Systemu Oceny Stanu Nawierzchni SOSN, nr 3 z 19 stycznia 2007
roku w sprawie strategii realizacji pomiaréw dla potrzeb Systemu Oceny Stanu Nawierzchni (SOSN) oraz Systemu Oceny
Stanu Poboczy i Odwodnienia Drég (SOPO) w 2007 roku i latach nastepnych, nr 5 z 29 stycznia 2007 roku w sprawie
wytycznych stosowania ,Systemu Oceny Stanu Nawierzchni Betonowych (SOSN-B)”, nr 5 z 22 lutego 2008 roku w sprawie
systemu oceny stanu poboczy i odwodnienia drég (SOPO), Nr 16 z 4 marca 2010 roku w sprawie okre$lenia procedur
obowigzujacych Administratorow Systemu Oceny Stanu Nawierzchni (SOSN) oraz Administratoréw Systemu Oceny Stanu
Poboczy i Odwodnienia Drég (SOPO).

19 Dalej: ,GDDKIA”.

2 Wynik powyzej 100% odcinkéw drdg pozostajacych w zarzadzie Oddziatu w latach 2014-2016 wynika z pomiaréw
zleconych w rozbiciu na pasy ruchu.
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W latach 2015-2017 w ramach DSN ustalono nastepujace parametry techniczno-
eksploatacyjne drdg pozostajacych w zarzadzie Oddziatu:

— wskaznik stanu spekan (WSAA), pozostatg trwato$¢ nawierzchni /par.
zespolony/ (PTN), gteboko$¢ koleiny (KOLC), wskaznik réwnosci (IRIC),
wspotczynnik tarcia /pomiar ciagty/ (WTC), wspdiczynnik tarcia ogdtem
(WT), wskaznik Sredniej gtebokosci tekstury (MTD) /makrotekstura/ (MTDC),
wskaznik stanu powierzchni (WPAA/BA), ogdlng ocene stanu (OOS) -
okreslono dla 100% badanych odcinkéw (w 2015 r. — DSN poddano
1126,388 km drog, wrozwinieciu na pojedynczg jezdnie, w 2016 r.
odpowiednio - 1 037,200 km, w 2017 r. - 1 054,754 km. (dtugo$¢ odcinkéw
pominigtych wynosita: w 2015 r. - 0,093 km, w 2016 . - 89,079 km i w 2017
r. - 87,679 km21);

— ugiecie/pomiar punktowy/ (UP) oraz wskaznik SCI 300 /pomiar punktowy/
(SCIP) — okre$lono dla 522,649 km (46,40% badanych odcinkéw) w 2015 r.,
465,841 km (44,91%) w 2016 r. i 427,893 km (40,57%) w 2017 r.

(akta kontroli str. 814)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Prawidlowos¢ przeprowadzenia przegladéw

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zarzadzenia Dyrektora Oddziatu
w sprawie okresowej kontroli stanu technicznego i wartosci uzytkowej drdg??
zawierajgce wzor protokotu kontroli. Z regulacji tych wynikato, m.in., Ze:

- za przeprowadzanie lub zorganizowanie kontroli rocznej lub piecioletniej dla drog
bedacych w zarzadzie rejonu drog krajowych odpowiadat kierownik rejonu;

- kontrole miaty zosta¢ wykonane w terminie do 30 pazdziernika kazdego roku.
Kontrola piecioletnia zastepuje kontrole roczng;

- whnioski z przeprowadzonych kontroli kierownik rejonu miat zgtasza¢ do planu
robdt na nastepny rok.

Badanie okresowych kontroli odcinkéw drég prowadzonych przez Oddziat w latach
2013-2018 (I potowa), przeprowadzone na probie pieciu odcinkdéw drdég wykazato,
ze:

- zakres kontroli, w tym kontroli piecioletnich odpowiadat wymaganiom art. 62
ust.1 pkt 112 Prawa budowlanego,

- protokoty kontroli byly sporzadzane zgodnie ze wzorem okreslonym
w zarzadzeniach Dyrektora Oddziatu3. Do oceny stosowano skale ocen:
1 (dobry, bez uwag) 2 (pozytywny, wystepujace nieprawidtowo$ci usungé
w terminie do) 3 (pozytywny z uwagami, wystepujq nieprawidtowosci
wymagajace natychmiastowej, odwrotnej reakcji zarzadcy), 4 (negatywny,

2 Wyjasnienia odno$nie odcinkéw wytaczonych z badania DSN przytoczono w pkt. 1.4 niniejszego wystapienia.

22 Zarzadzenia Dyrektora Oddziatu nr 19/2001 z 30 czerwca 2001 roku (obowigzujace do 30 czerwca 2001 r. do 5 kwietnia
2016 r.) oraz nr 05/2016 z 5 kwietnia 2016 roku w sprawie okresowej kontroli stanu technicznego i wartosci uzytkowej drog
krajowych bedacych w zarzadzie Oddziatu.

23 Zarzadzenie nr 052016 wprowadzato wzdr protokotu kontroli rocznej/pigcioletniej zawierajacy: podstawowe dane
techniczne i eksploatacyjne drogi; zakres kontroli obejmujacy sprawdzenie: wykonania zalecenn z poprzednich kontroli
okresowej, stanu technicznego elementéw drogi oraz stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania, jego estetyki
i otoczenia, (dla kontroli piecioletniej) kontroli instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci potaczen,
osprzetu, zabezpieczen i $rodkéw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodéw oraz uziemien instalacji i aparatéw, dane
osoby przeprowadzajacej kontrole, w tym nr uprawnief budowlanych, dane zarzadcey drogi (informacje czy prowadzona jest
Ksigzka drogi, informacje o ekspertyzach specjalistycznych lub kontrolach zewnetrznych, date protokotu, ustalenia pokontrolne
wraz z informacja o podjetych dziataniach lub w przypadku niewykonanych zalecen przyjete dalsze postgpowanie.
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wystepujg nieprawidtowosci zagrazajace bezpieczenstwu, nalezy zakazac
dalszego uzytkowania). W protokole dokonywano oceny stanu
technicznego: elementéw drogi?4, urzadzen technicznych zwigzanych
z droga?s, urzadzen, stuzacych ochronie Srodowiska?s, ocene estetyki drogi

I jej otoczenia, i dla kontroli 5-letniej - instalacji elektrycznych
i piorunochronnej?” oraz zamieszczano wnioski wynikajace z wykonanej
kontroli;

przeglady byly przeprowadzane zgodnie z przepisami?® co roku,
w terminach zgodnych z zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu, przez osoby
posiadajace uprawnienia , o ktorych mowa w art. 12 ust 1 pkt 5, ust. 2 oraz
ust. 7 Prawa budowlanego,

w protokofach kontroli okresowych znajdowaty sie zapisy dotyczace
wykonania zalecen wskazanych w poprzednich przegladach, zgodnie z art.
62 ust.1a Prawa budowlanego,

nie wprowadzono w tym okresie i na tych odcinkach ograniczen ruchu
spowodowanych niedostateczng ich przydatnoscig do uzytkowania,

- 28 pazdziernika 2013 r. przeprowadzono kontrole roczng odcinka A1 od
215,844 km do 244,300 km. Kolejne pie¢ kontroli réwniez rocznych
w okresie lat 2014-2018 (I potowa) przeprowadzono na catym odcinku A1
pozostajacym w zarzgdzie Oddziatu od 151,900 km do 244,300 km?2,

(akta kontroli str. 17-29, 62-91, 147-160, 187-188, 665-771)

Analiza DSN dla pieciu odcinkéw drog (o tacznej dtugos¢ 133,385 km) wykazata, ze
taczna dtugos¢ drég, dla ktérej ogdlna ocena stanu3® byta krytyczna wynosita
w 2015 r. - 3,510 km3'. Dla 2,456 km odcinka DK 5¢ powodem krytycznej OOS byty
wyniki pomiarow klasy D (najnizszej) wskaznikow: ugiecia, SCI 300, stanu spekan,
pozostatej trwatoSci nawierzchni, stanu powierzchni, a dla 1,054 km odcinka DK 25
wskaznik gtebokosci koleiny klasy D. Ustalenia z kontroli okresowych oraz wyniki
DSN dla odcinka DK 5¢32 byty tozsame, a w przypadku odcinka DK 25 roznity sie33.
Wyniki DSN dla wybranych odcinkéw skutkowaty stanem ostrzegawczym OOS dla
tacznej dtugosci 18,792 km badanych odcinkéw, co stanowito 14,09%% w 2015 r.,
23,138 km (17,35%) w 2016 r 124,303 km (18,22%) w 2017 r.

2 Oddzielnie dla nawierzchni, chodnikéw, $ciezek rowerowych, barier, balustrad, poreczy i barierek ochronnych, stan urzadzen
odwadniajacych stan sygnalizacji $wietlnej, oceng oznakowania pionowego i poziomego, stan poboczy nieutwardzonych,
pasow rozdziatu, skarp, zatok postojowych, autobusowych i parkingéw.

%5 Kanalizacja deszczowa, przepusty do h=l,5m, o$wietlenie drogi, informacja drogowa, kanaty technologiczne, grodzenie
drogi, miejsca wazenia pojazdow.

% Zbiorniki retencyjne, urzadzenia podczyszczajace $cieki, ekrany akustyczne i ekrany przeciwwibracyjne, pasy zieleni
izolacyjnej, przepusty dla matych i Srednich zwierzat.

21 W zakresie stanu sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i $rodkéw ochrony od porazen, opornosci izolacji
przewoddw oraz uziemien instalacji i aparatow.

2 Tj. art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2068, ze zm.; dalej ,ustawa
o drogach publicznych”) oraz art. 62 ust 1 pkt 1i 2 Prawa budowlanego.

2 Dotyczy odcinka A1 od wezta Torun Potudnie - do wezta Kutno Péinoc. Kontrola roczna w 2018 r. zostata przeprowadzona
6 i 7 czerwca 2018 r. Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 2 Prawa budowlanego - obiekty budowlane powinny byé w czasie ich
uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli kresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia;
kontrolg tg powinno by¢ objete réwniez badanie instalacji elekirycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci
potaczen, osprzetu, zabezpieczen i $rodkéw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodéw oraz uziemien instalacji
i aparatow. Dla odcinka A1 od 215,844 km do 244,300 km — ww. termin przypada na rok 2018, ktérego druga potowa nie jest
objeta niniejszg kontrola.

3% Dalej ,008".

3 Dla DK 5¢ 2,456 km (od 8+000 do 10+456 km) dla DK 25 - 1,054 km (190+946 do 192+000 km). W latach 2016-2017 nie
byto odcinkéw o krytycznej wartosci OOS.

32 Ww. odcinek o diugosci 2,456 km z OOS na poziomie krytycznym.

3 Odcinek DK 25 o diugosci 1,054 km (190+946 do 192+000 km) w przegladzie rocznym z 29 wrze$nia 2015 r. okre$lono stan
techniczny nawierzchni jako dobry, a w DSN - OOS okreslono jako krytyczny, ktéry wynikat ze ztego poziomu parametru KOLC
(gtebokos¢ koleiny). Pozostate parametry byty na poziomie dobrym — 3, zadowalajacym — 5, niezadowalajacym — 1.

133,385 km
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(akta kontroli str. 42-43, 187-201, 665-771)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Stan nawierzchni sieci drogowe;j

Z prowadzonych pomiaréw DSN wynikato, ze stan drdég bedacych w zarzadzie
Oddziatu w kolejnych latach objetych kontrolg przedstawiat si¢ nastepujaco:

- w2015r.-na 1 126,481 km35 drég, w stanie dobrym znajdowato sie: 619,634
km (55,01%), niezadawalajacym 315,677 km (28,03%), ztym 191,077 km
(16,96%)

- w2016 r. na 1 126,277 km, odpowiednio: 507,487 km (48,93%), 303,074 km
(29,22%) 1 226,297 km (21,82%),

- w2017 r. na 1 142,433 km, odpowiednio: 551,52km  (52,29%), 301,824 km
(28,62%) i 201,41 km (19,10%),

Z analizy powyzszych danych za lata 2015-201736 wynika, Zze stan drég ulegt
pogorszeniu,  gtownie  poprzez  odnotowany  miedzy latami 2015
i 2017 spadek udziatu drég w stanie dobrym o 2,72 punkty procentowe (p.p.),
a takze wzrost udziatu drég w stanie ztym o 2,14 p.p. i wzrost udziatu drog w stanie
niezadawalajacym 0 0,99 p.p.

(akta kontroli str. 44)

Kontrole okresowe w latach 2015-2017 objety od 98,57% do 99,97% dr6g, a DSN
92,56% do 110,77%37, co szczegotowo opisano w pkt. 1.2 niniejszego wystgpienia.
Dhugo$¢ drég poddanych DSN w rozwinigciu na pojedynczg jezdnie (bez rozbicia na
pasy) wynosit: w 2015 r. — 1126,388 km (99,99%) w 2016 r. — 1 037,200 km
(92,09%) i w 2017 r. — 1 054,754 km (92,33%).

(akta kontroli str. 111, 814)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze niepoddanie badaniom DSN w danym roku
wszystkich odcinkow drog wynikato z wytycznych stosowania DSN. Na tej podstawie
przydzielane sq przez Centrale GDDKIA limity pomiaréw, ktére Oddziat ma do
zrealizowania i ktére ze wzgleddw technicznych i organizacyjnych nie mogg by¢
przekroczone. Przydzielone limity pomiarowe (kilometry) sg rézne dla réznych
parametrow. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe zrealizowanie pomiaréw
w 100% na catej sieci drog w zakresie wszystkich parametréw. W przypadkach
gdzie dtugo$¢ drdg poddanych ocenie jest diuzsza niz dtugo$¢ sieci wynika to
z faktu, ze w niektorych latach zlecono pomiary DSN na dodatkowych pasach ruchu
(lewoskrety, prawoskrety, pasy wytgczenia itd.). Na podstawie DSN nie oceniono
wszystkich odcinkow drog. Z oceny wytgczono odcinki drég bedace w remoncie lub
wchodzace do planu robét i budéw w danym roku pomiarowym. Nie oceniono
rowniez odcinkow drdg zleconych do pomiaréw, na ktérych z wymogdw
technicznych pracy urzadzer pomiarowych nie byto mozliwosci ich wykonania (np.
z powodu prowadzonych robdt na drodze, warunkéw ruchu, braku osiggniecia
predkosci pomiarowej itd.) Ponadto Dyrektor Oddziatu zwrécit uwage, ze
porownywanie wynikow DSN w danym roku ze zleceniem nie ma merytorycznego
uzasadnienia, gdyz wyniki zawierajg zagregowane dane z badan z danego roku i lat
poprzednich, tzn. np. do wyznaczenia oceny system informatyczny bierze 70%

3 Wszystkie diugosci odcinkéw sa podawane w rozwinigciu na pojedyncza jezdnie.

3 Z analizy wytaczono rok 2018, gdyz wyniki pomiaréw DSN za 2018 r. obrazujg ich stan takze po okresie objetym kontrola.

3 Wynik powyzej 100% odcinkéw poddanych DSN, ktéry wystepuje w latach 2014-2016 wynika ze zlecenia pomiaréw DSN
w rozbiciu na pasy ruchu.
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wynikow badan tegorocznych, a 30% uzupetnia danymi z roku ubiegtego. Stad biorg
sie zaobserwowane roznice w diugosciach. Dodat, ze podanie doktadnych dtugosci
odcinkéw nie poddanych DSN w poszczegdlnych latach wymaga szczegétowe;
analizy danych, z dotarciem do zrodfa ich braku, tzn. jaki parametr
I Z jakich przyczyn nie zostat pomierzony.

(akta kontroli str. 578-591)

GDDKIA, z mocy prawa, zgodnie z art.10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych,
pozbawita kategorii drogi krajowej: w 2016 r. - jeden odcinek DK nr 15 o dtugosci
1,507 km3 (na terenie Brodnicy), w 2017 r. - osiem odcinkéw DK nr 15 i 15¢
0 tacznej dtugosci 18,476 km39 (na terenie Inowroctawia). Przekazanie odcinka na
terenie Brodnicy nastgpito 25 czerwca 2016 r. (dokumentacje przekazano 23
czerwca 2016 r.) odcinkéw obwodnicy Inowroctawia - 17 lipca 2017 r. W przypadku
czterech odcinkéw obwodnicy Inowroctawia dokumentacje przekazywano cyklicznie
od 17 maja do 6 lipca 2017 r., dla pozostatych czterech: 11 listopada 2017 r., tj.
z opdznieniem prawie pieciu miesiecy*0. Na 19,983 km odcinkéw drég, ktdrych
GDDKIA pozbawita kategorii drogi krajowej, w okresie badanym, ogélna ocena
stanu nawierzchni na poziomie krytycznym odnosita si¢ do 8,63 km odcinkow
(43,49%), a dla 11,293 km (56,51%) OOS byta okreslona jako odpowiednia podczas
wykonywania DSN w roku poprzedzajacym pozbawienie ich kategorii. Z dniem
przekazania odcinka drogi, ktory zostat pozbawiony kategorii drogi krajowej
dokonano zmian w ewidencji sSrodkdw trwatych.

(akta kontroli str. 30, 313, 633-639)

Odnoszac sie¢ do pytania o czynniki, ktére miaty wptyw na pogorszenie oraz
poprawe oceny stanu technicznego drég wynikajacej z DSN Dyrektor Oddziatu
podat, Zze z uwagi na trwajacg budowe drogi ekspresowej S-5 od roku 2016 zostaty
wytgczone z oceny odcinki drég krajowych nr 5¢, nr 8b, fragmenty nr 5, nr 56, nr 80.
Tym samym wyniki badan DSN okre$lajace stan sieci w latach 2015-2016 nie mogq
by¢ obiektem bezposrednich poréwnan tylko pod katem dtugosci sieci dla kazdego
poziomu (pozadany, ostrzegawczy, krytyczny) z uwagi na rdzng dtugo$¢ sieci w tych
latach.

W latach 2015-2016 wykonano pordéwnywalng liczbe remontéw drog: w 2015 r.
(26,33km) i 2016 r. (22,4 km) roku oraz w 2016 r. wybudowano odcinek obwodnicy

Brodnicy o dt. 1,303 km, a w 2017 r. dwujezdniowg obwodnice Inowroctawia (DK nr
15f o dt. 33,856 km), co miato wptyw na poprawe globalnego stanu nawierzchni.

(akta kontroli str. 631-632)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Obwodnica Brodnicy.

3 Cztery odcinki DK nr 15: od 188,136 do 195,053 km o dtugosci 6,917 km, od 195,053 do 199,802 km (4,749 km), od
201,354 do 203,075 km (1,721 km), od 203,075 do 204,325 km (1,25 km) oraz cztery odcinki DK 15¢ jezdnia prawa od 0 do
1,437 km, lewa od 0 do 1,188 km, prawa od 1,437 do 2,044 km (0,607 km) i prawa od 1,437 do 2,044 km (0,607 km).

40 Opoznienia w przekazaniu dokumentacji nastapity, gdyz Oddziat dowiedziat sie o decyzji Ministerstwa dotyczacej zaliczenia
odcinka ulic Laubitza i Torunskiej w Inowroctawiu wraz z odcinkiem drogi Inowroctaw — Wezet Latkowo dopiero 14 lipca 2017 r.
Wczesniej w ocenie Oddziatu odcinek drogi krajowej DK15 przewidziany do przekazania (pozbawienia kategorii) byt krétszy, .
od Markowic do skrzyzowania ulic Dworcowej, Staszica i Laubitza w Inowroctawiu. Stad opdznienia w przekazaniu
dokumentacji.
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OCENA CZASTKOWA

1.5. Stan kontroli zarzadczej w zakresie oceny stanu technicznego
drég

W dokumentach okre$lajacych system kontroli zarzadczej Oddziatu przypisano
odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan w zakresie kontroli drog, a takze za
dokonywanie objazdéw drég*' oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem
i koordynacjg dziatan w DSN#2. W zakresie oceny stanu technicznego drég
pracownikdéw Oddziatu obowigzywaty przepisy wynikajace z Zarzadzenia Nr 05/2016
Dyrektora Oddziatu z 4 kwietnia 2016 r. w sprawie okresowej kontroli stanu
technicznego i wartosci uzytkowej drég krajowych bedacych w zarzadzie Oddziatu.

W GDDKIA system kontroli zarzadczej byt uregulowany zarzadzeniami Generalnego
Dyrektora DKIiA%3, ktére ustalaty m.in. zakresy odpowiedzialno$ci Generalnego
Dyrektora, koordynatora kontroli zarzadczej, kierownikow komérek organizacyjnych
oraz pracownikow, zarzadzanie ryzykiem, monitorowanie celdéw i zadan, samooceneg
systemu i sporzadzanie o$wiadczen o stanie kontroli. Dyrektor Oddziatu sporzadzit
czastkowe o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w Oddziale za 2015 r. - 4
marca 2016 r., za 2016 r. - 24 lutego 2017 r. oraz za 2017 r. - 8 lutego 2018 .

Oswiadczenie za 2015 r. zawierato m.in. zastrzezenia dotyczace funkcjonowania
kontroli zarzadczej w zakresie niedotrzymywania wynikajacych z harmonograméw
terminow przeprowadzania przegladéw obiektow mostowych i przepustow oraz
braku zatwierdzen ww. harmonograméw, a takze planowane dziatania poprawy tego
stanu#4, ktére zostaly wykonane#. O$wiadczenie za 2016 r. zawierato m.in.
zastrzezenia wynikajace z przeprowadzone] samooceny kontroli zarzadczej
w Oddziale, ktéra wykazata niewystarczajagcq wiedze pracownikdw m.in.
o funkcjonowaniu procedur wewnetrznych, w wyniku czego zaplanowano
i przeprowadzono narade szkoleniowa dla kadry kierowniczej dla aktualizacji wiedzy
z systemu kontroli zarzadczej. O$wiadczenie za 2017 r. zawierato m.in. zastrzezenia
zwigzane z brakiem nadzoru nad wykonywaniem przez pracownikéw jednego
zrejondw rzetelnych objazdow drdg, w szczegdlnosci dokumentowania sytuacii
skutkujacych koniecznosScig naprawy urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
I prawidtowym procesem odbioru zlecanych prac zwigzanych z montazem tych
urzadzen. Zaplanowano zorganizowanie spotkania z kierownikami rejonow
w sprawie zasad prawidtowej realizacji umdw utrzymaniowych.

W  Oddziale monitorowano funkcjonowanie systemu kontroli zarzadcze;.
W szczegolnoSci poprzez prowadzenie badan ankietowych pracownikéw,
analizowanie skarg, wnioskow, a takze wynikow kontroli zewnetrznych. Tymi
dziataniami objeto m.in. funkcjonowanie kontroli zarzadczej w obszarze zapewniania
stanu technicznego drog.

(akta kontroli str. 17-29, 612-628, 161-181, 772-813, 846-847)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadania natozone na Oddziat w zakresie oceny stanu technicznego drog byty
realizowane prawidtowo. Ewidencja drég zarzadzanych przez Oddziat byta aktualna.
Prowadzono wymagane przepisami kontrole okresowe drog, diagnostyke stanu
nawierzchni oraz codzienne objazdy drég, co byto prawidiowo dokumentowane.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ polegajaca na nieuzupetnianiu termindéw realizaciji

41 Za co w okresie objetym kontrolg odpowiadaty Rejony Utrzymania Drog.

42 Za co odpowiadat w kontrolowanym okresie Wydziat Drog i Sieci Drogowe;.

43 Zarzadzenie nr 43 GDDKIA z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia opisu systemu kontroli zarzadczej w GDDKIA,
wcze$niej zarzadzenie nr 17 GDDKIA z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli zarzadczej w GDDKIA

4 Cykliczne szkolenie terenowych inspektoréw mostowych planowany na poczatek Il kwartatu 2016 r.

4 Informacja nt. przeprowadzenia szkolen pojawita sig w oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2016 r.
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zalecen pokontrolnych w dziennikach objazdu drég, nie miata wptywu na ocene
badanego obszaru.

2.Dobér zadan w zakresie remontu, przebudowy
i utrzymania drég krajowych w aspekcie ich stanu
technicznego

2.1. Dobor zadan do remontu i przebudowy

W okresie objetym kontrolg klasyfikacja potrzeb remontowych nawierzchni drogi
odbywata sie zgodnie z zasadami okre$lonymi w Zarzadzeniu nr 34 Generalnego
Dyrektora DKIA z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie diagnostyki stanu nawierzchni
i jej elementow?8. Dane o stanie technicznym nawierzchni drég wraz z informacjami
0 ruchu pojazdow i wypadkach, sg istotnym elementem wykorzystywanym
W procesie zarzadzania drogami przez Oddziat. W pierwszym kwartale kazdego
objetego kontrolg roku GDDKIiA publikowata raport o stanie technicznym
nawierzchni sieci drog krajowych za rok poprzedni. Na podstawie przedmiotowych
danych w GDDKIA opracowywane byty m.in. mierniki do Planu Dziatalnosci GDDKIA
oraz mierniki do planu finansowego w uktadzie klasyfikacji budzetu zadaniowego.
Raporty opisujgce stan drég na koniec kazdego roku, bylty opracowane na
podstawie wynikow pomiardw ich cech techniczno- eksploatacyjnych.

Do oceny stanu technicznego nawierzchni byty wyznaczane trzy poziomy
decyzyjne*’, tj. pozadany, ostrzegawczy i krytyczny, dla  ktérych
przyporzadkowywano cztery klasy techniczne. Dilugos¢ drég na poziomie
krytycznym, tj. w stanie ztym wynosita: 191,1 km (17%) w 2015 ., 226,3 km (21,8%)
w2016 r., 201,4 km (19,1%) w 2017 r. Z DSN opracowanej przez Oddziat na
poszczegoine lata wynikato, ze przy wyznaczaniu potrzeb remontowych nawierzchni
wyrozniato sie zabiegi:[1] powierzchniowe?8, [2] wyrdwnujace*?, [3] modernizujgce0.
Jezeli na danym odcinku stan spekan lub ugiecia nawierzchni znajdowaty sie
w klasie D, to niezaleznie od klas innych parametrow jako wtasciwy wskazywany byt
zawsze zabieg modernizujgcy nawierzchnie.

Zabiegi zalecane wedtug DSN nalezato wykona¢ w 2015 r. na 506,8 km (45,0%
catkowitej dtugosci drog), na 529,4 km (51,1%) w 2016 r., na 503,2 km (47,7%)
w 2017 r. Zabiegi konieczne wedtug DSN w 2015 r. nalezato wykonac na 191,1 km
(17,0% catkowitej dtugosci drég), w tym zabiegi modernizujace [1] na: 96,0 km
(8,9)w 2015 r., 130,8 km (12,6%) w 2016 r., 126,9 km (12,0%) w 2017 r. Potrzeby
sieci drogowej w zakresie nawierzchni Oddziat definiowat jako potrzeby
natychmiastowed! i potrzeby taczne®2. Potrzeby taczne wynosity 506,8 km (45,0%
catkowitej dtugosci drég) w 2015 r., 529,4 km( 51,0%) w 2016 r., 503,2 km (47,7%)
w 2017 r. Z odcinkéw drog w ztym stanie technicznym zostato odremontowanych
i poddanych przebudowie: w 2015 r. - 40,56 km na 189,881 km tj. 21,4%; w 2016 r.
- 34,78 km na 191,077 km (18,2%); w 2017 r. - 28,13 km na 226,297 km (12,4%).

(akta kontroli, str. 44-45, 135-136)

4 Dalej ,Zarzadzenie nr 34 z 30 kwietnia 2015 r.” zmienione zarzadzeniem nr 50 GDDKIA z 2 grudnia 2015 .

47 1) Poziom pozadany = klasa A - stan techniczny dobry + klasa B — stan zadowalajacy, 2) Poziom ostrzegawczy = klasa C -
stan niezadowalajacy — planowane wykonanie zabiegéw, 3) Poziom krytyczny = klasa D - stan zly — niezbedne niezwioczne
inwestycje.

48 Zabiegi powierzchniowe - grupa zabiegdw polepszajacych stan powierzchni i wiasciwosci przeciwposlizgowe.

49 Zabiegi wyréwnujace — grupa zabiegéw poprawiajacych rownos$¢ podtuzna, likwidujacych koleiny, polepszajacych stan
powierzchni i wiasciwosci przeciwposlizgowe.

50 Zabiegi moderizujace - grupa zabiegéw poprawiajacych wszystkie oceniane parametry techniczno-eksploatacyjne
nawierzchni.

51 Potrzeby natychmiastowe - dotycza odcinkéw w stanie ztym (klasa D).

52 Potrzeby laczne - dotycza odcinkéw w stanie zlym oraz w stanie niezadowalajacym (klasa C - stan niezadowalajacy) +
klasa D (stan zty).
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Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in., ze kwalifikujgc do remontow - uwzgledniono
odcinki dtuzsze niz 50 m i obejmujgce catg szerokosci pasa lub jezdni. Remonty te
Zlecat Oddziat lub Rejony - jako naktadki interwencyjne. Zdecydowana wiekszo$¢
(173,049 km na koniec 2017 r.) drog w stanie krytycznym nie kwalifikowata sie do
zabiegow wyréwnawczych (,naktadka”) ze wzgledu na parametr ugiecia w klasie D
(124,131 km), na ktérych nalezy przeprowadzi¢ wzmocnienie konstrukcji oraz
odcinkéw, na ktérych planowana jest rozbudowa w ramach planéw
opracowywanych przez Centrale (48,918 km).

(dowdd: akta kontroli, str. 101-103)

W zakresie oceny stanu technicznego drogi oraz zapewnienia prawidtowego
utrzymania sieci drogowej Oddziat gromadzit dane dotyczace parametru stanu
nawierzchni takie jak: ugiecia, gteboko$¢ koleiny, wskaznik réwnosci, wspoétczynnik
tarcia, wskaznik stanu spekan, wskaznik stanu powierzchni, wskaznik SCI 300,
zdjecia pasa drogowego wraz ze $ladem GPS wykonywane z pojazdu pomiarowego
oraz opisujgce sie¢ drogowg w DSN. Podstawg opracowania planéw Biezacego
Utrzymania Standardu Drég® byly m.in.: przeglady roczne i piecioletnie drog,
biezace informacje z rejondw dotyczace potrzeb na sieci drdg, plany Oddziatu
dotyczace przebudow i budowy drég. Kryteria zadar remontowych do planowania
biezacego utrzymania drog uregulowane zostaty w Zarzadzeniu nr 59 Generalnego
Dyrektora DKiA z 18 grudnia 2013 r. w sprawie katalogu robot i ustug
finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie sieci drég dla ktorych zarzadcg jest
Generalny Dyrektor DKiA%, zmienionym Zarzadzeniem Nr 6 z dnia 18 stycznia
2018 r. oraz w zarzadzeniu nr 7 z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie wytycznych
biezacego utrzymania oraz prowadzenia czynno$ci utrzymaniowych na drogach
krajowych.

Kryteriami wyboru zadan remontowych, przebudow i utrzymania drég w Oddziale
byly m.in. opracowane wyniki DSN - wyznaczanie potrzeb remontowych
w zaleznosci od dominujacego parametru z zaliczeniem do odpowiedniej grupy
zabiegow, algorytm do Planu Dziatah na Sieci Drogowejs® oraz planu nakfadek
zatwierdzony dla Oddziatu oraz Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-
2023 (z perspektywa do 2025 r.), w tym Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych,
Program dostosowania drég krajowych do przenoszenia nacisku 11,5 t/0S.

W 2015 r. Oddziat sktadat propozycje do aktualizacji PDsSND obejmujacg 39 zadan,
z czego w planie zostato ujete 35. W 2016 r byto to 35 zadan proponowanych
i 24 ujete w PDnSD, a w roku 2015 - odpowiednio 25 i 2 zadania. Sposrdd zadan
ujetych w PDnSD wykonano 11 wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r., 12 wedtug
stanu na 31 grudnia 2016 r. i 28 wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.

Oddziat sporzadzat corocznie plan rzeczowy i finansowy, w ktérym ujmowano wykaz
potrzeb remontowych, przebudowy i utrzymania drég. Planowane wydatki
w zakresie biezacego utrzymania drég przez Oddziat oraz faktyczne wykonanie
wynosity odpowiednio:

— w2015r.-27.692,1 tys. zti41.578,9 tys. zt (150,15% planu);

— w2016 r. odpowiednio — 23.330,5 tys. zt i 48.561,4 tys. zt (208,15% planu);

— w2017 r.-43.816,7 tys. zt i 54.873,1 tys. zt (125,23% planu).

Warto$¢ wykonanych prac dotyczacych nawierzchni jezdni (w tym: remonty
czastkowe nawierzchni, likwidacja spekan poprzecznych i podtuznych, frezowanie

5 Dalej: ,BUSD”.
% Dalej: ,Zarzadzenie nr 59”.
% Dalej: ,PDnSD”.



powierzchni, likwidacja wysadzin i przetomdw oraz powierzchniowe utrwalenia)
zwigkszata sie corocznie i wynosita:

— 11.706,7 tys. zt w 2015 r.;

— 14.829,6 tys. zt w 2016 r.;

— 15.015,5tys. ztw 2017 r.

Na oznakowanie pionowe i poziome wydatkowano odpowiednio:
— 1.427,51ys. zi13.185,5tys. zt w 2015 r.;

— 1.284,2tys. zti 2.706 tys. ztw 2016 r.;

— 2.221,1tys. zti 2.691 tys. ztw 2017 r.

Na Urzadzenia Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego® (grupy 1.07 i 2.07)
wydatkowano:

— 3876,007 tys. ztw 2015 r;

— 4616,841 tys. ztw 2016 r.;

— 4627,232tys. ztw 2017 r.

Rzeczowe wykonanie remontow czastkowych nawierzchni w zakresie [1] robot
konserwacyjnych i [2] likwidacji spekan poprzecznych i podtuznych odpowiednio
wynosito:

— 14491 tys. m2i 48,744 tys. mb w 2015 r,;

— 124,40 tys. m21 65,176 tys. mb w 2016 r.;

— 218,59 tys. m2i 52,176 tys. mb w 2017 .

Oddziat w ramach przebudowy drog i mostéw wraz z zadaniami poprawiajgcymi
bezpieczenstwo ruchu drogowego wydatkowat:

— w2015r.4.463 tys. zt (w 97,2% planu),

— w2016r. 8.158,2 tys. zt (92,2%),

— w2017 r.8.131,6 tys. zt (98,0%),

Na planowane w 2018 r. 33.774,1 tys. zt, do 30 czerwca 2018 r. wykonanie wyniosto
1.785,3 tys. zt (0,1% planu).

Na remonty drog Oddziat wydat:

— w2015r. 16.760,5 tys. zt (98,7% planu);

— w2016 r.15.559,5 tys. z (97,2%);

— w2017 r.4.131,7 tys. t (98,8%);

— do 30 czerwca 2018 r. wydatkowano 0,00 zt z planowanych 10 278,250 tys. zt.

Na terenie Oddziatu znajdowaty sie odcinki drég w zlym stanie technicznym
i jednoczes$nie niezakwalifikowanych do remontéw o nastepujacej dtugosci: 149,321
km na 31 grudnia 2015 r.; 156,297 km na 31 grudnia 2016 r.; 198,167 km na
31grudnia 2017 r. Dyrektor wyjasnit, ze zdecydowana wigkszos¢ (173,049 km na
koniec 2017r.) drég w stanie krytycznym nie kwalifikuje sie do zabiegdw
wyréwnawczych (,naktadka”) ze wzgledu na parametr ugiecia w klasie D (124,131
km), na ktorych nalezy przeprowadzi¢ wzmocnienie konstrukcji oraz odcinkow na
ktorych planowana jest rozbudowa w ramach planéw opracowywanych przez
Centrale GDDKIA (48,918 km). Oddziat nie sporzadzat planéw utrzymania
w rozbiciu na dane odcinki drog z uwagi na brak takiej potrzeby. Wszystkie umowy
utrzymaniowe dotyczyly catej sieci drég danego Rejonu, a przy planowaniu srodkdéw
w zakresie koszenia przyjmowana byta powierzchnia koszenia dla drég w catym
Rejonie oraz obowigzujacy standard w tym zakresie.

Z wybranych przez NIK do proby badawczej 10 odcinkéw drég (o tacznej dtugosci
85,647 km)7, w 2015 r. dla jednego odcinka®® Ogélna Ocena Stanu z DSN byta

% W tym: konserwacja, wymiana i uzupetnianie barier ochronnych, remont, wymiana lub malowanie elementéw ogrodzen
i ekranu akustycznego, usuwanie skutkow kolizji, wypadkéw drogowych.
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Pozadana (P), a dla pozostatych dziewigciu odcinkéw OOS byta Ostrzegawcza (O)
lub Krytyczna (K)%. Pomiary DSN wykonane w 2017 r. wykazaly pogorszenie sie
stanu analizowanych odcinkéw. Dla siedmiu z nich OOS na catej dtugosci byta
krytyczna®., W 2017 r. pomiary DSN wykazaly poprawe (stan P) na
wyremontowanych odcinkach, tj. czesci DK 25 o dtugosci 0,509 kmé' oraz czesci DK
56 o diugosci 0,817 km®&2,

Oddziat posiadat uzgodniony Program Inwestycyjny dla dwéch z dziesieciu
badanych odcinkéw drog (DK 25 i DK 5).

(dowdd: akta kontroli, str. 44; 101-103; 124; 126-134, 573-575; 593-610, 832, 839)

Z analizy wypadkéw na drogach zarzadzanych przez Oddziat w latach 2015-2017
wynika, ze w 2013 r. liczba wypadkow wynosita 246, zmniejszyta si¢ do 191
w 2014 r., a w kolejnych latach wzrastata do: 205 w 2015 r., 231 w 2016 r. i 249
w 2017 r. Liczba ofiar smiertelnych wynosita: w 2015 r. - 44, w 2016 r. - 63
iw 2017 r. - 65. Najwiecej ofiar Smiertelnych odnotowano na czterech drogach DK 1,
DK 5, DK 10 i DK 15: w 2013 r. - 47 (75,8%), w 2014 r. - 36 (63,2%), w 2015 . - 23
(52,3% ) iw 2016 r. — 42 (66,7%) i w 2017 r. - 38 (58,5%).

Najmniej wypadkow wydarzyto sie w latach 2015-2017 na DK 56 (w kolejnych latach
odpowiednio: 2, 2, 3, najwiecej w 2015 r. — DK5 i DK15 po 30, w 2016 r. - DK5 - 36,
DK10 - 331 DK15 i DK25 — po 32, w 2017 r.DK10 — 49, DK5 — 37 i DK15 — 34.

(dowod: akta kontroli, str. 46, 124)

W kontrolowanym okresie Oddziat nie wyptacat odszkodowan uzytkownikom drog
krajowych, ktorzy poniesli obrazenia lub uszkodzili pojazdy w wyniku
niewywigzywania sie zarzadzajgcego drogami z obowigzku ich utrzymania
w nalezytym stanie technicznym. GDDKIA posiadata Polise Ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej oraz ubezpieczenia mienia od wszystkich ryzyk na
podstawie umowy zawartej 18 grudnia 2014 r.63 Ubezpieczonym byt Skarb Panstwa
- Generalny Dyrektor DKiA wraz z GDDKIA, w ramach ktorej dziatajg: Centrala
w Warszawie oraz 17 Oddziatow. Na 2018 r. GDDKIA ubezpieczenia zawarta na
podstawie umowy z 7 czerwca 2017 r oraz wniosku brokerskiego z 12 grudnia
2017 r. Zakresem ubezpieczenia objete byty szkody, ktorych powstanie pozostaje
w bezposrednim zwigzku z prowadzong dziatalnoscig przez Ubezpieczonego
w szczegblnosci zwigzane z petnieniem funkcji zarzadey drég, wykonywaniem
wladzy publicznej, w tym réwniez z wydawaniem decyzji administracyjnych oraz
sktadaniem os$wiadczen woli. Oddziat nie posiadat informacji o wysokosci
zaptaconych skfadek. Z informacji uzyskanych z Centrali wynika, ze w latach 2015-
2017 GDDKIiA miata zgtoszone 32 szkody osobowe, z ktérych uznano jedng

5 1) DK 15 Latkowo-Szadiowice km 205+000-209+000, 2) DK 15 Kowalewo Pomorskie-Niewierz km 264+000-291+000,
3) DK 16 Nowe Mosty — Lasin km 23+000-28+000, 4) DK 25 Obodowo-Makowarsko km 107+000-116+000, 5) DK 25 Jaksice-
Inowroctaw km 184+000-189+509, 6) DK 5 Zotedowo-gr. Miasta Bydgoszcz km 30+000-35+138, 7) DK 5 Bozejewiczki —
Grochowiska Ks. Km 98+000-104+000, 8) DK 56 Koronowo-Wilcze Gardio km 0+000-5+000, 9) DK 62 Radziejow-Osieciny km
30+000-41+000, 10) DK 67 Lipno-Krzyzéwki km 0+000-8+000.

% DK 15 Latkowo-Szadtowice km 205+000-209+000.

% odc. 2 DK 15 o diugosci 27 km: stan pozadany (p) — 1km, stan ostrzegawczy (0) — 6 km, stan krytyczny (k) — 20 km;
odc. 3 DK 16 o dlugosci 5 km: (p) — 2 km, (k) — 3 km; odc. 4 DK 25 o dtugosci 9 km: (o) — 1km, (k) - 8km; odc. 5 DK 25
o diugosci 5,509 km: (o) — 1km, (k) — 4,509km; odc. 6 DK 5 o dtugosci 5,138 km: (k) — 5,138km; odc. 7 DK 5 o dlugosci 4 km:
(0) — 2km, (k) - 4km; odc. 8 DK 56 o diugosci 5 km: (o) — 1km, (k) - 4km; odc. 9 DK 62 o diugosci 11 km: (o) — 1km, (k) -
10km; odc. 10 DK 67 o diugosci 8 km: (k) - 8km;

60 1) DK 15 Latkowo-Szadiowice km 205+000-209+000, 2) DK 15 Kowalewo Pomorskie-Niewierz km 264+000-291+000,
3) DK 16 Nowe Mosty - asin km 23+000-28+000, 4) DK 25 Obodowo-Makowarsko km 107+000-116+000, 6) DK 5 Zotedowo-
gr. Miasta Bydgoszcz km 30+000-35+138, 7) DK 5 Bozejewiczki —~Grochowiska Ks. Km 98+000-104+000, 10) DK 67 Lipno-
Krzyzéwki km 0+000-8+000.

6 DK 25 na odcinku Jaksice-Inowroctaw. Zadanie zrealizowane w ramach budowy obwodnicy Inowroctawia na odcinku
189+000-189+509. Stan pozostatej czesci odcinka od 184+000 do 189+000 (5 km) byt krytyczny.

62 Wykonano naktadke bitumiczna (koszt 205,122 tys. zt.) na odcinku 0+000-0+817 km DK 56 Koronowo-Wilcze Gardto. Stan
pozostatej czesci odcinka do 5+000 km, o diugosci 4,183 km byt krytyczna.

63 Okres obowigzywania od 1.01.2015 r. do 31.12.2017 r.

14



I wyptacono 2 391,55 zt, oraz na zgloszonych 409 szkod rzeczowych uznanych
zostato 10 i wyptacono 78 524,53 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 47-48, 572)

W latach 2015, 2017 i w | potowie 2018 nie wptynety do GDDKIA skargi lub wnioski
dotyczace ztego stanu technicznego infrastruktury drogowej podlegtej Oddziatowi.
W 2016 r. wptyneta jedna skarga dotyczaca wystepowania zastoisk wodnych na 235
km autostrady A-1. Skargi nie uwzgledniono. W uzasadnieniu podano m.in., ze
czynnosci zwigzane z zaprojektowaniem i wybudowaniem autostrady zostaty
wykonane prawidtowo i zgodnie z przepisami prawa obowigzujgcymi
w przedmiotowym zakresie, a kierujgcy pojazdem jest zobowigzany jechac
z predkosScig zapewniajgca panowanie nad pojazdem z uwzglednieniem warunkow
atmosferycznych. Jednak w celu podniesienia bezpieczenstwa ruchu drogowego
i zapewnienia funkcjonowania oznakowania ostrzegawczego postawiono na
234+400 km po stronie drogowej prawej (w kierunku todzi) znak ostrzegawczy A-15
(Sliska jezdnia). Dodatkowo poinformowano, Ze kontrole odcinkéw autostrady
przeprowadza sie codziennie przez siedem dni w tygodniu.

(dowdod: akta kontroli, str. 576-580)

Oddziat sktadat do Centrali propozycje do planu wydatkow biezacych w dniach:
15 czerwca 2015 r., 14 czerwca 2016 r. i 19 czerwca 2017 r., a potwierdzenie
zapotrzebowania do planu wydatkow biezacych w dniach 30 pazdziernika 2015 r.,
7 pazdziernika 2016 r. i 15 listopada 2017 r. Propozycje do planu na rok budzetowy
2016 1 2017 oraz potwierdzenia zapotrzebowania na lata 2015-2017 zostaty ztozone
w terminach wynikajacych z Zarzadzenia nr 59.

Na wnioski sktadane przez Oddziat do Centrali w sprawie wprowadzenia zmian do
planu na dany rok w asortymencie ,Remonty drég” do Oddziatu byty przekazywane
odpowiedzi o dokonaniu korekty planu. Z zatgczonego planu wynikato, czy
wnioskowane odcinki zostaty ujete w korekcie i czy przyznano na nie srodki. Jednak
nie wszystkie zadania wskazane przez Oddziat byty ujmowane w planie remontéw
i przebudow, i tak:

1) 9 pazdziernika 2015 r. Oddziat ztozyt wniosek o wprowadzenie zmian do planu
na 2015 r. dotyczacy remontu DK 15 Perkowo-Suchatéwka na kwote 700 tys. zt
oraz DK 15 w miescie Gniewkowo na kwote 800 tys. zt. Plan po zmianach
w asortymencie ,Remonty drdg’-naktadki zwiekszyt sie o wnioskowang kwote
z 15485 tys. zt do 16 985 tys. zt i 12 pazdziernika 2015 r. zostat przyjety do
korekty planu®4.

2) w odpowiedzi na pismo z Centrali 30 marca 2017 r. Oddziat przestat, wykaz 35
odcinkéw drég wymagajacych wykonania zabiegu typu ,naktadka”, o faczne;
warto$ci 32 410 tys. zt informujac, ze osiem z nich (pozycje nr 12, 15-19, 34, 35)
znajduje si¢ w Planie Dziatan na Sieci Drogowej Przebudowy/Rozbudowy na
odlegtych pozycjach i w ciggu pieciu lat nie majg szans na realizacje, a odcinki
te nalezy niezwtocznie zabezpieczy¢ przed degradacjg®. W dniu 19 kwietnia
2017 r. Centrala poinformowata o wprowadzeniu do planu ,naktadek’
w asortymencie ,Remonty drég” jedynie czterech z 35 zaproponowanych
docinkéw o tacznej dtugosci 9,240 km na taczng warto$¢ 2 609,0 tys. zi%,
W dniu 27 czerwca 2017 r. poinformowano Oddziat o przydziale kolejnych

64 Zostat zwigkszony o 1,5 min. zt.

8 Stan nawierzchni DK nr 15 16 ( poz. 5-11, 13) wymagat niezwtocznego zabezpieczenia przed dalsza degradacja, gdyz stan
techniczny powyzszych odcinkéw drog byt taki, ze w okresie zimowym wystepujg problemy z zapewnieniem przejezdnosci
odcinkéw, a ciggu najblizszych pieciu lat nie ma réwniez szans na wykonanie przebudowy.

6 1) DK 55 km 83+700 - 85+000 dt. 1,3 km Dusocin — Swierkocin - 307 tys. zt; 2) DK 55 km 103+700 - 105,200 Ruda -
Kleczkowo - 371 tys. zt, 3) DK 55 km 87+000 - 91+879 Swierkocin — Grudziadz - 1 138,0 tys. zt 4) DK 16 km 31+073 — 32+630
tasin - Jankowice — 793,0 tys. zt.
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srodkéw na 2017 r. na realizacje czterech zadan remontu odcinkéw DK 16,
o tacznej dt. 3,300 km na taczng warto$¢ 1 571 tys. zI67.

(dowdd: akta kontroli, str. 556-571, 581-587, 592)

W dokumentach okreslajacych system kontroli zarzadczej Oddziatu, przypisano
odpowiedzialno$¢ za realizacie zadan w zakresie doboru zadan zwigzanych
z remontem, przebudowg i organizacjg biezacego utrzymania drég krajowych®s,
Obszar ten objeto takze dziataniami monitorujgcymi system kontroli zarzadczej®.
W oswiadczeniu czastkowym o stanie kontroli zarzadczej za 2015 r., w wyniku
kontroli Biura Kontroli Wewnetrznej dotyczacej wywigzywania sie oddziatéw
GDDKIiA z obowigzkéw wykonywania przegladow drég z uwzglednieniem
drogowych obiektéw inzynierskich, wpisane zostaty uchybienia m.in.: w postaci
braku wpisow w czesci ,wykaz potrzeb” dotyczace niezbednych do wykonania robot.
W zwigzku z tym zaplanowano i przeprowadzono w Il kwartale 2016 r. szkolenie
terenowych inspektorow mostowych w zakresie wypetniania ,\Wykazu potrzeb do
planu biezacego utrzymania i remontow”.

(akta kontroli str. 161-181, 612-628, 772-813, 846-847)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W badanym okresie, w jednym przypadku na osiem, Oddziat nie dotrzymat
okreSlonego w § 4 Zarzadzenia nr 5970 terminu przestania do Centrali
zaktualizowanej propozycji planu wydatkéw biezacych na 2018 r. Przekazat jg
dopiero 15 listopada 2017 r., tj. 15 dni po ww. terminie.

Zgodnie z § 4 ww. Zarzadzenia Oddziat GDDKIA zobowigzany byt przesyta¢ do
Centrali zaktualizowang propozycje planu wydatkéw biezacych na nastepny rok
budzetowy do 31 pazdziernika biezacego roku budzetowego.

(akta kontroli str. 562-563, 570-571)

Dyrektor wyjasnit, ze opdznienie wystania potwierdzenia zapotrzebowania na rok
2018 byto nastepstwem zdarzenia losowego, tj. choroby Naczelnika Wydziatu Drog
i Sieci Drogowej (od 12 pazdziernika do 3 listopada 2017 r.). Po jego powrocie do
pracy 6 listopada 2017 r. zebrano zapotrzebowanie na $rodki finansowe i wystano
do Centrali. Termin ten wczesniej telefonicznie uzgodniono.

(akta kontroli str. 629-630)

W okresie objeytm kontrolg zwiekszyt sie zty stan drdég bedacych w zarzadzie
Oddziatu z 17% w 2015 r. do 19,1% w 2017 r. O 49 km zwigkszyta sie rowniez
dtugos¢ odcinkébw drég w zlym stanie technicznym, ktére nie zostaty
niezakwalifikowane do remontéw. Zadania w zakresie doboru zadan do remontu,
przebudowy i utrzymania drég byty realizowane w miare przyznawanych z GDDKIA
Srodkéw. Stwierdzono jeden przypadek opdznienia w zakresie przestania do
Centrali potwierdzenia zapotrzebowania do planu wydatkow biezacych.

67 1) km 32+630 - 33+500 Lasin — Nowe Jankowice — 408 tys. z}, 2) km 35+150 - 36+390 Jankowice - Nowe Jankowice -
603 tys. zt, 3) km 36+811 - 37+370 Nowe Jankowice — Strzelce - 267 tys. z}, 4) km 38+380 - 39+000 Strzelce - Zawada -
293 tys. zt.

8 Za co odpowiadat w ww. okresie Wydziat Drég i Sieci Drogowe;.

8 W szczegolnosci analizowano skargi i wnioski, a takze wyniki kontroli/audytow, a takze ankietowano pracownikéw pionéw
inwestycji, a takze zarzadzania drogami i mostami.

0 hitps://lwww.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/z/zarzadzenia-generalnego-dyrektor_11943/zarzadzenie%2059.pdf.
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3. Nadzér nad przygotowaniem i realizacja zadan

3.1 Przygotowanie i realizacja przebudéw i remontéw

Analize i badanie kontrolne w zakresie usuwania przez Oddziat nieprawidtowos$ci
stwierdzonych w pasie drogowym podczas okresowych objazdéw drog’!
przeprowadzono dla 28 zdarzen. W przypadku 7 z nich, ktére wystapity w | potowie
2018 roku, Oddziat usuwat usterki’? w terminach zgodnych z Zarzadzeniem
nr 7 Generalnego Dyrektora DKIA z 19 stycznia 2018 roku w sprawie wytycznych
biezacego utrzymania oraz prowadzenia czynnosci utrzymaniowych na drogach
krajowych7s.

W latach 2015-201774 w przypadku 14 zauwazonych brakdw i uszkodzen w pasie
drogowym - uzupetnienia i naprawy byly wykonywane terminowo, zgodnie
z zawartymi umowami z poszczegolnymi Wykonawcami robot utrzymaniowych.
Odnosnie pozostatych siedmiu zdarzen Oddziat usunat stwierdzone usterki we
wiasnym zakresie.

(akta kontroli str. 142-143)

W okresie objetym kontrolg na obszarze zarzadzanym przez Oddziat wystapito
siedem przypadkéw, na ktérych wprowadzono ograniczenia techniczne w ruchu
pojazddw (wymienione one zostaty w pkt. 1.1 niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 42-43)

Analize i badanie kontrolne w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji
przeprowadzano dla trzech’® zadan przebudowy drog krajowych o fgcznej wartoSci
8 467,3 tys. zt76 i dtugosci 1,6 km. W toku kontroli ustalono, ze dla wszystkich zadan
inwestycyjnych  Oddziat opracowat dokumentacje projektowa, szczegdlowq
specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych?” oraz przedmiary
robét. Dla kazdej z ww. inwestycji zostat wybrany inspektor nadzoru inwestorskiego,
ktory petnit swoje obowigzki w okresie realizacji robét. Zgodnie z umowg na nadzor,
inspektorzy nadzoru nie weryfikowali dokumentacji projektowej’8. Receptury
proponowane przez wykonawcow byly zatwierdzane przez inspektoréw nadzoru po
uprzedniej weryfikacji przez Oddziat. Inspektor nadzoru nie miat w swoim zakresie
obowigzkow akceptacji wytwérni mas  bitumicznych, betonowych oraz
prefabrykatow. Inspektorzy nadzoru dokonywali sprawdzenia wykonanych robot
oraz uzytych materiatow pod katem ich zgodno$ci z SST. Dla wszystkich trzech
inwestycji nie byto obowigzku sporzadzania raportow z postepu prac.

(akta kontroli str. 58-59, 61, 833-838)

" Dobor préby dokonano w sposob losowy dla odcinkéw drég S5, S10, DK 25 oraz A1.

2 Czas usuniecia usterek nie przekroczyt 48 godzin dla drég ekspresowych i autostrad oraz 120 godzin dla drég klasy
G (droga gtéwna) i GP (droga gtéwna ruchu przyspieszonego).

8 W okresie wczesniejszym tj. od 15 marca 2017 roku obowigzywato Zarzadzenie nr 9 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia
15 marca 2017 r. w sprawie wytycznych utrzymania oraz prowadzenia czynno$ci utrzymaniowych na drogach krajowych.

™ W ww. okresie nie obowigzywaly przepisy Zarzadzenia nr 7 Generalnego Dyrektora DKiA z 19 stycznia 2018 roku. Terminy
usunigcia nieprawidtowos$ci wynikajacych ze zdarzen losowych uregulowane byly natomiast w umowach z Wykonawcami na
roboty utrzymaniowe.

75 Dobor proby dokonano losowo dla inwestycji zrealizowanych w latach 2016 i 2017 o najwiekszych naktadach finansowych.

76 1) Wzmocnienie podioza konstrukcji nawierzchni DK 10 w m. Kikét Wie$, dalej ,przebudowa drogi nr 10 w miejscowosci
Kikot’; 2) Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na DK 15, 25, 62 w miejscowosci Strzelno, dalej ,przebudowa drogi 15,
25 i 62 w miejscowosci Strzelno”; 3) Poprawa bezpieczenistwa ruchu drogowego na DK 67 w miejscowosci Szpetal Gomy
w ramach Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych, dalej ,przebudowa drogi nr 67 miejscowo$¢ Szpetal”.

7 Dalej: ,SST".

8 Wyboru inspektora nadzoru dokonano po wykonaniu i odebraniu dokumentacii projektowej przez GDDKIA.
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Na podstawie analizy dokumentow ustalono, ze dla wszystkich zadan
inwestycyjnych  objetych  badaniem  Oddziat sporzadzit  dokumentacje
geotechniczng’®. Badania okreslaty budowe podtoza, na ktérym realizowana byta
inwestycja drogowa i zostaty dotgczone do przetargu na roboty budowlane. GDDKIA
posiadata wewnetrzne przepisy regulujgce  sporzadzanie  dokumentacii
geotechnicznej®. Dokumentacje geotechniczne zostaly sporzadzone przez osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje.

(akta kontroli str. 59)

Dla wszystkich badanych inwestycji zapewniona byta kontrola jakosci
wykonywanych robét i stosowanych materiatdw zgodnie z SST. Wykonawcy robot
w trakcie realizacji prac przeprowadzali wkasne pomiary i badania kontrolne zgodnie
z SST, a ich wyniki przekazywali do GDDKIA. W badanych sprawach nie wystapity
przypadki koniecznosci przeprowadzenia ekspertyz przez niezalezny podmiot.
Inspektorzy nadzoru weryfikowali i akceptowali m.in. sktady mieszanek mineralno
asfaltowych8! do betonu asfaltowego®?, sktad mieszanki grysowo-matyskowej8® oraz
kruszywa do wykonania podbudowy. Na podstawie analizy dokumentow®
stwierdzono, ze dla wszystkich badanych inwestycji osiagnigto wymagane wskazniki
zageszczenia gruntu.

(akta kontroli str. 59, 61)

Oddziat kontrolowat i monitorowat jako$¢ wykonywanych rob6t. Co miesigc
sporzadzane byly tabele monitoringu zapewnienia jako$ci, ktore przekazywane byty
do Centrali GDDKIA. Na kazdym etapie realizacji inwestycji pracownicy Oddziatu
pobierali probki do badan laboratoryjnych. Lacznie dla trzech inwestycji objetych
kontrolg Oddziat przeprowadzit 181 badan jako$ciowych8®, W laboratorium Oddziatu
badany byt beton, kruszywo, grunty oraz MMA. Materiat do badan pobierany byt
przez pracownikéw Oddziatu przy udziale wykonawcy i inspektora nadzoru. Sredni
czas przeprowadzenia badan w laboratorium dla mieszanek asfaltowych wynosit 12
dni kalendarzowych®. We wszystkich trzech przypadkach wyniki pojedynczych
probek w nieznacznym stopniu odbiegaty od SST®. W zwigzku z powyzszym
GDDKIA wydtuzyta okres gwarancyjny dla wszystkich trzech inwestycji facznie

7 Opracowanie dokumentacii zlecono zewnetrznym wykonawcom.

8 Zarzadzenie nr 17 Dyrektora Generalnego DKiA z dnia 11 maja 2009 r. w sprawie stadiéw i skladu dokumentacji projektowej
dla drég i mostéw w fazie przygotowania zadan”; Instrukcja badan podioza gruntowego budowli drogowych i mostowych,
Warszawa 1998; Specyfikacjia na projektowanie w zakresie robdt geologicznych, hydrotechnicznych i geotechnicznych
- 2018 rok.

8 Dalej: ,MMA”.

& Dalej: ,AC".

8 Dalej” ,SMA”.

8 Protokoty zageszczenia gruntu.

8 Przebudowa drogi nr 10 w miejscowosci Kikot — 104 badania; przebudowa drogi 15, 25 i 62 w miejscowosci Strzelno - 27
badan; przebudowa drogi nr 67 w miejscowo$ci Szpetal — 50 badan;

8 Sredni czas wyliczony na probie 59 badar jakosciowych przeprowadzonych w laboratorium GDDKIA.

87 1) Przebudowa drogi krajowej nr 10 w miejscowosci Kikét — z uzyskanych wynikéw pobranych prébek wynika, iz nie spetnialy
one wymagan w zakresie: wskaznika zaggszczenia — w dwéch przypadkach wynidst on 96% przy wymaganych min. 97%;
wolnych przestrzeni w warstwie $cieralnej SMA — w dwach przypadkach wyniost on 1,4% i 2,9% przy normie w przedziale
wynoszacym 4,0%-8,0%, w jednym przypadku wynidst on 6,4% przy normie w przedziale 2,0%-6,0%; 2) przebudowa drogi nr
15, 25 i 62 w miejscowosci Strzelno — uzyskane wyniki pobranych prébek nie badan nie spetniaty wymagan w zakresie:
szczepno$ci miedzywarstwowej — w czterech przypadkach wyniosta ona od 0,2 do 0,4 MPa przy wymaganych min. 0,7 MPa;
zawartosci wolnych przestrzeni — w jednym przypadku wskaznik ten wyniost 4,5% przy normie w przedziale 2,0%-3,5%; 3)
przebudowa drogi nr 67 w miejscowosci Szpetal- wyniki badan pobranych prébek nie spetniaty wymagan w zakresie:
zawartosci wolnych przestrzeni w warstwie wigzacej - w dwoch przypadkach wskaznik wyniost 1,8% i 2,9% przy normie
w przedziale wynoszacym 4,0%-7,0%, w jednym przypadku wskaznik wyniost 1,2% przy normie w przedziale 3,0%- 6,0%;
szczepnosci miedzy warstwowej- wskaznik w jednym przypadku wyniést 0 Mpa przy wymaganym min. 0,7 Mpa; odpornosci na
deformacje trwate — w jednym przypadku wyniést on 5,5% przy wymaganym max. 5,0%.
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0 ponad cztery lata® oraz w jednym przypadku potracita wynagrodzenie wykonawcy
w kwocie 4,9 tys. z{%.

(akta kontroli str. 59-61)

Laboratorium  Oddziatu posiadato odpowiednig —akredytacie w zakresie
wykonywanych badan. W badanej probie zadan inwestycyjnych nie zachodzita
koniecznos¢ przeprowadzenia badan w innej jednostce badawcze;.

(akta kontroli str. 13-16, 60)

W dokumentach okre$lajacych system kontroli zarzadczej Oddziatu przypisano
odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan w zakresie przygotowania i realizacji budow,
przebudow i remontow®0,

Obszar przygotowania i realizacja przebudéw i remontdw byt objety dziataniami
monitorujacymi system kontroli zarzadczejo!.

(akta kontroli str. 161-181, 612-628, 772-813, 846-847)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przypadku jednej®2 z trzech badanych inwestycji Oddziat nie wyegzekwowat od
Wykonawcy rob6t aneksu do gwarancji ubezpieczeniowe] nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek z 28 marca 2017 r. odpowiednio do protokotu
odbioru ostatecznego rob6t®3. Zgodnie z ust. 9 pkt. 1 ww. protokotu Wykonawca
rob6t zobowigzany byt w przeciaggu 20 dni od podpisania protokotu do przedtozenia
aneksu wydtuzajacego gwarancje na wykonane roboty bitumiczne o kolejne 2 lata.

(akta kontroli str. 60, 104-107)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w ww. zakresie uzyskat pisemng deklaracje
Wykonawcy robdt o wydtuzeniu gwarancji o dodatkowe dwa lata. Podat rowniez, ze
obecnie GDDKIA posiada gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania
umowy obowigzujacg do dnia 28 pazdziernika 2022 roku. Niemniej jednak w dniu
3 stycznia 2019 roku wystgpiono do Wykonawcy o przedstawienie aneksu do ww.
gwarangcji.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze pisemna deklaracja wydtuzenia gwaranciji nie
stanowi 0 zawarciu aneksu do umowy gwarancji ubezpieczeniowej zabezpieczajacej
roszczenia Oddziatu w wydtuzonym okresie gwarancyjnym.

Wskazany wyzej aneks zawarto w trakcie kontroli NIK, tj. 12 lutego 2019 r.
(akta kontroli str. 108-110, 841-845)
Oddziat prawidtowo sprawowat nadzor i kontrolowat jako$¢ wykonywanych robot

dotyczacych przebudéw badanych odcinkéw drog krajowych. Stwierdzona
nieprawidto$¢ nie miata wptywu na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

8 Przebudowa drogi nr 10 w miejscowosci Kikoét — o trzy miesigce; przebudowa drogi 15, 25 i 62 w miejscowosci Strzelno —
0 24 miesiace; przebudowa drogi nr 67 w miejscowosci Szpetal — 0 24 miesigce.

8 Nota ksiegowa nr 4021800046 z dnia 14 listopada 2019 roku.

% za co odpowiadaty w ww. okresie wydzialy: Dokumentacji, Realizacji, Zamdwien Publicznych.

91 W szczegoInosci analizowano skargi i wnioski, a takze wyniki kontroli/audytéw, a takze ankietowano pracownikéw pionéw
inwestycji, a takze zarzadzania drogami i mostami.

92 Dotyczy przebudowy drogi nr 67 w miejscowo$ci Szpetal.

9 Z dnia 6 pazdziernika 2017 roku.
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4. Wykorzystanie przyznanych srodkéw finansowych

4.1. Skutecznos$¢ dziatan Oddziatu w celu petnego wykorzystania
srodkow finansowych na realizacje zadan

W 2015 r. pierwotny plan wydatkéw Oddziatu na zadania w zakresie utrzymania,
remontéw, budéw i przebudéw drég krajowych i autostrad® wynosit
283 679,7 tys. z, a po zmianach (na koniec roku) 456 906,5 tys. zt, z czego na:
(1) utrzymanie sieci drog krajowych 59 750,0 tys. zt wedtug planu pierwotnego
i 63609,9 tys. zt wedlug planu po zmianach; (2) remonty drdég krajowych
6 000 tys. zt w planie pierwotnym i 16 985,0 tys. zt w planie po zmianach; (3)
budowe i przebudowe autostrad 13 782,7 tys. zt wedlug planu pierwotnego
i 113 230,7 tys. zt wedtug planu po zmianach; (4) budowe i przebudowe drdg
ekspresowych 49 9725 tys. zt wedtug planu pierwotnego i 26 636,4 tys. zt wedtug
planu po zmianach; (5) budowe i przebudowe pozostatych drég krajowych
154 174,5 tys. zt wedtug planu pierwotnego i 236 444,5 tys. zt wedtug planu po
zmianach?,

W 2016 r. pierwotny plan wydatkéw Oddziatu na zadania w zakresie utrzymania,
remontow, budow i przebudéw drég krajowych i autostrad®” wynosit
493 763,7 tys. zt, a po zmianach (na koniec roku) 506 162,250 tys. z}, z czego na:
(1) utrzymanie sieci drég krajowych 70434,9 tys. zt wedtug planu pierwotnego
i 70828,2 tys. zt wedtug planu po zmianach; (2) remonty i przebudowy drég
krajowych 25819,6 tys. zt w planie pierwotnym i 314704 tys. zt w planie po
zmianach; (3) budowe autostrad 20 235,0 tys. zt wedlug planu pierwotnego
i 11567,2 tys. zt wedlug planu po zmianach; (4) budowe drég
ekspresowych 158 015,3 tys. zt wedtug planu pierwotnego i 170 799,6 tys. zt wedtug
planu po zmianach; (5) budowe pozostatych drég krajowych 219 258,9 tys. zt
wedtug planu pierwotnego i 221 497,0 tys. zt wedtug planu po zmianach®,

W 2017 r. pierwotny plan wydatkéw Oddziatu na zadania w zakresie utrzymania,
remontow, budéw i przebudéw drég krajowych i autostrad®® wynosit
1609 268,8 tys. zt, a po zmianach (na koniec roku) 704 422,2 tys. zt, z czego na:
(1) utrzymanie sieci drég krajowych 68 468,2 tys. zt wedtug planu pierwotnego
I 72 246,5 tys. zt wedlug planu po zmianach; (2) remonty i przebudowy drég
krajowych 91 983,0 tys. zt w planie pierwotnym i 154625 tys. zt w planie po
zmianach; (3) budowe autostrad 110 464,7 tys. zt wedlug planu pierwotnego

% Dokonana w niniejszym rozdziale analiza wykorzystania $rodkéw dotyczy wszystkich zrodet finansowania, tj.: budzetu
panstwa, Krajowego Funduszu Drogowego, jak i $rodkdw europejskich.

9 Tj. na dziatania nr 19.1.1.1 - 19.1.1.3, 19.1.2.1i 19.1.2.2 wedtug klasyfikacji budzetu zadaniowego.

% \Wskazane $rodki byly przeznaczone na nastepujace zadania: Ad 1 - zakup dwdch kategorii sprzetu (tylko w planie po
zmianach), remont zaplecza technicznego (zadanie zaréwno w planie pierwotnym, jak i po zmianach), oraz zadania w zakresie
utrzymania (pie¢ zadan w planie pierwotnym i cztery w planie po zmianach); Ad 2 - 11 zadan remontowych w planie po
zmianach (w planie pierwotnym $rodki te wyszczegdlniono tacznie w jednej pozycji); Ad 3 - realizacje jednego zadania
inwestycyjnego (zaréwno w planie pierwotnym jak i po zmianach), oraz na inne wydatki oraz roszczenia zwigzane z budowa,
autostrad (przewidziane w planie po zmianach); Ad 4 - dwa zadania inwestycyjne, dwa zadania przygotowawcze
(przewidziane tylko w planie pierwotnym) i inne wydatki (jedno zadanie w planie pierwotnym i trzy w planie po zmianach); Ad 5
- siedem zadan inwestycyjnych w planie pierwotnym i 16 w planie po zmianach, a takze inne zadania (jedno w planie
pierwotnym i sze$¢ w planie po zmianach).

9 Tj. na dziatania nr 19.1.4.1 - 19.1.4.5 wedtug klasyfikacji budzetu zadaniowego.

9% Wskazane $rodki byly przeznaczone na nastepujace zadania: Ad 1 - pie¢ zadan w zakresie utrzymania (zaréwno w planie
pierwotnym, jak i w planie po zmianach), jedno zadanie zakupu sprzetu (zaréwno w planie pierwotnym jak i po zmianach) oraz
remont zaplecza technicznego (wytacznie w planie po zmianach); Ad 2 - cztery przebudowy i modernizacie w planie
pierwotnym, oraz 13 takich zadan w planie po zmianach, 11 zadan remontowych (tylko w planie po zmianach) oraz jedng
dokumentacje prac remontowych (tylko plan po zmianach); Ad 3 - jedno zadanie inwestycyjne (zaréwno w planie pierwotnym,
jak i po zmianach), oraz na inne wydatki oraz roszczenia; Ad 4 - dwa zadania inwestycyjne (zaréwno w planie pierwotnym, jak
i po zmianach), dwa zadania przygotowawcze (zaréwno w planie pierwotnym, jak i po zmianach) i jedno zadanie zwigzane
z innymi wydatkami (zarbwno w planie pierwotnym, jak i po zmianach); Ad 5 - cztery zadania inwestycyjne w planie
pierwotnym i trzy w planie po zmianach, a takze inne zadania (cztery w planie pierwotnym i 33 w planie po zmianach).

9 W 2017 i w | potowie 2018 r. utrzymano zasadniczo klasyfikacje budzetu zadaniowego z roku 2016, z tym ze w dziataniu
19.1.4.3 wykazywano tacznie budowe autostrad i drog ekspresowych.
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i 5582,1 tys. zt wedtug planu po zmianach; (4) budowe drog ekspresowych
1215400,0 tys. zt wedtug planu pierwotnego i 518 323,6 tys. zt wedtug planu po
zmianach; (5) budowe pozostatych drég krajowych 122 952,9 tys. zt wedtug planu
pierwotnego i 92 807,6 tys. zt wedtug planu po zmianach?0.

W 2018 r. pierwotny plan wydatkéw Oddziatu na zadania w zakresie utrzymania,
remontdw, budow i przebudéw drég krajowych i autostrad wynosit
1848 451,0 tys. zt. Plan obowigzujgcy na 30 czerwca 2018 r. okreslat wydatki na
ww. zadania w wysokosci 1 850 015,4 tys. zt, z czego 65 168,2 tys. zt na utrzymanie
sieci drog krajowych, 114 481,8 tys. zt na remonty i przebudowy drog krajowych,
323958 tys. zt na budowe autostrad, 19564 961,2 tys. zt na budowe drdg
ekspresowych i 73 008,5 tys. zt na budowe pozostatych drog krajowych101,

(akta kontroli str. 314-359)

Ujete w planach wydatkéw Oddziatu w uktadzie zadaniowym na lata 2015-2017
kwoty przeznaczone na utrzymanie sieci droég krajowych ulegty istotnemu
zmniejszeniu'92 w zakresie nastepujacych pozyciji:

1) w 2015 r. na zadanie w zakresie zimowego utrzymania drog z 12 000,0 tys. zt na
7519,7 tys. zt, co jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu byto nastepstwem
panujacych w tym roku warunkéw pogodowych;
2) w2016 r. na zadania:
a)utrzymanie drég w systemie ,utrzymaj standard” z 12 000 tys. zt na
2 5413 tys. zt, co — jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu — byto skutkiem
pozostawienia w planie wydatkéw przewidzianych na to utrzymanie
w umowie z 2016 r.; reszte Srodkéw przesunieto na utrzymanie autostrad
w systemie tradycyjnym;

b) biezace utrzymanie obiektéw mostowych z 2 9440 tys. zt na 2 312,2 tys. z,
co — jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu — w szczegdlnosci wynikato
z niewytonienia dwoch wykonawcow zadan w tym zakresie, gdyz oferty
przekraczaty zaplanowane wartosci; w rezultacie $rodki przesunieto
w wiekszo$ci na biezace utrzymanie autostrad i drdg ekspresowych;

3) w 2017 r. na biezace utrzymanie obiektow mostowych z 3 000,0 tys. zt do
2185,0 tys. zt, co — jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu — nastgpito wskutek

100 Wskazane $rodki byly przeznaczone na nastepujace zadania: Ad 1 - pie¢ zadan w zakresie utrzymania (zaréwno w planie
pierwotnym, jak i w planie po zmianach) oraz remont zaplecza technicznego (wytacznie w planie po zmianach); Ad 2 - 36
przebudéw i modernizacji w planie pierwotnym i 18 takich zadan w planie po zmianach, a takze osiem zadan remontowych
(tylko w planie po zmianach); Ad 3 - na realizacje jednego zadania inwestycyjnego (zaréwno w planie pierwotnym, jak i po
zmianach; Ad 4 - dwa zadania inwestycyjne (zaréwno w planie pierwotnym, jak i po zmianach), zadania przygotowawcze (trzy
w planie pierwotnym i jedno w planie po zmianach), a takze inne zadania (trzy w planie pierwotnym, a sze$¢ w planie po
zmianach); Ad 5 - trzy zadania inwestycyjne (zaréwno w planie pierwotnym, jak i po zmianach), a takze inne zadania (10
w planie pierwotnym i 15 w planie po zmianach).

101 Podziat ten ulegt zmianie wzgledem planu pierwotnego o kwote przekraczajacg 100 tys. zt tylko w zakresie remontéw
i przebudéw drog krajowych (zmnigjszenie o 1 240,3 tys. z4) i budowy autostrad (zwigkszenie o 2 739,9 tys. 1). Srodki w planie
po zmianach byly przeznaczone na nastepujace zadania: (1) w zakresie na utrzymanie sieci drog krajowych - pie¢ zadan
w zakresie utrzymania; remontu zaplecza technicznego; utrzymania obwodéw drogowych i budowy tacznosci alarmowej na A-
1 (brak zmian wzgledem planu pierwotnego); (2) w zakresie przebudéw i innych zadan inwestycyjnych - 34 przebudowy
i modernizacje, jedna taczng pozycje dotyczaca remontéw i jedno okreslone zadanie remontowe, jedng dokumentacije zadania
remontowego, zakup urzadzen do wazenia pojazdéw (wzgledem planu pierwotnego mniej o dwie przebudowy lub
modemizacje, a wiecej o jedng dokumentacje remontu); (3) w zakresie budowy autostrad - na jedno zadanie inwestycyjne (tak
(w planie pierwotnym i po zmianach); (4) w zakresie budowy drég ekspresowych — na dwa zadania inwestycyjne, dwa zadania
przygotowawcze, a takze cztery inne zadania (wzgledem planu pierwotnego, dodano jedno inne zadanie, w pozostatym
zakresie liczba zadan nie ulegta zmianie); (5) w zakresie budowy pozostatych drog krajowych — na dwa zadania inwestycyjne,
jedno zadanie przygotowawcze, a takze dziewie¢ innych zadan (brak zmian — w zakresie innych zadan wskazano pozycje
zbiorcze).

102 W sekcji wykorzystanie przyznanych $rodkéw finansowych niniejszego wystapienia za istotne zmniejszenie planu przyjgto
zmniejszenie planu na dane zadanie o: 20% lub wiecej — w przypadku zadan w zakresie utrzymania; 50% lub wigcej -
w przypadku zadan polegajacych na remoncie, budowie, przebudowie drég, jak i przygotowaniu takich zadan; 50%
zaplanowanych wydatkéw na zakup urzadzen lub ustug. Pominigto takze drobne (ponizej 100 tys. zt), pojedyncze zadania
w zakresie budowy, przebuddw i remontéw oraz dostaw lub ustug, za wyjatkiem wydatkéw na prace przygotowawcze.
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niemozliwego do przewidzenia zwiekszenia potrzeb w zakresie biezacego
utrzymania autostrad i drog ekspresowych103,

Ujete w planach wydatkéw Oddziatu w uktadzie zadaniowym na lata 2016-2017
kwoty przeznaczone na remonty i przebudowy drég krajowych'%4 ulegly istotnemu
zmniejszeniu w zakresie nastepujacych pozycii:

1) w 2016 r. na zadanie: Rozbudowa estakady i wezta w ciggu drogi krajowej nr 91
(dawniej 1) w m. Przechowo wraz z odcinkiem drogi przewidzianego w planie
pierwotnym na 22 440,8 tys. zt, a po zmianach na 121,5 tys. z, co - jak
wyjasnit Dyrektor Oddziatu - wynikato z przesuniecia zadania na lata
2017/2018, gdyz powstrzymano sie z ogtoszeniem przetargu przed nowelizacjg
przepisdw w zakresie zamowien publicznych, a po wejsciu w zycie nowelizacji —
nie byto wystarczajgcego czasu na przeprowadzenie postepowania i podpisanie
umowy;

2) w2017 r. na:

a)15 zadan w ramach Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych wyniku
czego ta pozycja planu ulegta zmniejszeniu z ogotem 36 935,3 tys. zt na
0,0 tys. z, co - jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu — w 10 przypadkach byto
nastepstwem zmian harmonogramu w zakresie przygotowania inwestycji
(op6znien prac projektowych lub uzyskiwania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej), w dwdch przypadkach ze zmiang zrédia
finansowania zadania (z KFD na budzet panstwa)!0s;

b)26 z 36 zadan w ramach przebudowy drég i mostow wraz z zadaniami
poprawiajacymi bezpieczenstwo ruchu drogowego, w wyniku czego ta
pozycja planu ulegta zmniejszeniu ogdtem z 53 362,0 tys. zt na
8 2951 tys. z, co — jak wyjasnit Dyrektor Oddzialu — wynikato
w szczegoinosci z: opOznien w przygotowaniu inwestycji (wytonienia
wykonawcy dokumentacji projektowej — dwa przypadki, sporzadzania
dokumentacji projektowej — 10 przypadkow, uzyskiwania zezwolen na
realizacje inwestycji drogowej — pie¢ przypadkow), opdznien zwigzanych
z wytanianiem wykonawcéw (dwa przypadki), innych wzgledéw — siedem
przypadkdw16,

Ujete w planach wydatkdw Oddziatu w uktadzie zadaniowym na lata 2016-2017
kwoty przeznaczone na budowe autostrad'®” ulegty istotnemu zmniejszeniu
w zakresie nastepujacych pozycji:

1) w 2016 r. na zadanie ,Budowa autostrady A-1 Torun - Strykow”
220 206,4 tys. zt na 10 671,3 tys. zt co, jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu, wynikato
z opdznien zwigzanych z realizacjg szeregu zadan uzupetniajacych zwigzanych
z budowg A-1, w tym w szczegdlnosSci budowa ktadki w Przywieczerzynie,
opdznien w odbiorze dokumentacji, zlecaniu monitoringébw przyrodniczych
i montazu kamer przy przej$ciach dla zwierzat;

2) w 2017 r. na zadanie ,Budowa autostrady A-1 Torun - Strykdw”
z 110 464,7 tys. zt na 5 582,1 tys. zt, co jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu, byto
w szczegolno$ci nastepstwem zaplanowania w planie pierwotnym $Srodkéw na
rozliczenie koricowe inwestycji z wykonawcami autostrady A-1 - ptatno$ci w tym
zakresie nie uiszczono wykonawcom, gdyz kwoty te nie zostaty przez
wykonawcow zafakturowane i byly przedmiotem sporu sadowego. W zwigzku

103 Wskutek niekorzystnych warunkéw atmosferycznych niezbedne bylo podjecie prac wobec obiektéw mostowych
Zlokalizowanych w ciagu drogi S-10, co spowodowato przesuniecie $rodkéw z biezacego utrzymania obiektéw mostowych.
104\ 2015 r. nie stwierdzono takich istotnych zmniejszen planu.

105 W pozostatych przypadkach — przesunigciem zadania na rok kolejny, przediuzajaca sie procedurg wytonienia wykonawcy,
pozbawienia odcinka, na jakim planowano prace kategorii drogi krajowe;.

106 W tym: oszczednosci na etapie przetargow, koniecznosci opracowywania raportow oddziatywania na Srodowisko.

107\ 2015 r. nie stwierdzono takich istotnych zmniejszen planu.
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z tymi sporami nie mozna byto przewidzie¢ faktycznego terminu rozliczenia08.
Ponadto plan zmniejszono z innych przyczyn, w tym opdznien: zwigzanych
z budowg kiadki w Przywieczerzynie (przejsciem wykonawcy w stan
restrukturyzacji), w odbiorach monitoringu przyrodniczego, zwigzanych
z uzyskaniem decyzji dotyczacej budowy dodatkowych ekrandw na tddzkim
odcinku autostrady A-1.

Ujete w planach wydatkéw Oddziatu w uktadzie zadaniowym na lata 2015-2017
kwoty przeznaczone na budowe drdg ekspresowych'0® ulegly istotnemu
zmniejszeniu w zakresie nastepujacych pozycji (w 2016 r. nie stwierdzono takich
istotnych zmniejszen planu):

1) w2015 r. na zadania:

a)Budowa drogi S5 Bydgoszcz - w.Mielno z 21 370,5 tys. zt na 7 689,7 tys. z,
co — jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatlu — bylo nastepstwem
opo6znien w podpisywaniu umow z wykonawcami, a przez to nizszym od
zaktadanego wykonaniem wydatkow;

b) Budowa drogi S-10 od A-6 (Szczecin) - Pita - Bydgoszcz - Torun - Plorisk (S7)
odcinek przejscie przez teren woj. kujawsko - pomorskiego  (etap
| proces przygotowawczy - zobowigzania podjete) z 76,3 tys. zt do 0,0 zt, co
— jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu — byto nastepstwem braku uzgodnienia
sposobu rozliczenia umowy z wykonawcg oraz niepodpisania do potowy
listopada 2015 r. protokotu odbioru koricowego;

2) w2017 r. na zadania:

a)budowa drogi S5 Bydgoszcz - w.Mielno z 513 013,3 na 242 629,8 tys. zt, co —
wedtug wyjasnienn Dyrektora Oddziatu — byto nastepstwem opdznien
w wydawaniu decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, co
przesuneto okres realizacji inwestycji i dokonywania wydatkéw, a takze ze
wzgledu na zmniejszenie zapotrzebowania na $rodki przeznaczone na
prace archeologiczne;

b) budowa drogi S-5 Nowe Marzy — Bydgoszcz z 695 700,7 tys. zt na 274 081,2
tys. zl, co — wedlug wyjasnien Dyrektora Oddziatlu - nastepowato
z przyczyn odpowiednich do wskazanych dla wymienionego wczesniej
odcinka budowanej drogi S-5, a ponadto z przedtuzajacych sie postepowan
odszkodowawczych za grunty wskutek opoznien w dostarczaniu
niezbednych dokumentacji przez wykonawce i konsultanta;

c) ogotem trzech zadan w ramach Programu Budowy Drog Krajowych
(obwodnice; w przygotowaniu), z czego dwdch zadan, w ktorych plan
(3 069,2 tys. zt oraz 233,5 tys. zt) zostat zmniejszony do 0, oraz jednego
zadania, w ktoérym plan ulegt zmniejszeniu z 2 947,7 tys. zt do 1 020,7 tys.
zt. Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu — byto skutkiem op6znien w otrzymaniu
decyzji $rodowiskowych, zatwierdzeniu procedury prac geologicznych,
przesunieciem rozpoznawczych prac archeologicznych, a w przypadku
jednego zadania - niezatwierdzeniem programu inwestycyjnego.

Ujete w planach wydatkdw Oddziatu w uktadzie zadaniowym na lata 2015-2016
kwoty przeznaczone na budowe pozostatych drég krajowych!'' ulegly istotnemu
zmniejszeniu w zakresie nastepujgcych pozycji (w 2017 r. nie stwierdzono takich
istotnych zmniejszen planu):

108 Ostatecznie w grudniu 2017 r. zawarto ugode z wykonawcami, rozliczajacg inwestycje.

109 \W 2015 r. przebudowe i budowe drég ekspresowych.

10 Co wynikato z wynikowego sposobu rozliczenia tych prac, a takze przesuniecia srodkéw zabezpieczonych na wykonanie
badar na nowych, potencjalnych stanowiskach — odkrywanych przez nadzor archeologiczny w toku prac ziemnych (co byto
nastepstwem opdznien w rozpoczeciu inwestycji).

"W 2015 r. przebudowe i budowe pozostatych drog krajowych.

23



1) w 2015 r. 10 planowanych dokumentacji, ekspertyz w zakresie ochrony
srodowiska w wyniku czego ta pozycja planu ulegta zmniejszeniu z ogdtem
84,5 tys. zt do 10,3 tys. zt, co — zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Oddziatu —
byto w wigkszo$ci przypadkdéw nastepstwem przesuniecia wydatkow na rok
2016, gdyz ostatnia ptatnoS¢ miata nastapic po uzyskaniu pozwolenia
wodnoprawnego''?

2) w 2016 r. budowy zbiornika retencyjno-infiltracyjnego przy przepuscie pod drogg
krajowg nr 91 w m.Warlubie z 269t tys. zt na 41,2 tys. zt, co — jak wyjasnit
Dyrektor Oddziatu — byto nastepstwem zmiany harmonogramu realizacji zadania
(wydtuzenia realizacji na rok 2017, dokonanej w nastepstwie aktualizacji
kosztorysu inwestorskiego i wzrostu planowanych kosztow tej inwestyciji.

(akta kontroli str. 314-359, 365-377)

Plany wydatkow Oddziatu na utrzymanie, remonty, budowy i przebudowy drég
krajowych i autostrad wykonywano w kwotach: 329 431,6 tys. zt w 2015 r;
473 5249 tys. zt w 2016 r. i 663 689,2 tys. zt w 2017 r., co stanowito odpowiednio
72,1%, 93,6% i 94,2% planow po zimnach.

W 2015 r. wydatkowano: 55 5279 tys. zt na utrzymania sieci drég krajowych
(tj. 87,3% planu po zmianach); 16 760,5 tys. zt na remonty drog krajowych (98,7%);
16 700,8 na budowe i przebudowe autostrad (14,7%); 22 948,6 tys. zt na budowe
i przebudowe drég ekspresowych (86,2%); 217 4938 tys. zt na budowe
i przebudowe pozostatych drég krajowych (92,0%). W tym roku najistotniejsze
niewykonanie zaktadanego planu wydatkéw dotyczyto zadan:

1) ,Budowa autostrady A-1 Torun - Strykéw”, na ktére wydatkowano
16 489,6 tys. zt z planowanych po zmianach 113 019,5 tys. zt'3, co - jak
wyjasnit Dyrektor Oddziatu — byto nastepstwem szeregu okolicznosci, w tym
w szczegolnosci planami koficowego rozliczenia inwestycji z wykonawcami
autostrady A-1 za roboty, na ktére wykonawcy nie wystawili faktur i ktore byty
przedmiotem postepowania sagdowego. W tym okresie planowano przekazanie
naleznosci z tego tytutu w depozyt sgdowy. Ostatecznie, po dalszych analizach
prawnych do tej operacji nie doszto. Ponadto planu nie wykonano z innych
przyczyn, w tym: toczacego sie przed sadem postepowania w sprawie nabycia
nieruchomos$ci, opdznien zwigzanych opracowaniem ekspertyzy dotyczacej
instalowania kamer na przejSciach dla zwierzat;

2) budowa drogi S5 Bydgoszcz - w.Mielno, na ktére wydatkowano 4 148,2 tys. zt
z zaplanowanych po zmianach 7 689,7 tys. zt, co — jak wyjasnit Dyrektor
Oddziatu — wynikato z niedostarczenia przez wykonawcéw dokumentoéw
niezbednych do wyptaty przewidzianej umowa zaliczki;

3) wzmocnienie DK 10 na odcinku Dobrzejewice — Blinno, na ktére wydatkowano
8 tys. zt; wobec zaplanowanych po zmianach 5 700,6 tys. zt, co — jak wyjasnit
Dyrektor Oddziatu — byto nastepstwem przedtuzajacej sie procedury uzyskania
tytutu prawnego do dwoch dziatek objetych inwestycjg (brak ksiag wieczystych),
a takze konieczno$cig aktualizacji dokumentacji projektowej i kosztorysu
inwestorskiego;

4) budowa obwodnicy Inowroctawia (tacznik), na ktére wydatkowano
3 073,6 tys. zt, wobec planu po zmianach 8 738,9 tys. z, co - jak wyjasnit
Dyrektor Oddziatu - wynikato z op6znien w przejmowaniu gruntéw pod
inwestycje (postepowan odwotawczych, opdznien w wydawaniu decyzji

"2 W pozostatych przypadkach (niewykonania wydatkow w dwdch pozycjach planu) bylo to nastepstwem: wigczenia
planowanego zadania do zakresu innych prac przygotowawczych, dokonania wydatkéw na to same dziatanie, jednak w innej
pozycji planu.

13 Na powyzsze zadanie plan wydatkdw najpierw zwigkszono z pierwotnej kwoty 13 782,7 tys. zt do ww. kwot, a nastepnie
pozostat niewykonany w ww. zakresie.
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odszkodowawczych), a takze z koniecznoSci  przesuniecia  prac
archeologicznych na rok nastepny'4;

5) zakupy urzadzen do wazenia pojazddw, na ktdre nie wydatkowano $rodkow, przy
planie po zmianach 7 560 tys. zt, co wynikato z braku mozliwosci rozstrzygniecia
przetargu, dokonania zakupu urzadzen i zaptaty wydatkowania $rodkow - w
terminie do konca roku.

W 2016 r. wydatkowano 63 081,3 tys. zt na utrzymanie drog krajowych (89,1% planu
po zmianach); 27 337,3 tys. zt na remonty i przebudowy drég krajowych (86,9%);
10 178,8 tys. zt na budowe autostrad (88,0%); 164 775,5 tys. zt na budowe drog
ekspresowych (96,5%); 208 152,1 tys. zt na budowe i przebudowe pozostatych drég
krajowych (94,0%). W tym roku najistotniejsze niewykonanie zaktadanego planu
wydatkow dotyczyto zadan:

1) ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na DK 25 na odcinku Okole —
Tryszczyn w ramach PBDK - Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych
131+090-136+600", na ktore wydatkowano 52 tys. zt, wobec planu po zmianach
720,2 tys. zt, co — jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu — wynikato z przesunigcia robét
na rok nastepny wskutek ztych warunkow atmosferycznych;

2) regulacja stanéw prawnych - DK 91 Torun - Swiecie (PSSE tysomice), na ktore
wydatkowano 5,8 tys. zt wobec planu po zmianach 490,9 tys. zt, co - jak
wyjaénit Dyrektor Oddziatu - bylo nastepstwem trwajacej procedury
odwotawczej;

3) zakupy urzadzen do wazenia pojazddw, na ktdre nie wydatkowano $rodkow, przy
planie po zmianach 7 560 tys. z, co — jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu — byto
nastepstwem nierozstrzygniecia postepowania o zamoéwienie publiczne
w zwigzku z toczacym sie postepowaniem przed Krajowg Izbg Odwotawcza.

W 2017 r. wydatkowano 71 127,5 tys. zt na utrzymanie drog krajowych (96,5% planu
po zmianach); 15 249,9 tys. zt na remonty i przebudowy drég krajowych (98,6%);
4539,5 tys. zt na budowe autostrad (81,3%); 505 093,5 tys. zt na budowe drdg
ekspresowych (97,4%); 67 678,9 tys. zt na budowe i przebudowe pozostatych drég
krajowych (73,0%). W tym roku najistotniejsze niewykonanie zaktadanego planu
wydatkow dotyczyto zadan:

1) poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na DK 15 w miejscowosci Chabsko
w ramach PBDK - Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych, na ktére
wydatkowano 68,7 tys. zt wobec planu po zmianach 205,8 tys. zt, co - jak
wyjasnit Dyrektor Oddziatu — wynikato z braku decyzji odszkodowawczych,
przez co nie mozna bylo wydatkowa¢ $rodkéw przeznaczonych na wykup
nieruchomosci;

2) budowa obwodnicy Inowroctawia (tacznik), gdzie wydatkowano 1 779,9 tys. zt
wobec planu po zmianach 23 322,4 tys. z}, co — jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu -
byto nastepstwem opdznien w rozstrzygnieciu postepowania o zamdwienie
publiczne (najkorzystniejsze oferty przekraczaly przewidywane pierwotnie
$rodki), przez co zawarcie uméw o roboty budowlane i w zakresie nadzoru
nastgpito w sierpniu 2017 r., opOznito to takze dokonanie wydatkow na
zaplanowane w 2017 r. prace archeologiczne;

3) ,Regulacja Stanéw prawnych wydatki biezace 60011”, na ktére wydatkowano 0,9
tys. zt wobec planu po zmianach 604,3 tys. zt, co — jak wyjasnit Dyrektor
Oddziatu — wynikato z opOznien w uzyskiwaniu prawomocnych decyzji
odszkodowawczych (procedury rozpatrywane przez organ |l instanciji), przez co
brak byto tytutéw dla dokonywania wydatkow.

14 Niemozliwe byto rozpoczecie prac archeologicznych w okresie zimowym.
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(akta kontroli str. 314-359, 377-381)

W latach 2016-2017 w planach wydatkéw Oddziatu dokonywano nastepujacej liczby
blokowan zaplanowanych wydatkéw!'s: w 2016 r. — dziewie¢, w 2017 — jedng
blokade. W 2015 r. nie blokowano $rodkdéw w planie wydatkow Oddziatu. Zadan
zwigzanych bezposrednio z utrzymaniem, remontami, przebudowg lub budowg drdg
— dotyczyto osiem blokad z 2016 r. na kwote ogotem 4 459,2 tys. zt. Najwyzsza
wartosciowo blokada — 2 987,4 tys. zt'16, dotyczyta zadania: wzmocnienie poditoza
konstrukcji 250 m nawierzchni w m. Kikét Wies. Srodkéw na to zadanie nie
wydatkowano, a w konsekwencji objeto blokadg. Wedtug wyjasnien Dyrektora
Oddziatu byto to nastepstwem nieprzewidzianych okolicznosci powstatych w toku
prac — stwierdzono bowiem niezinwentaryzowane warstwy konstrukcji, ktorych
rozbiérka wymagata zlecenia robdt dodatkowych. Najwiekszym warto$ciowo
zadaniem, na ktore wydatki objeto blokadg byta: budowa obwodnicy Inowroctawia
(tacznik), zaplanowane w 2016 r. na kwote 6 454,7 tys. zt, na ktére wydatkowano
srodki w wysokosci 2 471,2 tys. zt, a blokadg objeto 100,0 tys. zt. Poniewaz
blokadami obejmuje sie niewykonane pozycje planu wydatkdw, wskazywane przez
Dyrektora Oddziatu przyczyny stosowania tego instrumentu, byty analogiczne do
przytoczonych wczes$niej przyczyn niewykonania zaplanowanych zadan.

Analiza wykonania planéw finansowych Oddziatu w latach 2015-2017 wykazata
takze ogotem 5 zadan, na ktore nie zostaty zablokowane $rodki budZetu panstwa,
pomimo ich niskiego wykorzystania. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Oddziatu:
cztery''” z tych zadan obejmowaty wyptate odszkodowan za grunty przejete pod
drogi, ktore to $rodki muszg pozosta¢ w dyspozycji Oddziatu na wypadek wptywu
(lub uprawomocnienia sie) decyzji okreslajacych wartos¢ tych ptatnosci z terminem
wykonania w drugiej potowie grudnia; jednego''® z ww. zadan nie wykonano
finansowo wskutek opoznien wynikajacych z warunkow pogodowych, w wyniku
czego ptatnosci dokonano w kolejnym roku budzetowym. Dyrektor Oddziatu ponadto
podkreslit, ze Oddziat wskazuje pozycje planu do objecia blokadami jezeli Centrala
zwrdci sie o to na piSmie.

Analiza korespondencji dotyczacej blokad dokonywanych w 2016 r. potwierdza, ze
Centrala gromadzi dane (m.in. od Oddziatu) o $rodkach do zablokowania.

(akta kontroli str. 314-359, 381-383, 388-430)

Weryfikacji poddano dokumentacje dotyczacq przyczyn zmniejszania planu lub jego
niewykonywania na nastepujace zadania:

1) biezace utrzymanie obiektéw mostowych, na ktére zmniejszano zaplanowane
srodki w roku 2016 z 2 944,0 na 2 312,2 tys. zt, a nastepnie w roku 2017
z 3 000,0 tys. zt na 2 185,0 tys. zt. W wyniku ztozenia w 2016 r. ofert na dwa
zadania remontowe, przekraczajgcych wartosci okre$lone w kosztorysach
inwestorskich o odpowiednio 117% i 8,9% - uniewazniono postepowania
0 zamoOwienia publiczne. Takze w 2017 r. w jednym postepowaniu
0 zamowienie publiczne ztozono oferte przekraczajacg o 13% naktady
okre$lone kosztorysami inwestorskimi, co skutkowato jego uniewaznieniem.

15 Tj. dziatan przewidzianych w art. 177 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
ze zm., (dalej: ,ufp”).

116 Przy planie po zmianach w wysokosci 3 528,2 tys. zt i wydatkowaniu 540,8 tys. zt.

"7 Tj. zadania: Budowa obwodnicy Inowroctawia (tgcznik), na ktére wydatkowano w 2015 r. 3 073,6 tys. z, wobec planu po
zmianach 8 738,9 tys. zt; Regulacja stanéw prawnych - dk 91 Torun - Swiecie, na ktére wydatkowano w 2016 r. 5,8 tys. zt
wobec planu po zmianach 490,9 tys. zt; Regulacja Stanéw prawnych wydatki biezace 60011", na ktére wydatkowano w 2017 r.
0,9 tys. zt wobec planu po zmianach 604,3 tys. zt; Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na DK 15 w miejscowosci
Chabsko w ramach PBDK, na ktére wydatkowano w 2017 r. 68,7 tys. zt wobec planu po zmianach 205,38 tys. zt.

18 Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na DK 25 na odcinku Okole — Tryszczyn w ramach PBDK - Program Likwidacji
Miejsc Niebezpiecznych 131+090-136+600", na ktdre wydatkowano 52 tys. zt, wobec planu po zmianach 720,2 tys. zt.
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Biorgc pod uwage termin zakonczenia ww. postepowan (okres lipiec-sierpien)
niemozliwe byto dokonanie wydatkéw we wskazanych latach (t. ponowne
wytonienie wykonawcdw i wykonanie prac w sezonie letnio-jesiennym);

(akta kontroli str. 431-448)

2) ,Budowa autostrady A-1 Torun — Strykdw”, na ktére w 2015 r. podniesiono plan
z 13782,7 tys. zt do 113 019,5 tys. zl, a wydatkowano 16 489,6 tys. ,
ponadto w 2017 r. zmniejszono plan z 110 464,7 tys. zt na 5 582,1 tys. zt.
Stwierdzono w szczegolnosci, ze Oddziat dwukrotnie podejmowat dziatania
zwigzane z ostatecznym rozliczeniem kontraktow na budowe autostrady A-1.
W 2015 r. podjeto dziatania majace na celu rozliczenie robdt, na ktdre
wykonawcy nie wystawili faktur, a ktére to ptatnosci byty objete postepowaniami
sadowymi. Dotyczyto to roku 2015, kiedy analizowano mozliwos¢ ztozenia
srodkow w depozycie sadowym oraz roku 2017, gdy negocjowano ugode
z wykonawcami. Terminy podejmowanych dziatan odpowiadaty ww. zmianom
w planach wydatkdw;

(akta kontroli str. 449-455)

3) zakupy urzadzen do wazenia pojazdow, na ktére w latach 2015-2016 nie
wydatkowano $rodkéw, przy planie po zmianach w obu latach - 7 560 tys. zt.
W dniu 28 wrze$nia 2015 r. Oddziat informowat Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Ruchem GDDKIA, Ze biorac pod uwage znaczacy zakres
zamoOwienia, czas potrzebny na rozstrzygniecie postepowania, podpisanie
umowy, dostawe i zaptate — nie ma mozliwosci dokonania wydatkow w roku
2015. Postepowanie o zamdwienie wszczete w 2016 r. przewidywato dostawe
108 zestawow wag z przeznaczeniem dla Inspekcji Transportu Drogowego.
Ustalono, ze w toku postepowania trzykrotnie sktadano odwotania, w tym dwa
na czynno$¢ uniewaznienia postepowania — zostaty uznane za zasadne przez
Krajowg Izbe Odwotawcza. Po kazdym z tych rozstrzygnie¢ podejmowano nowe
dziatania majace potwierdzi¢ zgodno$¢ ofert z SIWZ, w rezultacie sposob
rozstrzygniecia postepowania nie byt pewny do konca roku 2016, jak
i w dalszym okresie (umowe ostatecznie zawarto 22 listopada 2017 r., a Srodki
wydatkowano w 2018 r.119).

(akta kontroli str. 456-546)

W dokumentach zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej Oddziatu
przypisano odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan zwigzanych
z tworzeniem i zmianami plandéw finansowych, a takze monitoringiem ich
realizacji'2.

Obszar zwigzany z finansowaniem budéw, przebudéw i remontéw byt objety
dziataniami monitorujgcymi system kontroli zarzadczej'2!.

"9 Na termin rozstrzygniecia wptyw miata, oprécz procedur odwotawczych, konieczno$¢ weryfikacji ofert z SIWZ, co
w szczegolnosci wymagato sprawdzenia zgodno$ci oferowanych urzadzen z polskimi normami prawnymi. W toku
postepowania komisja wielokrotnie zwracata sie z pytaniami m.in. do Gtéwnego Urzedu Miar, zagranicznych jednostek
certyfikujacych, producentéw i dystrybutoréw urzadzen.

120 Za okreslanie potrzeb rzeczowych i finansowych w zakresie budowy, przebudowy, rozbudowy, odbudowy, remontéw
i utrzymania sieci drogowej — w latach 2015-2018 (I polowa) odpowiadat Wydziat Drég i Sieci Drogowej Oddziatu. Za
przygotowanie planéw rzeczowo — finansowych odpowiadat Wydziat Planowania, ktéry w tych czynnosciach powinien dziata¢
przy wspotpracy z merytorycznymi komérkami organizacyjnymi. Wydziat ten odpowiadat takze za przygotowanie wnioskow do
aktualizacji tych plandw; sprawozdawczo$¢ w zakresie wykonania planu wydatkéw oraz opracowywanie sprawozdan i analiz
zrealizacji przedsiewzie¢. W sporzadzaniu planu finansowego powinien wspétuczestniczy¢ takze Wydziat Finansowo-
Ksiegowy Oddziatu. Wydziaty merytoryczne (w szczegolnosci Wydziaty: Dokumentacji, Ochrony Srodowiska, Realizacji, Drég
i Sieci Drogowej, Mostéw, a takze Rejony Utrzymania Drog) miaty okres$lone takze zadania w zakresie nadzoru, monitorowania
realizacji zleconych zadan w zakresie budowy, przebudowe i remonty drog krajowych i autostrad

121 W szczegélnosci analizowano skargi i wnioski, a takze wyniki kontroli/audytéw, a takze ankietowano pracownikéw piondw:
finansowego, inwestycji, a takze zarzadzania drogami i mostami.
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(akta kontroli str. 161-181, 612-628, 772-813, 846-847)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w badanym
obszarze.

5. Ochrona drég

5.1. Ochrona drdg przed ruchem pojazdéw nienormatywnych

W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg Oddziat wydat nastepujaca
liczbe zezwolen na przejazd pojazdéow nienormatywnych: 377 w roku 2015, 379
w roku 2016, 511 w roku 2017 i 260 w | potowie roku 2018. W powyzszym okresie
wptyneta nastepujaca liczba wnioskow o wydanie ww. zezwolen: 440 w 2015 r. 414
w2016 r., 558 w 2017 r. i 319 w | potowie 2018 r'22,

Z tytutu ww. zezwolen Oddziat osiggnat dochody: 490,1 tys. zt w 2015 r., 498,6 tys.
ztw 2016 1., 609,8 tys. zt w 2017 r.123

(akta kontroli str.202-207)

Objete badaniem 10 wybranych spraw o wydanie zezwolenia kategorii VII na
przejazd pojazdu nienormatywnego'?* prowadzono w Oddziale zgodnie z art. 64d
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'?, a takze stosujgc
wytyczne zawarte w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego DKIA nr 17 z 11 lutego
2015 r. w sprawie wydawania zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych?26,
W szczegdlnosci w kazdej ze spraw Oddziat:

— okre$lat trase przejazdu z uwzglednieniem warunkéw zapewniajgcych
bezpieczenstwo oraz efektywno$¢ ruchu drogowego, przy czym ujmowat takze
wskazania w zakresie trasy lub warunki wynikajace z uzgodnien
z zarzadcami pozostatych drég oraz wiasciwymi oddziatami GDDKIA;

— w dwdch badanych przypadkach, gdy przejazd wymagat uprzedniego
przystosowania odcinkéw drég, wskazywano obowigzek dokonania stosownych
zmian na koszt wykonujgcego przejazd,;

— uzyskiwat uzgodnienie trasy przejazdu od zarzadcdw drdg znajdujgcych sie na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, a w przypadku trasy przejazdu
poza tym obszarem - wystepowat do wiasciwego oddziatu GDDKIA, ktdry
uzyskiwat takie zgody od zarzadcow na jego obszarze;

— wydawat zezwolenia po uiszczeniu prawidtowo  wyliczonej  optaty,
z zachowaniem art. 64d ust. 11 u.p.r.d oraz §1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 28 marca 2012 r.
w sprawie wysokoSci optat za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego?7;

122 Sposrod tej liczby w kategorii VII wydano 169 zezwolenia w 2015 1., 149 w 2016 r., 269 w 2017 r. i 125 w | potowie 2018 r.
123 Dochody planowane w latach 2015-2017 wynosity: w 2015 r. 420,4 tys. z} pierwotnie, a po zmianach 465,9 tys. z; w 2016 r.
3542 tys. zt pierwotnie, 480,0 tys. zt po zmianach; w 2017 r. 400,0 tys. zt pierwotnie, a 485,5 tys. zt po zmianach.

24 Do badania wybrano sprawy zwigzane z wydaniem zezwolen nr 271/2015; 299/2015; 261/2016; 284/2016;
24/2017;135/2017; 148/2017; 161/2017; 12/2018; 30/2018. Doboru dokonano metodg losowa, z miesiecy: pazdziernik 2015 .,
wrzesien 2016 r., kwiecien 2017 r., styczen 2018 r.

125Dz.U. 2018 r. poz. 1990, ze zm., dalej: ,u.p.r.d.”.

126 Zmienionego zarzadzeniem nr 6 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 15 marca 2016 roku. Tekst ujednolicony ww.
zarzadzenia  opublikowano  pod  adresem  https://www.qddkia.gov.pl/userfiles/articles/z/zarzadzenia-generalnego-
dyrektor_20939//zarzadzenie%206%20tekst%20ujednolicony.pdf (stan na 29 stycznia 2019 r.).

127Dz.U. 22012 ., poz. 366 ze zm.
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— okre$lat w zezwoleniach wszelkie niezbedne dane'?8, w tym: wskazany we
wniosku pojazd (zespdt pojazddw) wraz z jego parametrami oraz parametrami
tadunku; a takze termin (odpowiedni do zapisow art. 64d pkt. 10 u.p.r.d);

— przestrzegat 14-dniowego terminu zatatwienia sprawy.

Badaniu poddano takze trzy sprawy, dobrane wg osgdu kontrolera, niezakonczone
wydaniem zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego. W dwdch
przypadkach zostaty one zakonczone decyzjami umarzajgcymi postepowanie,
w zwigzku z pismem przewoznika o anulowanie wniosku. Decyzje wydawano
w jeden dzien od otrzymania ww. pisma. W jednym z tych spraw umorzenie
postepowania nastapito po uiszczeniu optaty przez wnioskodawce, ktdrg zwrdcono
w terminie 5 dni od otrzymania pisma o anulowaniu wniosku. Pozostata sprawa
zostata zakonczona wydaniem decyzji odmawiajacej wydania zezwolenia na
przejazd, gdyz w toku prowadzenia postepowania Oddziat nie uzyskat zgody
jednego z zarzadcow drég na planowanej trasie. Uzasadnione to bylto
wnioskowaniem o przejazd przez obiekt inzynierski transportem przekraczajgcym
normy w zarébwno w zakresie masy catkowitej zespotu pojazdoéw z tadunkiem, jak
i nacisku osi pojazdu wraz z fadunkiem.

WSréd badanych spraw zakonczonych i niezakonczonych wydaniem zezwolen na
przejazd pojazdéw nienormatywnych dwukrotnie (w terminie do 7 dni od ztozenia
wnioskéw) kierowano do przewoznikow pisma o mozliwym wydtuzeniu terminu
zatatwienia sprawy do 30 dni. W obu przypadkach wystanie ww. pisma byto
uzasadnione potrzebg okreslenia zakresu przystosowania infrastruktury drogowe;
potozonej na trasie przejazdu (wykonania ekspertyz), co byto zgodne z art. 64d ust.
1 pkt. 6 u.p.r.d. Ostatecznie jedng z ww. spraw zakoriczono w 14 dni, a w drugiej
wydano odmowe wydania zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego.

(akta kontroli str. 209-235)

Wszyscy pracownicy Oddziatu podpisujacy objete badaniem zezwolenia na przejazd
pojazdow nienormatywnych posiadali pisemne petnomocnictwa do dokonywania
tych czynno$ci wydane przez Generalnego Dyrektora DKIA.

(akta kontroli str. 305-309)

Inspekcja Transportu Drogowego na drogach krajowych bedacych w zarzadzie
Oddziatu w latach 2015-2018 (I pdirocze) wykonata 2 915 kontroli obejmujacych
czynno$ci w zakresie weryfikacji przejazdéw nienormatywnych bez zezwolenia na
przejazd pojazdu nienormatywnego lub niezgodnie z warunkami okreslonymi dla
tego zezwolenia, z czego: 1002 w 2015 r., 851 w 2016 r., 709 w 2017 r., i 353
w | pdtroczu 2018 r. Inspekcja Transportu Drogowego natozyta w ww. okresie
ogdtem 721 kar na kwote 2 870,0 tys. zt w zwigzku z przejazdem nienormatywnym
bez zezwolenia lub z naruszeniem jego warunkdw, w tym: w 2015 r. — 144 kary na
kwote 1048,0 tys. zt; w 2016 r. — 151 kar na kwote 1 099,0 tys. zt; w 2017 r. - 73
kary na kwote 456,5 tys. zt, w | potowie 2018 r. 48 kar na kwote 266,5 tys. zt.
Jednostki Policji nie wykonywaty w okresie lat 2015-2018 (I pdtrocze) kontroli w ww.
zakresie.

(akta kontroli str. 236-241)

W latach 2015-1018 Oddziat utrzymywat 10 stanowisk wazenia pojazdéw w ruchu
Zlokalizowanych na drogach krajowych nr 10, 15, 25, 91, a takze 9 miejsc

128 Odpowiednio do zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej dnia 22
czerwca 2012 r. w sprawie zezwolen na przejazd pojazdow nienormatywnych (Dz.U. poz. 764).
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administracyjnego wazenia pojazdow zlokalizowanych na drogach krajowych nr 15,
10, 56, 80, 91.

(akta kontroli str. 242-243)

Oddziat w sierpniu 2017 r. rozstrzygnat postepowanie 0 zaméwienie na dostawe 108
zestawdw wag przenosnych do wazenia pojazdéw (dwie sztuki wag w zestawie)
wraz z wyposazeniem oraz oprogramowaniem na potrzeby Inspekcji Transportu
Drogowego. Umowe na te dostawe (o warto$ci 5 407,0 tys. zt) zawarto 22 listopada
2017 r. Odbioru urzadzen dokonano w terminie umownym (120 dni od dnia
podpisania), {j. w dniu 22 marca 2018 r.

(akta kontroli str. 460-462)

Analiza czterech dziennikéw objazdow drog'?® wykazata, ze w toku biezacego
nadzoru nad stanem drog odnotowywano uszkodzenia elementéw drogi
i oznakowania (m.in. nawierzchni, poboczy, barierek, kraweznikéw, znakdw
drogowych). W ww. dokumentach uszkodzenia opatrywano adnotacjg
0 zidentyfikowanym zdarzeniu drogowym, a w innym przypadku — wskazywano na
nieznane okoliczno$ci powstania. Uszkodzenia opatrywano takze informacjg
identyfikujacq dokumentacje (ubezpieczeniowa) szkody i jednostke Policji, ktdra
prowadzi, lub do ktorej zgtoszono uszkodzenie, celem ustalenia sprawcy.
W analizowanych dziennikach drég opis nie wskazywat na uszkodzenia powstate
w wyniku przejazdu pojazdow nienormatywnych.

Analiza dwoch roszczen o naprawienie szkdd, w ktorych Oddziat powigzat
uszkodzenia z przejazdem pojazdu nienormatywnego, wykazata ze w jednym
przypadku przewoznik dokonat napraw na wiasnych koszt, a w drugim zostat
obcigzony kosztami napraw.

(akta kontroli str. 244-304)

W dokumentach zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej Oddziatu
przypisano odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan w zakresie wydawania zezwolen
na przejazd pojazddw nienormatywnych30, a takze za dokonywanie objazdéw drég
i prowadzenie spraw zwigzanych z likwidacjg szkdd komunikacyjnych 31,

Obszar zwigzany z ochrong drég przed ruchem pojazdéw nienormatywnych byt
objety dziataniami monitorujgcymi system kontroli zarzadczej'32.

(akta kontroli str. 161-180, 772-813, 846-847)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

129 Prowadzonych przez Rejon Swiecie: nr 55¢, 5¢ — 00+000 — 17+705 za 2018 (badaniu poddano okres do 30.06.2018); nr 5¢
od 00+000 — 9+644-; Prowadzonych przez Rejon Wioctawek: A1 — za okres od 27 lutego 2017 r. do 01.07.2017 r.; nr 91 od
pozycji 150 (01.01.2017) do pozycji 306 (29.05.2017).

130 Za co w latach 2015-2018 (I potowa) odpowiadat Wydziat Drog i Sieci Drogowej Oddziatu. Procedure postgpowania w tych
sprawach okreslit Dyrektor Generalny DKiA w zarzadzeniu nr 17 z 11 lutego 2015 1. (ze zm.).

131 Za co w ww. okresie odpowiadaty Rejony Utrzymania Drég.

132 W szczegolnosci analizowano skargi i wnioski, a takze wyniki kontroli/audytéw, a takze ankietowano pracownikéw pionu
zarzadzania drogami i mostami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

okreslanie w dziennikach objazdu drég terminu realizacji zalecen pokontrolnych,
- terminowe sktadanie propozycji zapotrzebowania do planu wydatkow biezacych
na nastepny rok budzetowy.

V.Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, lutego 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor

Grzegorz Piotrowski Barbara Antkiewicz
doradca ekonomiczny
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