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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Funudusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu',
ul. Aleksandra Fredry 8, 87-100 Torun

Ireneusz Stachowiak, Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu2, od 13 lipca
2017 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Emilia
Kawka-Ptatek, Prezes Zarzadu, od 18 wrze$nia 2013 .

Finansowanie zadan majacych na celu identyfikacje i usuwanie historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem zdarzen
przed 1 stycznia 2014 r., majgcych wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Przybylski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/135/2018 z 4 wrzesnia 2018 .

2. Wiestaw Janowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/206/2018 z 29 listopada 2018 r.
(akta kontroli str.1, 479)

' Dalej ,Wojewddzki Fundusz” lub ,Fundusz”.
2 Dalej: ,Prezes Zarzadu”.
3Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Wojewodzki Fundusz nie finansowat remediacji historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi® w postaci oddzielnego, samoistnego przedsiewziecia i nie
planowat ich finansowania. Oferta programowa Wojewddzkiego Funduszu nie
obejmowata bezposrednio zagadnien hzpz. Wojewodzki Fundusz informowat
spoteczenstwo o zasadach udzielania pomocy finansowej, kryteriach wyboru
przedsiewzie¢, listach priorytetowych przedsiewzie¢ oraz swoich obowigzkach.
Zakres informacji nie obejmowat dziatan zwigzanych z identyfikacjg i usuwaniem
historycznych zanieczyszczen.

Wojewodzki Fundusz zaplanowat na dziatalnos¢ statutowg w latach 2014-2018
tacznie 726 024 tys. zt, z czego w latach 2014-2017 wydatkowat 536 887 tys. zt.

Lista priorytetowych przedsiewzie¢ Funduszu na rok 2018 zostata uchwalona przez
jego Rade Nadzorczg z przekroczeniem o 34 dni ustawowego terminu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Finansowanie zadan majacych na celu identyfikacje
i usuwanie historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi

1. Planowanie i wykorzystanie sSrodkéw finansowych na
identyfiakcje i  usuwanie historycznych  zanieczyszczen
powierzchni ziemi

Stosownie do postanowien statutu® Wojewddzkiego Funduszu, celem jego dziatania
byto finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okre$lonym
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’.

(akta kontroli str. 481-502)

W okresie objetym kontrolg w Wojewodzkim Funduszu obowigzywaty kolejno dwie
strategie dziatania, uchwalane przez Rade Nadzorczg Funduszu raz na cztery lata
w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego pierwszy rok objety kazdg z tych
strategii.

W Strategii dziatania Wojewddzkiego Funduszu na lata 2013-2016 z perspektywg
do 2020 r.8 wyznaczono cztery podstawowe priorytety : [1] ochrona i zréwnowazone
gospodarowanie zasobami wodnymi; [2] racjonalne gospodarowanie odpadami
i ochrona powierzchni ziemi; [3] ochrona atmosfery; [4] ochrona réznorodnosci
biologicznej i funkcji ekosysteméw. W ramach priorytetu [2] nie wyodrebniono
problematyki zwigzanej z hzpz. W ww. Strategii podano, ze w latach 2009-2011
zrealizowanych zostato 98 zadan majgcych na celu ochrone powierzchni ziemi, na
ktére przeznaczono 27 456,6 tys. zt (7,9% facznych wydatkow na poszczegdlne

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: ,hzpz” lub ,historyczne zanieczyszczenia”.

6 Statut Wojewddzkiego Funduszu nadany uchwatg nr XLV/1172/10 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 26 kwietnia 2010 r. (ze zm.) oraz uchwatg nr XXXII/543/17 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 maja 2017 r.

7Dz.U.z 2018 . poz. 799, ze zm., dalej ,Pos”.

8 Strategia przyjeta uchwatg nr 153/12 Rady Nadzorczej Funduszu z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia ,Strategii dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 r.", zaktualizowana i ujednolicona uchwatg nr 150/15 Rady
Nadzorczej Funduszu z dnia 25 wrzesnia 2015 r.
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dziedziny ochrony Srodowiska). Zadania te dotyczyty gtéwnie doskonalenia systemu
gospodarki odpadami i likwidacji odpadow niebezpiecznych.
(akta kontroli str. 306-440)

W Strategii dziatania Wojewodzkiego Funduszu na lata 2017-2020° wskazano cele
dziedzinowe, tj: [1] adaptacja do zmian klimatu i gospodarka wodna; [2] ochrona
powietrza; [3] ochrona wod; [4] gospodarka o obiegu zamknigtym, w tym
gospodarowanie odpadami; [5] réznorodno$¢ biologiczna. Nie wyodrebniono
problematyki hzpz. Podano tez, ze na ochrong powierzchni ziemi w okresie 2013-
2015 przeznaczono 118 773 tys. zt, co stanowito 26,2% wydatkéw Wojewodzkiego
Funduszu. Wiekszo$¢ z tych $rodkéw przeznaczono na dofinansowanie
modernizacji i rozbudowy regionalnych instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych. Nie wskazano, aby w tym okresie realizowano przedsiewzigcia
zwigzane z hzpz.

(akta kontroli str. 441-474)

Zastepca Prezesa Zarzadu Dariusz Wrzos wyjasnit, ze treSC strategii dziatania
wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej'?, podobnie jak
listy przedsiewzieC priorytetowych i plany dziatalno$ci wynika z tego, ze sg
elementem polityki ochrony $rodowiska w skali regionalnej (wojewodztwa),
prowadzonej przede wszystkim na podstawie wojewodzkich, powiatowych
i gminnych programéw ochrony $rodowiska, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2
w zwigzku z art. 13 Po$ oraz na podstawie krajowych strategii i programoéw.
Swiadczy o tym m. in. powotanie w podstawie prawnej strategii i list programéw
priorytetowych Wojewddzkiego Funduszu: Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, Polityki ekologicznej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, Programu
ochrony srodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Planu gospodarki
odpadami wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, Polityki ekologicznej panstwa,
Krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych, Krajowego planu
gospodarki odpadami. W strategiach i listach priorytetowych wfoSigw uwzglednia sie
oczekiwania wnioskodawcow poprzez analize sktadanych wnioskow. W latach 2014-
2015 nie bylo wnioskéw do Wojewddzkiego Funduszu o dofinansowanie dziatan
w zakresie identyfikacji i usuwania historycznych zanieczyszczen, zatem ujecie ich
w strategiach i listach priorytetowych bytoby — w ocenie sktadajacego wyjasnienie —
niezasadne.

(akta kontroli str.188-189)

W okresie kontrolowanym Rada Nadzorcza Wojewddzkiego Funduszu podjeta pie¢
uchwat w sprawie zatwierdzenia list przedsiewzie¢ priorytetowych, obowigzujgcych
na dany rok. W listach wskazywano w sposob ogdlny priorytety dziedzinowe:
[1] Ochrona wod i gospodarka wodna; [2] Gospodarka odpadami; [3] Ochrona
powietrza; [4] Ochrona przyrody; [5] Edukacja ekologiczna; [6] Powazne awarie;
[7] Monitoring. Listy nie zawieraty Zadnych szczegotow co do zamierzonych dziatan
z powotaniem sie¢ na programy i plany krajowe i wojewodzkie. W Zadnej z list nie
wspomniano 0 hzpz''. Uchwata w sprawie zatwierdzenia listy przedsiewzigé
priorytetowych na rok 20182 zostata podjeta 3 sierpnia 2017 r., a uchwata

9 Strategia przyjeta uchwatg nr 133/16 Rady Nadzorczej Funduszu z dnia 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia ,Strategii dziatania Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
na lata 2017-2020".

10 Dalej ,wfosigw”

"W zakresie ochrony powierzchni ziemi odnoszono sie wytgcznie do gospodarki odpadami

12 Tzn. uchwata nr 82/17 Rady Nadzorczej Funduszu z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia ,Listy
przedsiewzieé priorytetowych Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
na rok 2018”.
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w sprawie zatwierdzenia takiej listy na 2019 r.3 — 5 lipca 2018 r., tj. odpowiednio 34
dni oraz pie¢ dni dni po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 400h ust. 4 pkt. 3
Pos, stanowigcym Zze rada nadzorcza wfo$igw obowigzana jest zatwierdzi¢ do
30 czerwca kazdego roku liste przedsiewzieC priorytetowych wfosigw na rok
nastepny.

(akta kontroli str. 22-36, 480)

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze przyczyny ograniczania w listach zadan
priorytetowych przedsiewzie¢ z zakresu ochrony powierzchni ziemi do gospodarki
odpadami, bez wydzielania innych przedsiewzie¢, jak usuwanie hzpz, byly
identyczne jak w przypadku strategii. Gospodarka odpadami byta i jest priorytetem
rzadu isamorzaddw terytorialnych. Przyjecie krajowego programu gospodarki
odpadami, programu gospodarki odpadami wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
oraz uruchomienie $rodkéw unijnych na dofinansowanie przedsiewzie¢ w tym
zakresie spowodowato, ze Zarzad Wojewddzkiego Funduszu inicjowat
i rekomendowat Radzie Nadzorczej ujecie gospodarki odpadami w listach zadan
priorytetowych, w szczegolno$ci zadan ujetych w Planie Gospodarki Odpadami
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze niepodjecie do 30 czerwca 2017 r. przez Rade
Nadzorcza Wojewddzkiego Funduszu uchwaty o zatwierdzeniu listy przedsiewzie¢
priorytetowych na rok 2018 byto nastepstwem zbyt pdznego podjecia przez
poprzedni Zarzad Funduszu uchwaty o przyjeciu projektu tej listy i w konsekwencii
zbyt péznego wystgpienia do Rady Nadzorczej o jej zatwierdzenie. Natomiast
przyczyng niepodjecia do 30 czerwca 2018 r. przez Rade Nadzorczg
Wojewodzkiego  Funduszu uchwaly o zatwierdzeniu listy przedsiewzie¢
priorytetowych na rok 2019, byto — wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu — op6znienie
przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW) w Gdansku uzgodnienia,
0 ktérym mowa w art. 400h ust. 4 pkt. 3 Po§'. Pomimo ze Zarzad Funduszu zwrdcit
sie 0 to uzgodnienie 22 maja 2018 r., zostato ono ze strony RZGW w Gdarnsku
dokonane dopiero 4 lipca 2018 .

(akta kontroli str. 22-36, 189-190, 480, 508, 510-512)

W planach dziatalnosci Wojewddzkiego Funduszu nie wyodrebniano kwot na
poszczegolne zadania, w tym zwigzane z ochrong powierzchni ziemi.
(akta kontroli str. 37-165)

Dariusz Wrzos, Zastepca Prezesa wyjasnit, ze plany dziatalnosci sporzadzane
zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie gospodarki finansowej funduszy'® nie
zaktadaty podziatu kwot dofinansowania na poszczegdlne zadania lub grupy zadan.
W zwigzku z powyzszym nie wyodrebniono w nim kwot przeznaczonych na
finansowanie zadan z ochrony powierzchni ziemi, w tym usuwanie hzpz. W okresie
2014-2018 (Il kw.) do Wojewddzkiego Funduszu wptyneto 767 wnioskow
z dziedziny ochrony powierzchni ziemi na taczng kwote 113 373 tys. zt. Stanowito to
odpowiednio 13% liczby ztozonych wnioskow i 13% wnioskowanej pomocy
finansowej. W tym okresie zawarto 610 umow na przedsiewziecia z zakresu ochrony
powierzchni ziemi. Dofinansowano m.in. zadania dotyczace unieszkodliwiania

13 Tzn. uchwata nr 98/18 Rady Nadzorczej Funduszu z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia ,Listy
przedsiewzieé priorytetowych Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
na rok 2019”.

4 Stosownie do powotanego przepisu prawa, rady nadzorcze wfosigw zatwierdzajg listy przedsiewzie¢
priorytetowych wojewodzkich funduszy po uzgodnieniu z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
w zakresie finansowania przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki wodnej na terenie regionu wodnego.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej | wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, Dz. U. 2 2010 r. Nr 226, poz. 1479, ze zm.
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azbestu, rekultywacje sktadowisk odpadéw, zakup pojazdéw do zbierania i wywozu
odpaddw, budowe, modernizacje idoposazenie punktow zbierania odpaddw,
zakupu pojemnikow do selektywnej zbidrki odpadow, techniki i technologie
do przetwarzania odpadéw oraz ograniczajgce wytwarzanie odpadow.

Wojewddzki Fundusz nie wystepowat o $rodki do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej'® w ramach programu priorytetetowego nr2.2.
Ochrona powierzchni ziemi, Cze$¢ 1 Rekultywacja terenéw zdegradowanych.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nie ma mozliwosci udostepnienia Wojewddzkiemu
Funduszowi przez NFOSIGW s$rodkéw finansowych w ramach ww. programu
priorytetowego 2.2 (cz. 1), gdyz beneficientami tego programu sg wytgcznie:
1) jednostki samorzadu terytorialnego; 2) podmioty publiczne dziatajgce w imieniu
Skarbu Panstwa; 3) osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,
przedsigbiorstwa panstwowe, spotki prawa handlowego. Fundusz Wojewodzki,
zdaniem Prezesa Zarzadu, ,hie jest zadnym z pomiotow wymienionych w punktach
1-3, (...) tym bardziej, ze wojewodzkie fundusze nie realizujg, z oczywistych
przyczyn statutowych, przedsiewzie¢ wymienionych w tym programie”, a ponadto do
Funduszu ,nie wptynety w tym zakresie zadne wnioski”.

(dowdd: akta kontroli str. 190-191, 570, 644-646)

W rocznych planach finansowych Wojewodzkiego Funduszu na lata 2014-2018
podawano dane ogblne wydatkéw statutowych w podziale na: 1) dotacje;
2) wykorzystanie rezerwy celowej; 3) doptaty do oprocentowania kredytow;
4) umorzenie pozyczek; 5) udzielanie pozyczek. | tak, w kolejnych latach
ww. pozycje kosztow oraz pozyczek wg planu (po korektach) przedstawiaty sie
nastepujaco (plan/wykonanie w tys. zt):
- 2014 r.: 30 000/23 734; 4000/3742; 2000/1568; 20 000/13 984; 170 000/143 948;
-2015r.: 25 000/22 196; 5000/4323; 1200/1087; 16 000/12 188; 135 000/130 109;
-2016r.: 18 700/17 451; 4500/4275; 1200/888; 14 500/9607; 50 000/41 285;
- 2017 r.: 21 600/19 292; 5250/4988; 1100/853; 8000/7635; 70 000/73 734;
- 2018 r.: 24 364; 5110; 1000; 7500; 85 000.

(akta kontroli str. 37-165, 186)

Wojewodzki Fundusz nie alokowat Srodkow i nie ujmowat w planach dofinansowania
przedsiewzie¢ zwigzanych z identyfikacjg i usuwaniem hzpz.

Dariusz Wrzos, Zastepca Prezesa wyjasnit, ze zgodnie ze zdefiniowang w art. 7 Po$
zasadq ,zanieczyszczajacy ptaci’, plan identyfikacji i usuwania hzpz powinien
sporzadzi¢ sprawca zanieczyszczenia lub inna osoba badz podmiot, ktory jest do
tego zobowigzany z mocy ustawy, np. wiadajacy terenem na podstawie art. 101h
ust. 1 Pos, starosta w zakresie identyfikacji potencjalnych zanieczyszczen
historycznych na podstawie art. 101d Po$ lub regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska na podstawie art. 101i Po$. Strategie dziatania wfo$igw, podobnie jak
listy przedsiewzie¢ priorytetowych sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych za
posrednictwem stron internetowych. Brak sygnalizacji ze strony beneficjentow
potrzeb w zakresie finansowania przedsiewzie¢ dotyczacych identyfikacji i usuwania
hzpz stanowit o braku podstaw do uwzglednienia w swoich planach tego rodzaju
dziatan. Zgodnie zart. 400a ust. 1 Po$ oraz ,Zasadami udzielania pomocy
finansowej ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu” Wojewddzki Fundusz ma mozliwo$¢ finansowania zadan
z zakresu identyfikacji iusuwania hzpz, jednak liczba ziozonych dotychczas
wnioskéw w tym zakresie nie daje podstaw do wigczenia tego rodzaju przedsiewzie¢
do strategii i list priorytetowych Funduszu.

16 Dalej:: ,NFOSIGW”.



Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 192-193)

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2018 r. Wojewddzki Fundusz nie
poniost wydatkow na zadania zwigzane z identyfikacjq i usuwaniem hzpz.
(dowdd: akta kontroli str. 16, 20-21)

2. Realizacja programéw na badania i remediacje historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi

Podstawowym narzedziem utatwiajagcym podejmowanie decyzji przy ocenie
i wyborze wnioskdéw o udzielanie pomocy finansowej ze $rodkéw Wojewddzkiego
Funduszu byty kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw Funduszu
ustalane uchwatami jego Rady Nadzorczej'”. Od 1 stycznia 2013 r. do 2 wrze$nia
2018 r. przy wyborze przedsiewzie¢ do dofinansowania Fundusz kierowat sie
kryteriami takimi m.in., jak: 1) kryterium efektywno$ci ekologicznej (analiza i ocena
wnioskow w zakresie m.in. efektu ekologicznego w odniesieniu do stopnia i zakresu
ucigzliwosci zrédta zanieczyszczenia); 2) kryterium efektywnosci ekonomicznej
(analiza m.in. kosztu przedsiewziecia, okresu realizacji zadania, sytuacji finansowe;j
inwestora); 3) kryterium techniczne (finansowanie m.in. zada opartych na
najlepszych dostepnych technikach, technologiach nowych urzadzeniach);
4) kryterium rzeczowe (finansowanie zadan z okre$lonych dziedzin m.in. ochrony
powierzchni ziemi, w tym rekultywacji terenow zdegradowanych i sktadowisk
odpaddw oraz unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych). Od 3 wrzeénia 2018 r.
zaczely obowigzywa¢ podczas wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkow
Wojewddzkiego Funduszu kryteria, w ramach ktdrych wnioski o finansowanie
poddawane byly analizie i ocenie w okreslonych zakresach. | tak: 1) w ramach
kryterium dopuszczalno$ci — analizie i ocenie w zakresie zgodnosci planowanego
przedsiewziecia z przepisami art. 400a ust. 1 pkt 2, 2a, 5-9a, 11-22 i 24-42 Pos
(dopuszczajacymi finansowanie m.in. przedsiewzie¢ zwigzanych z niepodlegajaca
na samooczyszczaniu remediacjq hzpz'®); 2) w ramach kryterium formalno-
prawnego — w zakresie m.in. przedifozenia wymaganych i kompletnych dokumentow,
czy tez zgodno$ci wniosku z zasadami udzielania pomocy finansowej ze $rodkow
Funduszu; 3) w ramach kryterium ekologiczno-technicznego — m.in. w zakresie
wielkosci planowanego efektu ekologicznego i prawidtowosSci jego oszacowania,
stopnia zaawansowania przedsiewzigcia i okresu jego realizacji, zastosowania
w wyniku realizacji przedsiewziecia najlepszych dostepnych technik i technologii
charakteryzujacych sie energo- i materiatooszczednoscig oraz niezawodnoscia);
4) w ramach kryterium ekonomicznego — w zakresie m.in. kosztu przedsiewzigcia,
w szczegdlnosci  udziatu Srodkow Funduszu, relacji planowanych naktadow
finansowych do planowanego efektu ekologicznego i sytuacji finansowej
wnioskodawcy); 5) w ramach kryterium oddziatywania — w zakresie m.in. znaczenia
realizowanego przedsiewzigcia dla stanu $rodowiska co najmniej w skali gminy
i realizacji przedsiewzigcia na terenach, na ktérych sg przekroczone standardy
jakosci $rodowiska.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty uchwalone przez Rade Nadzorczg
Funduszu ,Zasady udzielania pomocy finansowej ze $rodkow Wojewddzkiego
Funduszu (...)"9, okre$lajace m.in. formy pomocy finansowej udzielanej ze $rodkoéw
Funduszu (pozyczki, dotacje, przekazanie $rodkow finansowych, udostepnianie

7"W okresie objetym kontrolg obowigzywaty kryteria ustalone uchwatg nr 283/09 z 17 grudnia 2009 r.
(zmieniona uchwatg nr 201/12 z 28 listopada 2012 r., ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2013 r.) i uchwatg
nr 119/18 z 30 sierpnia 2018 r. (weszta w zycie 3 wrze$nia 2018 r.).

18 jezeli obowigzanym do przeprowadzenia remediacii jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska lub wtadajaca
powierzchnig ziemi jednostka samorzadu terytorialnego.

19 Tekst ujednolicony uchwatg nr 208/13 Rady Nadzorczej Funduszu Wojewddzkiego z dnia 29 listopada 2013 r.
oraz zmieniony i ujednolicony uchwatg nr 127/18 ww. Rady z dnia 9 listopada 2018 r.
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srodkéw finansowych bankom) oraz zawieranie umoéw i porozumien z innymi
podmiotami o wspdlnym finansowaniu zadan stuzacych ochronie Srodowiska
| gospodarce wodne;.

(akta kontroli str. 573-600, 630-638)

W badanym okresie do Wojewddzkiego Funduszu zostaty ztozone dwa wnioski
RDOS, ktorych przedmiot dotyczyt problematyki hzpz:

1) wniosek z 5 sierpnia 2016 roku o dofinansowanie zadania pn. ,Sporzadzenie
projektu planu remediacji sktadowiska odpaddw przemystowych Zielona na terenie
bytych Zaktadéw Chemicznych ZACHEM S.A.”20 zainicjowat wspdtprace2! w ramach
umowy nr DJ16015/0Z-in zawartej 20 pazdziernika 2016 r. Kwota dofinansowania,
pochodzaca z rezerwy celowej w poz. 59, wynosita 120,0 tys. zt22. Pomimo ze we
wniosku wskazano zwiazek zadania z hzpz, ostatecznie RDOS zakwalifikowat
przedstawione we wniosku zanieczyszczenie jako szkode w $rodowisku.
Przedsiewziecie byto ukierunkowane na jej naprawienie, a nie identyfikacje czy
usuwanie hzpz i jako takie sklasyfikowane przez RDOS.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Fundusz ,nie ma kompetencji w zakresie weryfikacji
kwalifikacji wnioskow sktadanych przez organy administracji w zakresie ich
wiasciwosci i kompetencji’23.

(akta kontroli str. 16, 20-21, 200-230, 508, 510, 601-605, 611)

2) w wyniku ztozenia 29 marca 2017 r. wniosku o dofinansowanie przedsiewziecia
pn. ,Sporzadzanie ekspertyz z zakresu zapobiegania szkodom w Srodowisku i ich
naprawie oraz historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi” 23 marca 2018 r.
zawarto umowe nr DJ18005/PO-bn. Wnioskowane dofinansowanie miato wynosi¢
50,0 tys. zt24. Planowanym efektem rzeczowym byto wykonanie ekspertyz majacych
zapewni¢ zastosowanie nowatorskich metod w projekcie, w tym innowacyjny dobdr
urzadzen technicznych oraz proceséw i materiatbw w ciggu technologicznym
systemu oczyszczania skazonych wod podziemnych w rejonie dawnych Zaktadow
Chemicznych Zachem w Bydgoszczy. Z uwagi na fakt wspoffinansowania zadania
ze $rodkow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
i warunki tego finansowania, RDOS pismem z 24 lipca 2018 r. poinformowat
Wojewodzki Fundusz o braku mozliwosci wykorzystania planowanej na 2018 r.
kwoty 25,0 tys. zh. Skutkiem powyzszego bylo zawarcie przez strony aneksu
zmniejszajacego dofinansowanie do 25,0 tys. ztna 2019r.

(akta kontroli str. 239-282)

Zawarcie obu ww. uméw zostato poprzedzone podjeciem uchwaty Zarzadu
Wojewddzkiego Funduszu o udzieleniu wnioskodawcy dofinansowania.

2 W pismie przewodnim z 5 sierpnia 2016 r. (znak: WSI.081.1.2016.BW) do ww. wniosku Dariusz Wrzos,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (dalej: ,RDOS”) informowat Wojewddzki Fundusz m.in.,
ze: Niejasny stan prawny w zakresie odpowiedzialno$ci podmiotow za zanieczyszczenie Srodowiska w postaci
migrujacych wod podziemnych, skomplikowane uwarunkowania hydrogeologiczne, zroznicowanie wiasno$ciowe
terenu, brak mozliwosci ustalania, ktore z zanieczyszczen pochodzg z poszczegolnych dziatek — przedmiotow
wiasno$ci, sprawiaja, ze wydanie w krotkim czasie rozstrzygniecia ustalajgcego zobowigzania w zakresie
opracowania jednego kompleksowego planu remediaciji nie jest mozliwe”.

21 \\ ramach tej wspdtpracy RDOS m.in. zobowiazat sie, w oéwiadczeniu ziozonym 13 pazdziernika 2016 r., ze
,dokona wyboru wykonawcy przedsiewziecia (...) z zastosowaniem zasad réwnego traktowania, uczciwej
konkurencji i przejrzystosci”. Realizacje tego zobowigzania RDOS poéwiadczyt 2 marca 2017 r.

22 Pierwotnie efekt rzeczowy miat zostac zrealizowany do 31 grudnia 2016 r., aneksem nr 1 z 7 grudnia 2016 .
termin realizacji zadania przesunieto na 30 czerwca 2017 r. oraz zmieniono sposéb dofinansowania
z jednorazowego przelewu petnej kwoty na dofinansowanie w formie dwéch transz — 36,0 tys. zt do 31 marca
2017 r. oraz 84,0 tys. zt do 30 czerwca 2017 r., aneksem nr 2 z 14 kwietnia 2017 r. termin realizacji zadania
przesunigto na 31 sierpnia 2017 r., aneksem nr 3 realizacje zadania przesunigto na 30 listopada 2017 r.
Wszystkie aneksy zostaty poprzedzone podjeciem stosownych uchwat przez Zarzad Wojewddzkiego Funduszu.
23 Poza weryfikacjg formaing wynikajaca z art. 400a ust. 2 Pos.

24 Pierwotnie pierwsza transza dofinansowania — 25 tys. zt miata by¢ ptatna do 7 wrzesnia 2018 r., druga —
25tys. zt - do 6 wrzesnia 2019 r., a zadanie miato zosta¢ zrealizowane do 31 grudnia 2019 r.
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W obu umowach ustalono, ze Wojewddzki Fundusz ma prawo kontrolowa¢ sposob
wykorzystania udzielonego dofinansowania, a RDOS zobowigzano do zapewnienia
Funduszowi wgladu w realizacje zadania w kazdej jego fazie. Kontroli w czasie
realizacji projektu nie przeprowadzano?.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Wojewddzki Fundusz kontrolowat i kontroluje oraz
monitoruje realizacje umoéw poprzez weryfikacie i kontrole dokumentéw
przedktadanych przez beneficjentow oraz kontrole sprawozdan potwierdzajacych
wykonanie przedsiewziec¢ i osiggniecie efektéw rzeczowych i ekologicznych. Dodat
tez, ze oprdcz kontroli dokumentow prowadzone sg takze kontrole terenowe, ktdrych
przedmiot, liczba i zakres wynikajg z oceny ryzyka oraz uwarunkowan faktycznych.
Stwierdzit rowniez, ze w przypadku zadania pn. ,Sporzadzenie projektu planu
remediaciji sktadowiska Zielona na terenie bytych Zaktadéw Chemicznych ZACHEM
S.A. w Bydgoszczy”, ze wzgledu na jego specyfike i ekspercki charakter, kontrola
Wojewodzkiego Funduszu polegata na kontroli dokumentow o charakterze
formalnym, a kontrole merytoryczng zapewniaty dwie, oddzielne opinie eksperckie.

Wyjasnit ponadto, ze przy ocenie wnioskdw o udzielenie dofinansowania ze srodkéw
Wojewddzkiego Funduszu na realizacje zadan panstwowych jednostek
budzetowych stosowano procedure rozpatrywania takich wnioskdéw wprowadzong
zarzadzeniem Prezesa Zarzadu z 20 grudnia 2016 r.26. Procedure powyzszg
stosowano, wedtug wyjadnien Prezesa Zarzadu, przy rozpatrywaniu wniosku
o dofinansowanie ww. sporzadzenia projektu planu remediaciji sktadowiska odpadow
,Zielona”, natomiast do oceny wnioskow o dofinansowanie innych podmiotow
stosowano procedure z 8 sierpnia 2014 r.27

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu, w przedsiewzieciach dofinansowywanych ze
srodkow Funduszu ,stosowano wspolne mierniki efektow ekologicznych
Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy oraz pozostate mierniki stosowane
w Wojewddzkim Funduszu’, np.: ,W zakresie ochrony powierzchni ziemi wspoinym
miernikiem Narodowego Funduszu i Wojewddzkiego Funduszu sg Mg/rok,
rozliczane w kontekScie ograniczania mas sktadowanych odpadéw lub ich
zdeponowania na sktadowiskach”. W przypadku zadania polegajacego na
sporzadzeniu projektu planu remediacji sktadowiska odpaddw ,Zielona®, miernikiem
efektu ekologicznego byto, zdaniem Prezesa Zarzadu, ,opracowanie planu

remediacji”.
(akta kontroli str. 223, 246, 606-629, 569-570, 640-642, 646-647, 713-733, 1039-
1085)

% W trakcie realizacji ww. projektu planu remediacji skiadowiska odpadéw ,Zielona” RDOS trzykrotnie:
24 pazdziernika 2016 r., 9 marca 2017 r. i 31 lipca 2017 r. zwracat sie do Wojewddzkiego Funduszu o zmiane
terminu wykonania zadania, uzasadniajgc to czasem oczekiwania na odpowiedz potwierdzajaca udzielenie
dofinansowania (RDOS otrzymat z Ministerstwa Rozwoju i Finanséw decyzje o zapewnieniu finansowania ww.
zadania dopiero 21 grudnia 2016 r.) i wigzacym si¢ z tym opdznieniem wyboru wykonawcoéw zadania oraz
koniecznoscig uwzglednienia w ww. projekcie propozycji likwidacji zagrozen $rodowiskowych z tytutu
stwierdzonego na przetomie kwietnia i maja 2017 r. w jednym z kompleksow sktadowiska, nielegainego
zdeponowania szlamu posolankowego. Wnioskowane w powyzszych pismach zmiany terminu wykonania
zadania zostaty zaakceptowane przez Zarzad Funduszu, co znalazto potwierdzenie w ww. trzech aneksach do
umowy nr DJ16015/0Z-in. W dniu 6 pazdziernika 2017 r. Maria Dombrowicz, RDOS poinformowata wykonawce
ww. projektu planu remediacji o naliczeniu kary umownej w wysoko$ci 35 tys. zt w zwigzku z przekazaniem
dokumentacii Il etapu przedmiotowego projektu dopiero 24 sierpnia 2017 r., tj. 70 dni po uptywie umownego
terminu. Kara zostata potracona z wynagrodzenia wykonawcy, a pozyskane z jej tytutu $rodki finansowe
(35 tys. zt) zostaty przekazane 13 listopada 2017 r. na rachunek Departamentu Budzetu Parfstwa Ministerstwa
Rozwoju i Finansow jako dochody budzetowe.

% Nr 28/16, ktorym to zarzadzeniem zmieniono i ujednolicono ,Procedure rozpatrywania przez Wojewodzki
Fundusz (...) wnioskow o udzielenie dofinansowania na realizacje zadan panstwowych jednostek budzetowych
oraz zawarcia, realizacji i rozliczenia umowy o realizacie zadania panstwowej jednostki budzetowej
zakwalifikowanego do dofinansowania”.

21 Wprowadzong zarzadzeniem nr 33/14 Prezesa Zarzadu z dnia 8 sierpnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia
L,Procedury rozpatrywania wnioskow o udzielenie dofinansowania ze $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu (...)".
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Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania informacyjne o mozliwosci otrzymania dofinansowania
badan i remediacji hzpz

Wojewddzki Fundusz informowat spoteczenstwo o przyjetych na poszczegoéine lata
listach przedsiewzie¢ priorytetowych, kryteriach wyboru wnioskowanych dziatan
i zasadach ich finansowania poprzez strone internetowg oraz BIP. Brak byto jednak
informacji dotyczacych bezposrednio dziatan majgcych na celu identyfikacje
i usuwanie hzpz. W BIP publikowano sprawozdania z dziatalno$ci Wojewddzkiego
Funduszu pozwalajgce na zapoznanie si¢ z profilem dofinansowan.

Dariusz Wrzos, Zastepca Prezesa wyjasnit, ze zgodnie ze strategiq dziatania
Wojewddzkiego Funduszu na lata 2017-2020, przekazywanie informacji odbywato
sie przez: profil na portalu spoteczno$ciowym Facebook, zasady funkcjonowania
Wojewddzkiego Funduszu udostepniano w formie broszur czy materiatow
promocyjnych. Wojewodzki Fundusz udzielat informacji o swojej dziatalnosci za
posrednictwem  Srodkdbw  masowego  przekazu, poprzez  wspoétudziat
w organizowaniu konferencji i szkolen, narad lub spotkan, w tym dla
przedsiebiorcow z terenu wojewddztwa. Zgodnie z przyjeta w Wojewodzkim
Funduszu klasyfikacjq planistyczno-sprawozdawcza, nie wyodrebniano kosztow
przedsiewzie¢ polegajgcych na identyfikacj lub usuwaniu hzpz. Tego typu dziatania
miescity sie w kategorii ogoinej zadan zwigzanych z ochrong powierzchni ziemi. Jak
wskazat Zastepca Prezesa, brak koniecznosci formalnego rozréznienia potwierdza
konstrukcja przepisu art. 400a pkt 9 Pos, w ktorym sklasyfikowane zostaty wszystkie
przedsiewziecia zwigzane z ochrong powierzchni ziemi, z wytgczeniem remediacii
polegajacych na samooczyszczaniu, realizowanych bezkosztowo. Inng podstawe
formalna, wynikajaca z art. 400a pkt 9a Po$, majg jedynie przedsiewziecia zwigzane
z niepolegajacq na samooczyszczaniu remediacjgq hzpz, jezeli obowigzanym do
przeprowadzenia remediacji jest RDOS lub wiadajaca powierzchnig ziemi jednostka
samorzadu terytorialnego. Kazdy wniosek o dofinansowanie identyfikacji lub
usuniecia hzpz mogt uzyska¢ wsparcie finansowe na zasadach ogolnych bez
koniecznos$ci przyjmowania w tym celu oddzielnych programow.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Wojewddzki Fundusz ,informowat spoteczenstwo
0 przyjetych w poszczegdlnych latach kierunkach i zasadach finansowania zadan,
w ramach ktorych mozliwe byto dofinansowanie badan i remediaciji historycznych
zanieczyszczen na wiele sposobow”. Do przytaczanych wyjasnien Prezes Zarzadu
zataczyt ,dokumenty potwierdzajgce prowadzenie dziatani informacyjnych w ww.
zakresie”, takie m.in. jak: 1) kopie fragmentéw broszur (wydanych przez Fundusz na
poszczegblne lata: 2014, 2015, 2016 i 2017) rozestanych, wedtug wyjasnien
Prezesa Zarzadu, do wszystkich samorzaddw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
zawierajgce zasady udzielania pomocy finansowej ze $rodkéw Wojewddzkiego
Funduszu, kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych z tych $rodkéw oraz listy
przedsiewzie¢ priorytetowych Funduszu; 2) kopie fragmentoéw publikacji pn. ,Oferta
wsparcia finansowego WFOSIGW w Toruniu na lata 2018-2019” przedstawiajacej
programy priorytetowe na lata 2018-2019, w ramach ktérych udzielane sg przez
Fundusz dotacje i pozyczki na szeroko rozumiane dziatania proekologiczne m.in. na
zagospodarowanie i unieszkodliwianie odpaddw; 3) wydruki zrzutow ekrandw stron
internetowych Funduszu potwierdzajace umieszczanie na nich w okresie objetym
kontrolg dokumentéw pozwalajacych na zapoznanie sie¢ z ofertq Funduszu
i aktualnymi zasadami udzielania dofinansowania z jego $rodkdw oraz skfadanie
wnioskéw o takie dofinansowanie; 4) zaproszenie na konferencje (odbyta sie
18 stycznia 2018 r.) dot. nowej oferty wsparcia finansowego Wojewddzkiego
Funduszu dla samorzadow.

Prezes Zarzadu wyjasnit ponadto, ze Wojewddzki Fundusz nie przeprowadzat
oddzielnych, wiasnych analiz statystycznych efektéw prowadzonych dziatan
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

informacyjnych oraz nie zlecat ich na zewnatrz. Stwierdzit natomiast, ze
analizowane bylo w kazdym przypadku zainteresowanie ogtaszanymi przez
Wojewodzki Fundusz programami, w postaci liczby sktadanych wnioskow i kwot
wnioskowanych dofinansowan. Analizy prowadzit na biezaco kierownik komorki
organizacyjnej przeprowadzajacej weryfikacje i ocene wnioskdw, nie byly jednak
dokumentowane w postaci pisemnej ,z uwagi na ich duzg zmienno$¢ wynikajacq
z liczby wnioskow sktadanych do Funduszu — w roku 2017 ztozono 1428 wnioskow”.

(akta kontroli str. 286, 508, 512-514, 517-568, 569, 642)

Wojewodzki Fundusz nie przeprowadzat analiz celem okreslenia, kto powinien by¢
adresatem zagadnien zwigzanych z mozliwoscig finansowania identyfikacji
i usuwania hzpz.

Dariusz Wrzos, Zastepca Prezesa wyjasnit, ze brak konkretnych wnioskow i danych
dotyczacych hzpz nie pozwalat na planowanie finansowe w tym zakresie.
Wojewddzki Fundusz informowat zgodnie z przyjetymi wojewddzkimi i gminnymi
programami z zakresu ochrony $rodowiska 0 mozliwo$ci uzyskania dofinansowania
na rekultywacje skfadowisk odpadéw. Dobra znajomo$¢ sktadowisk, morfologii
sktadowanych na ich terenie odpadéw oraz kosztow rekultywacji sprawity,
ze mozliwe bylo ich ujecie w strategiach i planach finansowych Funduszu,
w odrdznieniu od zanieczyszczen historycznych.

(akta kontroli str. 287)

Zarzad Wojewddzkiego Funduszu nie wydawat opinii w zakresie mozliwosci
wspomagania z wiasnych $rodkéw RDOS, o ktorych mowa w art. 400k ust. 1 pkt 8
Pos. W okresie objetym RDOS nie wystepowat do Funduszu o zaopiniowanie
harmonogramu zadan.

(akta kontroli str. 288)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Uchwata nr 82/17 Rady Nadzorczej Funduszu w sprawie zatwierdzenia ,Listy
przedsiewzie¢ priorytetowych Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu na rok 2018” zostata podjeta 3 sierpnia 2017 r. tzn.
34 dni po uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 400h ust. 4 pkt. 3 Pos,
stanowigcym Ze rada nadzorcza wfoSigw obowigzana jest zatwierdzic do
30 czerwca kazdego roku liste przedsiewzie¢ priorytetowych wfoSigw na rok
nastepny.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze niepodjecie do 30 czerwca 2017 r. przez Rade
Nadzorczg Funduszu Wojewodzkiego uchwaly o zatwierdzeniu ww. listy
przedsiewzie¢ priorytetowych byto nastepstwem zbyt pdznego podjecia przez
poprzedni Zarzad Funduszu uchwaly o przyjeciu projektu tej listy28 i w konsekwenc;i
zbyt p6znego wystgpienia do Rady Nadzorczej o jej zatwierdzenie. Wyjaénit tez, ze
po powotaniu nowego Zarzadu Funduszu 13 lipca 2017 r.2° skierowat on na
najblizsze posiedzenie Rady Nadzorczej (3 sierpnia 2017 r.) projekt tej listy.

(akta kontroli str. 34-36, 508, 510-512)

28 Uchwata nr 950/17 Zarzadu Funduszu Wojewddzkiego z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia projektu
Listy przedsiewzieé priorytetowych Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Toruniu na rok 2018”.

29 Uchwatami nr 28/1294/17 i nr 28/1295/17 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 lipca
2017 r. w sprawie powotania, odpowiednio, Prezesa Zarzadu i Zastepcy Prezesa Zarzadu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych nie
oczekuje od Pana Prezesa przedstawienia informacji, o ktérej mowa w art. 62
ustawy o NIK.

Bydgoszcz, grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Wiestaw Janowski Barbara Antkiewicz
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



