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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/064 - Funkcjonowanie budzetow partycypacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/155/2018 z 21 wrze$nia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Wioctawek?, ul. Zielony Rynek 11/13, 87-800 Wioctawek

Marek Wojtkowski — Prezydent Miasta Wioctawek?
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli skutecznie realizowano objete kontrolg zadania
w ramach budzetu partycypacyjnego miasta Wtoctawek3 na lata 2016, 2017 i 20184.
Objete kontrolg propozycje zadan zgtoszone przez mieszkancéw do realizacii
w ramach ww. budzetu zostaty rzetelnie zweryfikowane przez pracownikéw Urzedu.
Tworzenie budzetu partycypacyjnego w kolejnych latach odbywato sie zgodnie
z ustalonym harmonogramem, a w budzetach Miasta zapewniono srodki na
sfinansowanie wybranych do realizacji zadan.

Za nieprawidtowe Izba uznata, ze zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
dotyczacych budzetu obywatelskiego Miasta zostaty ustalone w drodze zarzadzen
Prezydenta. Byto to niezgodne z art. 5 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym5 oraz § 9 ust. 1 uchwaty w sprawie konsultacji®, ktdry
uprawniat Prezydenta wytgcznie do okreslenia terminu oraz dokonania wyboru
formy przeprowadzanych konsultacji.

Wydatki budzetowe na objete kontrolg projekty obywatelskie zostaty poniesione
zgodnie z przepisami, a realizacja zadan byta zgodna z zatozeniami wynikajgcymi
z wnioskow mieszkancow. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r. osiggnieto
planowane efekty, w tym rzeczowe, w przypadku wszystkich 11 projektow

Dalej: ,Urzad".

Dalej: ,Prezydent”.

Dalej: ,Miasto”.

Kontrolg objeto realizacje zadan w latach 2016-2018 (do 7 listopada), z uwzglednieniem dziatart wezesniejszych, ktére miaty
wplyw na badane zagadnienia lub ktorych efekty wystapity po 1 stycznia 2016 r.

Dz. U.z 2018 r. poz. 994, ze zm., dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”.

Uchwata nr XXXVI11/143/2013 Rady Miasta Wioctawek z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkaricami miasta Wioctawek, Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2014 r. poz. 124; dalej: ,uchwata
w sprawie konsultacji”.
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Opis stanu
faktycznego

wybranych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego na 2016 r., 10 z 12
projektow w ramach budzetu na 2017 r. oraz dwoch z dziewigciu projektow
w ramach budzetu na rok 2018. Pozostate przedsiewziecia byty w trakcie realizacji.

W przypadku dwoch z 10 zadan przewidzianych do realizacji na rok 2017 nie udato
sie w petni zrealizowa¢ przyjetych zatozen i zadania te zostaty wprowadzone do
budzetu Miasta na kolejny rok. Wynikato to jednak z okoliczno$ci, ktérych nie dato
sie przewidzie¢ na etapie weryfikacji wniosku.

W ocenie NIK regulaminy budzetu obywatelskiego Miasta na lata 2017 i 2018
okreslone w drodze zarzadzen Prezydenta Miasta zawieraty postanowienia, ktore
ograniczaty wynikajace z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prawo do
udziatu wszystkich mieszkancéw Miasta w konsultacjach spotecznych dotyczacych
budzetu partycypacyjnego. W szczegolnosci w ww. regulaminach wprowadzono
kryterium wieku w stosunku do osob uprawnionych do udziatu w ww. procedurze.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Zgodno$¢ z przepisami uchwal Rady Miasta i zarzadzen Prezydenta
dotyczacych budzetu partycypacyjnego

1.1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r., 2017 r. i 2018 r. Miasto liczyto
odpowiednio: 108 002, 106 773 i 105422 mieszkancéw’. W MieScie nie
utworzono jednostek pomocniczych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 82)

1.2. Prezydent wyjasnit, ze budzet partycypacyjny na 2016 r. byt tworzony
z inicjatywy Rady Miasta, a na lata 2017 i 2018 z inicjatywy Prezydenta Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 82-83)

1.3. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty w Miescie nastepujace regulacje
dotyczace funkcjonowania budzetu obywatelskiego:

a) narok 2016:
- uchwata w sprawie konsultacji;

- zarzadzenie Nr 152/2015 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 5 czerwca
2015 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Wioctawka
dotyczacych Budzetu Obywatelskiego Miasta Wioctawek na rok 2016,
zawierajgce zatacznik ,Regulamin  Budzetu Obywatelskiego Miasta
Whoctawek na rok 2016” (dalej: ,Regulamin na 2016 r.”);

- zarzadzenie Nr 239/2015 Prezydenta Miasta Witoctawek z dnia 10 sierpnia
2015 r. w sprawie powotania Zespotu do weryfikacji formalnej propozycii
zgtoszonych do Budzetu obywatelskiego Miasta Wioctawek na rok 2016;

b) na rok 2017:

- zarzadzenie Nr 111/2016 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 20 kwietnia
2016 r. w sprawie konsultacji z mieszkaicami i procedury wdrazania Budzetu
Obywatelskiego Miasta Wioctawek na rok 2017, zawierajace zatgcznik
,Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Wioctawek na rok 2017 (dalej:
,Regulamin na 2017 r.”);

7 Z tego oso6b zameldowanych na pobyt staty i pobyt czasowy odpowiednio: 106 237 i 1 765, 104 898 i 1 875, 103 794 i 1 628.
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- zarzadzenie Nr 146/2016 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 16 maja
2016 r. w sprawie powotania Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego Miasta
Wioctawek na rok 2017;

- zarzadzenie Nr 194/2016 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 30 czerwca
2016 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie konsultacji z mieszkancami
i procedury wdrazania Budzetu Obywatelskiego Miasta Wioctawek na rok
2017;

c) narok 2018:

- zarzadzenie Nr 96/2017 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 26 kwietnia
2017 r. w sprawie konsultacji z mieszkancami i procedury wdrazania Budzetu
Obywatelskiego miasta Wioctawek na rok 2018, zawierajace zatgcznik
,Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Witoctawek na rok 2018” (dalej:
,Regulamin na 2018 r.”);

- zarzadzenie Nr 178/2017 Prezydenta Miasta z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie
powotania Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego Miasta Wioctawek na rok
2018;

- zarzadzenie Nr 215/2017 Prezydenta Miasta z dnia 14 sierpnia 2017 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie konsultacji z mieszkaricami i procedury
wdrazania Budzetu Obywatelskiego miasta Wtoctawek na rok 2018.

Zarzadzenia dotyczace Regulaminéw na 2016 r., 2017 r. i 2018 r. zostaly
wydane na podstawie art. 5a ust. 1 oraz art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z uchwatg Rady w sprawie konsultacii.

Prezydent wyjasnit, ze:

- opracowywanie zarzadzen Prezydenta Miasta w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych w ramach budzetu obywatelskiego odbywato sie
w toku spotecznych uzgodnien i konsultacji z przedstawicielami lokalnej
spoteczno$ci poprzez spotkania wiadz Miasta z mieszkarcami Wioctawka;

- Rada Miasta nie podejmowata® uchwaty w sprawie wymagan okreslonych
wart. 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, jakie powinien spetnia¢
projekt budzetu obywatelskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 83, 98-99, 118-162)

1.4. W § 5 pkt 2 lit. a-c uchwaty w sprawie konsultacji okre$lono, Ze konsultacje
przeprowadza sie w innych sprawach waznych dla Miasta na wniosek: Rady,
Prezydenta, mieszkancéw Miasta. Konsultacje przeprowadza sie w formie m.in.
dialogu spotecznego - otwartych spotkan z mieszkaricami oraz w formie gtosowania
umozliwiajgcego opowiedzenie sie w przedstawionej sprawie. MoZliwe jest taczenie
kilku form prowadzenia konsultacji. Zgodnie z powyzszg uchwatg, Prezydent okre$la
termin i dokonuje wyboru formy przeprowadzanych konsultacji. Konsultacje majg
charakter opiniodawczy, a ich wyniki nie sq wigzace dla organéw Miasta, chyba ze
przepisy szczegolne stanowig inaczej.

Okreslone w Regulaminach na 2016 r., 2017 r. i 2018 r. zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta obejmowaty w szczegdlno$ci:

a) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane propozycje;
b) wymaganag liczbe podpiséw mieszkancdw popierajacych propozycie;

8 Do 5 listopada 2018 r., na podstawie przepisow ustawy o samorzadzie gminnym (art. 5 a ust. 2), majacych zastosowanie od
kadencji organdw gmin wytonionych na lata 2018-2023.
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c) zasady i kryteria oceny zgtoszonych propozycj;

d) zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do
publicznej wiadomosci.

W Regulaminach na 2016 r., 2017 r. i 2018 r. nie okreslono trybu odwotania od
decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania.

Z powyzszych regulacji wynikato m.in., ze:

propozycja moze zostaC zgloszona przez: kazdego mieszkanca Miasta
(Regulamin na 2016 r.); osobe posiadajacq zameldowanie na terenie Miasta,
ktéra z dniem wdrozenia procedury przeprowadzenia budzetu obywatelskiego
ukonczyta 16 lat (Regulamin na 2017 r.); osobe zamieszkujacg na terenie
Miasta, ktéra z dniem wdrozenia procedury przeprowadzenia budzetu
obywatelskiego ukonczyta 16 lat (Regulamin na 2018 r.);

do kazdej propozycji musi by¢ dotgczona lista poparcia z podpisami co
najmniej: 5 mieszkancéw (Regulamin na 2016 r.); 15 mieszkancow
(Regulaminy na 2017 r. 12018 r.);

uprawnionymi do udziatu w gtosowaniu sg: mieszkancy Miasta (Regulamin na
2016 r.); osoby posiadajace zameldowanie na terenie Miasta, ktore z dniem
wdrozenia procedury przeprowadzenia budzetu obywatelskiego ukonczyty
16 lat (Regulamin na 2017 r.); osoby zamieszkujace na terenie Miasta, ktdre
zdniem wdrozenia procedury przeprowadzenia budzetu obywatelskiego
ukonczyty 16 lat (Regulamin na 2018 r.);

zgtaszana propozycja musi spetniac kryteria, w szczegdlnosci w zakresie:
1) zgodnosci z zadaniami wiasnymi Miasta;

2) zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym prawa lokalnego;
3) lokalizacji na terenie bedgcym wtasno$cig Miasta;

)

)
4) poziomu kosztow generowanych w kolejnych latach;
5) limitu kosztéw, nieprzekraczajacych kwot przypisanych do danego okregu;
)

6) mozliwosci realizacji w roku budzetowym, z wylgczeniem propozyciji
stanowigcych etapy zadan wieloletnich,

a w przypadku Regulaminu na 2017 r. 12018 r. dodatkowo:
7) niepokrywania sie z zadaniami planowanymi w budzecie Miasta;

8) mozliwosci realizacji bez konieczno$ci uzyskania zgody organéw innych,
niz organy Miasta;

9) lokalizacji propozycji poza terenami szczegolnego zagrozenia;

10) dostepnosci propozycji dla wszystkich mieszkancéw Miasta (Regulamin
na 2018 r.);

wyboru propozycji do realizacji w ramach Budzetu Obywatelskiego Miasta
dokonujg mieszkancy w gtosowaniu jawnym, bezposrednim i powszechnym,
poprzez:

1) przestanie wypetnionej karty do gtosowania na adres Urzedu;
2) wrzucenie karty do gtosowania do urn wystawionych w budynkach Urzedu;

3) drogg elektroniczng na adres budzet.obywatelski@um.wloclawek.pl
(Regulamin na 2016 r.); poprzez system do gtosowania dostepny na
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stronie www.wloclawek.budzet-obywatelski.org (Regulamin na 2017 r.
12018 r.);

- wyniki glosowania podlegajg opublikowaniu na oficjalnej stronie internetowej
Urzedu Miasta®, w Biuletynie Informacji Publicznej'® i na tablicy ogtoszenr
Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 118-162)
Prezydent wyjasnit, ze:

- nie przewidziano kontroli spotecznej nad dziataniem pracownikéw Urzedu
w zakresie weryfikacji spetniania kryteridw przez zgtoszone projekty;

- okreslone w Regulaminach na lata 2016-2018 zasady i kryteria weryfikacji
propozycji zgtaszanych do budzetu obywatelskiego uwzgledniaty oczekiwania
i potrzeby mieszkancow Miasta, m.in. w zakresie ograniczen wiekowych oséb
uprawnionych do uczestniczenia w procesie konsultacji, podziatu $Srodkow
budzetu obywatelskiego i harmonogramu jego wdrazania.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 99)

1.5. W celu realizacji budzetu partycypacyjnego w Regulaminach na: 2016 r.,
2017 r. 12018 r. przyjeto podziat terytorialny Miasta na siedem okregdw'!. Powyzsze
regulaminy okre$laty podziat srodkéw budzetu obywatelskiego Miasta na kwoty
przypisane do ww. okregdw proporcjonalnie do ich powierzchni oraz liczby
mieszkaricow ustalonej na 1 stycznia 2016 r., 2017 r.12018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 122-131, 134-143, 146-158, 161)

1.6. Okre$lone w Regulaminach na: 2016 r., 2017 r. i 2018 r. zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego Miasta zostaty
ustalone w drodze zarzadzen Prezydenta Miasta, co byto niezgodne z art. 5 a ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcym ze zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy, oraz z § 9 ust. 1
uchwaty w sprawie konsultacji, uprawniajgcym Prezydenta wytgcznie do okreslenia
terminu i dokonania wyboru formy przeprowadzanych konsultacji. Ponadto,
w Regulaminach na 2017 r. i 2018 r. zawarto postanowienia, ktore ograniczaty
wynikajgce z ustawy o samorzadzie gminnym prawo do udziatu wszystkich
mieszkancébw Miasta w konsultacjach spotecznych dotyczacych budzetu
obywatelskiego'2.

(dowdd: akta kontroli str. 122-131, 134-143, 146-158, 161)

1.7. Uchwata w sprawie konsultacji, w zwigzku z ktdrg przyjeto regulaminy budzetu
obywatelskiego na lata 2016, 2017 i 2018, zostata przekazana Wojewodzie
Kujawsko-Pomorskiemu'® 7 stycznia 2014 r., tj. w terminie okreSlonym w art. 90
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Prezydent wyjasnit, ze Wojewoda nie podejmowat rozstrzygnie¢ nadzorczych
dotyczacych tej uchwaty oraz ze Urzad nie dysponuje dokumentem, ktory by
potwierdzat przekazanie ww. uchwaty do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

(dowod: akta kontroli str. 83, 101-102, 118-121)

9 Tj. na stronie internetowej: www.wloclawek.pl.

10 Dalej: ,BIP".

" Tj.: Zazamcze, Mate Potudnie, Duze Potudnie, Srodmiescie, Kazimierza Wielkiego, Michelin, Zawisle.

12 Zagadnienia te przedstawiono szerzej w cze$ci wystapienia pokontrolnego dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.
3 Dalej: ,Wojewoda”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.8. Uchwate Rady Miasta Wioctawka w sprawie konsultacji z dnia 30 grudnia
2013 r. przekazano Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa. Ww. uchwate ogtoszono 13 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 122)

1.9. Prezydent wyjasnit, ze przed wejsciem w zycie regulacji dotyczacych
utworzenia w MieScie pierwszego budzetu partycypacyjnego istniaty w Miescie
mechanizmy partycypacji spotecznej (udziatu, wspoétuczestniczenia) mieszkancow
w zakresie tworzenia budzetu Miasta poprzez spotkania z mieszkaricami;
po wprowadzeniu budzetu obywatelskiego mechanizmy te nie ulegty zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 83)

1.10. W ocenie Prezydenta, przepisy art. 5a ust. 3-7 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktére bedg miaty zastosowanie od kadencji organow jednostek
samorzadu terytorialnego, wytonionych w wyborach na jesieni 2018 r. wptyng na
funkcjonowanie budzetu partycypacyjnego w MieScie w nastepujacy sposéb:
- wdrozenie budZetu obywatelskiego oraz zakres i zasady konsultacji
spotecznych beda regulowane uchwatg Rady Miasta;
- Srodki budzetu obywatelskiego bedg wydzielone w jednej puli obejmujace;
catg gmine;
- nie bedzie mozliwy podziat na okregi (czesci gminy), z uwagi na
nieutworzenie w MieScie jednostek pomocniczych.
Prezydent wskazat, ze ewentualne korzySci wynikajace ze zmiany przepisdw bedzie
mozna zaobserwowac przy wdrazaniu kolejnych edycji budzetu obywatelskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 84)

W dziatalnosci  kontrolowane]j jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent nie przedtozyt Radzie Miasta Wioctawek projektow uchwat
okreslajacych tryb i zasady przeprowadzenia konsultacji dotyczacych budzetu
obywatelskiego Miasta, pomimo Ze taki obowigzek wynikat z art. 30 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 5a ust. 2 tej ustawy. Powyzsze zasady i tryb
zostaly ustalone w drodze zarzadzen Prezydenta (w Regulaminach na 2016 r.,
2017 r. i 2018 r.), co byto niezgodne z art. 5 a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, stanowigcym ze zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkaficami gminy okresla uchwata rady gminy, oraz z § 9 ust. 1 uchwaty
w sprawie konsultacji, uprawniajagcym Prezydenta wytacznie do okre$lenia terminu
i dokonania wyboru formy przeprowadzanych konsultacji.

(dowdd: akta kontroli str. 118-131, 134-143, 146-158, 161)

Prezydent podat w wyjasnieniach, ze obowigzujace do 2018 r. przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym nie przewidywaty szczegdlnych wymagan do procedowania
i tworzenia (w tym konsultacji spotecznych) budzetu obywatelskiego. Dopiero
przepisy ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektorych organdw publicznych ustality, ze szczegblng formag
konsultacji jest budzet obywatelski. Prezydent podat, ze budzet obywatelski byt
uchwalony przez Rade Miasta jako cze$¢ wydatkow budzetu Miasta, okreslonych
jako indywidualne zadania inwestycyjne. Wobec powyzszego, do ustalenia budzetu
obywatelskiego przyjeto zarzadzenia Prezydenta Miasta (organu jedynie wiasciwego
do przygotowania projektu budzetu miasta), jako okreslenie sposobu wykonania



uchwaty nr XLV/193/10 Rady Miasta Wioctawka z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

NIK wskazuje, ze ustalone w drodze zarzadzen Prezydenta Miasta Regulaminy na:
2016 r., 2017 r. i 2018 r. okreSlaty zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
spotecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego Miasta, a nie tryb prac nad
projektem uchwaly budzetowej. Same za$§ zarzadzenia wprowadzajace
ww. regulaminy zostaty wydane w zwigzku z uchwatg w sprawie konsultacji (przyjeta
na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym), a nie ,... jako
okre$lenie sposobu wykonania uchwaty nr XLV/193/10 Rady Miasta Wtoctawka
z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe].”
W zwigzku z powyzszym, do okre$lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
dotyczacych budzetu obywatelskiego Miasta miat zastosowanie art. 5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym ww. zasady i tryb winny zosta¢
okreslone w uchwale Rady Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 97, 122-131, 134-143, 146-158, 161)

2. W Regulaminach na 2017 r. i 2018 r. okreslonych w drodze zarzadzen
Prezydenta Miasta zawarto postanowienia, ktére ograniczaty wynikajace z art. 5a
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prawo do udziatu wszystkich mieszkancow
Miasta w konsultacjach spotecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego (w tym do
zgtaszania i popierania propozycji oraz udziatu w gtosowaniu) poprzez zastosowanie
w odniesieniu do o0séb uprawnionych kryterium wieku (ukonczone 16 Iat),
aw przypadku Regulaminu na 2017 r., takze kryterium zameldowania na terenie
Miasta. Ponadto, w obowigzujacych wzorach formularzy'4 zgtaszania propozycji do
budzetu obywatelskiego oraz wzorach list oséb popierajacych propozycje zawarto
wymog podania numeru PESEL osbb zgtaszajacych i popierajacych propozycie,
a we wzorach kart do gtosowania - wymdg podania numeru PESEL glosujacego,
mimo ze numer ten nie obejmuje danych dotyczacych miejsca zamieszkania.

(dowod: akta kontroli str. 122-131, 134-143, 146-158, 161)

Prezydent podat w wyjasnieniach, ze w Regulaminach na 2017 r. i 2018 r. przyjeto
w odniesieniu do os6b uprawnionych do udziatu w konsultacjach kryterium wieku,
aw Regulaminie na 2017 r. takze kryterium zameldowania na terenie Miasta
w odpowiedzi na postulaty zgtaszane w tym zakresie przez samych mieszkancow;
natomiast zadanie podania numeru PESEL przez uczestnikow konsultacji wynikato
z potrzeby zagwarantowania prawa do udziatlu w tych konsultacjach wytacznie
mieszkancom Miasta.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 5a ust. 1 ww. ustawy, uczestnikami procesu
konsultacji spotecznych, w tym dotyczacych budzetu obywatelskiego, s
mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego przeprowadzajacej konsultacje.
Przepisy tej ustawy nie okreslajg, kogo nalezy rozumie¢ przez ,mieszkarca”. Wobec
tego, w tym zakresie ma zastosowanie art. 25 Kodeksu cywilnego's, zgodnie
z ktérym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktérej osoba
ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Tym samym, wszystkie osoby fizyczne,
ktére spetniajg powyzsze przestanki, sg mieszkancami gminy i mogg uczestniczy¢
w konsultacjach, o ktorych mowa w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie NIK, niezgodny z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest takze
wymog podania numeru PESEL przez uczestnikdw konsultacji, gdyz ogranicza krag

14 Stanowigcych zataczniki do Regulaminéw na: 2016 ., 2017 r.i2018 r.
15 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, ze zm.).
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mieszkancdw uprawnionych do udziatu w tych konsultacjach do oséb legitymujgcych
sie ww. numerem, pomijajac osoby, ktore numerem takim nie dysponujg
(np. obcokrajowcow). Izba zwraca réwniez uwage na tres¢ art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4
ustawy o ochronie danych osobowych'6, zgodnie z ktérymi przetwarzanie danych
jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia
lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa lub do wykonania
okre$lonych zadan realizowanych dla dobra publicznego, gdyz przestanki te
w przypadku przeprowadzania konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego nie
zachodza. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludno$ci'’, nr PESEL' to symbol numeryczny, jednoznacznie
identyfikujacy osobe fizyczna, zawierajacy date urodzenia, numer porzadkowy,
oznaczenie pici oraz liczbe kontrolng. Nie obejmuje wiec danych dotyczacych
miejsca zamieszkania, a tylko ta okoliczno$¢ ma znaczenie przy ustalaniu, czy dana
osoba jest mieszkancem gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 97-98)

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego
Miasta na lata: 2016, 2017 i 2018 zostaty ustalone w drodze zarzadzen Prezydenta
Miasta, mimo Ze nalezato to do kompetencji rady gminy, a uchwata w sprawie
konsultacji uprawniata Prezydenta wytgcznie do okreslenia terminu oraz dokonania
wyboru formy przeprowadzanych konsultacji. Ponadto, Regulaminy na 2017 r.
i 2018 r. okreslone w drodze zarzadzen Prezydenta Miasta zawieraty postanowienia,
ktdre ograniczaty prawo do udziatu wszystkich mieszkarcow Miasta w konsultacjach
spotecznych dotyczacych budzetu partycypacyjnego. W szczegdlnosci w ww.
regulaminach wprowadzono kryterium wieku w stosunku do oséb uprawnionych do
udziatu w ww. procedurze, a w przypadku Regulaminu na 2017 r. takze kryterium
zameldowania na terenie Miasta.

2.Zgodnos¢ z regulacjami wewnetrznymi Miasta wyboru projektow
obywatelskich

2.1. Zadania zwigzane z obstugg budzetu obywatelskiego'™ na: 2016 r., 2017 r.
12018 r. realizowato odpowiednio: 16, czterech i o$miu pracownikow Urzedu,
wchodzacych w sktad powotywanego corocznie przez Prezydenta Zespotu ds.
Budzetu Obywatelskiego Miasta?0, do zadan ktérego nalezata m.in.: weryfikacja
formalna imerytoryczna zgtaszanych propozycji, wspotpraca z komdrkami
organizacyjnymi Urzedu oraz jednostkami organizacyjnymi Miasta oraz weryfikacja
kart do gtosowania pod katem spetniania wymogéw formalnych. Od 21 wrze$nia
2017 r. zadania w zakresie planowania, organizacji i koordynacji prac dotyczacych
budzetu partycypacyjnego oraz ewaluacji procesu realizacji tego budzetu zostaty
przypisane jednemu pracownikowi Urzedu, zatrudnionemu na stanowisku
podinspektora w Wydziale Kultury, Promocji i Komunikacji Spotecznej. W procesie
weryfikacji i opiniowania propozycji uczestniczyli takze, jako eksperci, pracownicy
poszczegbinych komorek organizacyjnych Urzedu i jednostek organizacyjnych
Miasta, zgodnie z ich kompetencjami i obowigzujgacymi kryteriami oceny. Ponadto,

16 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922, ze zm.) — obowigzujaca
do 24 maja 2018 r.

7Dz. U.z 2018 r. poz. 1382, ze zm.

18 Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci.

9'W szczegdlnosci weryfikacja ztozonych wnioskéw, organizacja glosowania nad propozycjami, monitorowanie
harmonogramu, itp. Obsluga budzetu obywatelskiego nie dotyczyta samej realizacji zgtoszonych we wnioskach
mieszkanicdw zadan inwestycyjnych, spotecznych i innych.

2 Dalej: ,Zespot ds. Budzetu Obywatelskiego™.
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jak wynikato z wyjadnien Prezydenta, obstugg gtosowania (np. w zakresie weryfikacji
numeru PESEL) zajmowali sie dodatkowo pracownicy Wydziatu Spraw
Obywatelskich.

(dowod: akta kontroli str. 84-86, 132-133, 144-145, 159-160, 163-164)

2.2. Wydatki na kampanie informacyjng o budzecie obywatelskim Miasta na rok:
2016, 2017 i 2018 poniesione w kwotach odpowiednio: 6 179,75 zt, 16 075,05 zt
12529717 zt dotyczyly: druku plakatow, produkcji filmu instruktazowego, emisji
spotow w radiu i telewizji oraz banneréw w lokalnych portalach internetowych,
zakupu i wdrozenia systemu internetowego do przeprowadzenia procedury budzetu
obywatelskiego na rok 2017 i 2018.

Na stronie internetowej dedykowanej budzetowi obywatelskiemu Miasta?!
zamieszczone byly informacje dotyczace biezacej edycji budzetu na 2019 r. oraz
projektéw zrealizowanych w ramach budzetéw na lata 2017 i 2018. Publikowano
m.in.: zarzadzenia Prezydenta Miasta oraz materialy instruktazowe dotyczace
procedury wdrazania i realizacji budzetu obywatelskiego, harmonogram budzetu,
pliki do pobrania, zawierajace m.in. regulamin budzetu, broszure informacyjng oraz
formularze: zgtoszenia propozyciji, list poparcia i kart do gtosowania, listy projektow
zweryfikowanych pozytywnie i negatywnie, wyniki gtosowania, a takze informacje
dotyczace spotkan konsultacyjnych i ewaluacji budzetu przez mieszkancow. Za
poSrednictwem ww. strony internetowej mozliwe bylo takze gtosowanie na
zgtoszone do budzetu propozycje.

(dowod: akta kontroli str. 85, 165-226, 259-268)

2.3. Na realizacje zadan w ramach budzetu partycypacyjnego na lata 2016, 2017
i 201822 zaplanowano wydatki w kwotach odpowiednio: 3 974 tys. zt, 3 481, 2 tys. zt
129225 tys. zt. Budzet obywatelski w przeliczeniu na mieszkarica Miasta wynosit:
w2016 r. - 36,8 zt, w 2017 r. - 32,60 zt, w 2018 r. - 27,72 zt, a w przeliczeniu na
mieszkanca uprawnionego do udziatu w gtosowaniu na propozycje ww. zadan
odpowiednio: 36,8 zt, 39,24 i 32,52 zt. W stosunku do planowanych w budzecie
Miasta na lata 2016, 2017 i 2018 wydatkéw ogdtem?® w kwotach odpowiednio:
630 495,1 tys. zt, 657 470,5 tys. zt i 660 933,7 tys. z}, planowane wydatki budzetu
obywatelskiego stanowity: 0,63%, 0,53% i 0,44%.

Srodki budzetu obywatelskiego zostaly przypisane do wydzielonych w Miescie
okregdw, zgodnie z postanowieniami Regulaminéw na: 2016 r., 2017 r. i 2018 r.
Srodki te byty podzielone proporcjonalnie do powierzchni i liczby mieszkancow
poszczegoinych okregdw.

(dowod: akta kontroli str. 10, 122-131, 134-143, 146-158, 161)

2.4. Do Urzedu zgtoszono ogdtem 216 propozycji zadan do realizacji w ramach
budzetu obywatelskiego na lata 2016-2018 r., z tego: 81 na 2016 r., 72 na 2017 r.
i 63 na 2018 r. Powyzsze propozycje dotyczyty zadan tzw.: infrastrukturalnych (193),
inwestycyjnych (2), spotecznych (2), kulturalnych (13) oraz sportowych (6) i zostaty
ztozone w 214 przypadkach przez mieszkancéw Miasta, a w dwoch przypadkach
przez lokalne organizacie pozarzadowe?t. Oszacowane przez wnioskodawcow

21 Tj. na stronie internetowej: https://bo.wloclawek.eu/.

2 Wedtug planu wydatkéw po zmianach.

2 Wedtug planu wydatkéw po zmianach.

2 Tj. Stowarzyszenie "Czas Start" z siedzibg we Wioctawku, oraz Fundacje Rehabilitacji i Wsparcia Spotecznego ,By¢” z
siedziba we Wioctawku.
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koszty ogdtem realizacji zadan wyniosty w ramach budzetu obywatelskiego na:
2016 r.—13 575 tys. z, 2017 r. — 15 521,4 tys. z, 2018 r. — 12 490 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 12-50)

2.5. Prawidlowo$¢, w tym terminowo$¢ propozycji zgtaszanych do budzetu
obywatelskiego sprawdzat, Zesp6t ds. Budzetu Obywatelskiego. W procesie
weryfikacji i opiniowania propozycji uczestniczyli takze, jako eksperci, pracownicy
poszczegolnych komorek organizacyjnych Urzedu i jednostek organizacyjnych
Miasta, zgodnie z ich kompetencjami i obowigzujgcymi kryteriami oceny.
Weryfikacja propozycji zgtoszonych do budzetu obywatelskiego na rok: 2016, 2017
i 2018 odbywata sie odpowiednio: od 1 do 31 sierpnia 2015 r., do 20 czerwca 2016
r. oraz do 18 sierpnia 2017 r. i obejmowata wymogi formalne, takie jak: terminowo$¢
ztozenia propozycji, wiek wnioskodawcy, kompletno$¢ wypetnionych formularzy i list
poparcia oraz pozostate kryteria wymienione w Regulaminach na: 2016 r. 2017 r.
i 2018 r. (m.in.: zgodno$¢ projektu z zadaniami wtasnymi Miasta i z obowigzujacymi
przepisami prawa, w tym prawa lokalnego i dokumentami strategicznymi Miasta,
lokalizacje na terenie bedacym wiasno$cig Miasta, poziom kosztow generowanych
przez projekt w kolejnych latach, a od 2017 r. dodatkowo niepokrywanie sie
z zadaniami planowanymi w budZecie Miasta oraz niewymaganie zgody lub
zezwolenia wydanego przez organy inne, niz organy Miasta i od 2018 r. dostepno$¢
projektu dla wszystkich mieszkaricow Miasta oraz lokalizacja poza terenami
szczegblnego zagrozenia). Wyniki weryfikacji zostaty udokumentowane na listach
propozycji zweryfikowanych pozytywnie i propozycji zweryfikowanych negatywnie
wraz z uzasadnieniem, opublikowanych w BIP oraz na stronie internetowej i tablicy
ogtoszen Urzedu, a od 2017 r. - takze na stronie dedykowanej budzetowi
obywatelskiemu Miasta. Powyzsze byto zgodne z postanowieniami Regulaminéw
na: 2016 r., 2017 r.i 2018 r.

Sposrod 216 zgtoszonych do realizacji w latach 2016-2018 propozycji zadan,
kryteriow okreslonych w ww. regulaminach nie spetnialy — wedtug Zespotu ds.
Budzetu Obywatelskiego — 82 propozycije (o0 tacznej szacunkowej wartoSci
15573,5 tys. zt), w szczegdlnosci z powodu: brakéw formalnych, lokalizacji na
terenach niebedacych wiasnoscig Miasta, wykraczania propozycji poza zadania
wiasne Miasta, pokrywania si¢ z zadaniami realizowanymi lub planowanymi do
realizacji w budzecie Miasta, niezgodnosci propozycji z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 12-50, 118-162, 308-422)

2.6. Do Urzedu nie wnoszono odwotan od decyzji o niedopuszczeniu do glosowania
propozycji zgtoszonych w ramach budzetu obywatelskiego na lata: 2016, 2017
i 2018.

(dowdd: akta kontroli str. 50)

2.7. Badanie 30 wybranych losowo propozycji25 pod wzgledem spetienia wymogow
okreslonych w Regulaminach na: 2016 r., 2017 r. i 2018 r. wykazato, ze sze$¢ z nich
nie spetniato niektorych kryteriow okreslonych w tych regulaminach i prawidtowo
zostato odrzuconych przez Zesp6t ds. Budzetu Obywatelskiego. Natomiast
24 pozostate propozycje spetniaty wymogi okre$lone w powyzszych regulaminach

% Tj. po 10 zgtoszonych do budzetu na 2016 r., 2017 r. i 2018 r., w tym po dwa odrzucone i po osiem pozytywnie
zweryfikowanych przez Zespét ds. Budzetu Obywatelskiego.
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| zostaty umieszczone na listach propozycji dopuszczonych do glosowania, zgodnie
z postanowieniami tych regulaminow.

(dowdd: akta kontroli str. 247-258)

2.8. Zadania dotyczace budzetu obywatelskiego na lata 2016, 2017 i 2018 byty
realizowane zgodnie z harmonogramami ustalonymi w Regulaminach na: 2016 r.,
2017 r.1 2018 r., w szczegolnosci:

- weryfikacja propozycji i ogtoszenie list propozycji zweryfikowanych
pozytywnie oraz propozycji odrzuconych zakonczyto sie odpowiednio do:
31 sierpnia 2015 r., 20 czerwca 2016 r. i 18 sierpnia 2017 r.;

- glosowanie w sprawie wyboru propozycji zadan do realizacji — w okresach: do
15 wrzesnia 2015 r., od 20 czerwca do 8 lipca 2016 r. i od 21 sierpnia do
5 wrzesnia 2017 r;

- ogtoszenie wynikow gtosowania — w dniach: 15 pazdziernika 2015 r., do
5 wrzesnia 2016 r. i do 30 wrzesnia 2017 r.

Objete badaniem propozycje?6 zostaly w wymaganych terminach zweryfikowane
i ogtoszone na odpowiednich listach — propozycji zweryfikowanych pozytywnie lub
negatywnie, wraz z uzasadnieniem.

(dowod: akta kontroli str. 122-143, 146-158, 161, 247-258, 269-283, 308-422)

2.9. Gtosowanie nad wyborem propozycji do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego odbyto si¢ w 2015 r. i 2016 r. w trzech, a w 2017 r. w czterech
miejscach w MieScie (poprzez wrzucenie kart do urn) oraz za posrednictwem
Internetu i drogg pocztowa, zgodnie z postanowieniami Regulaminéw na: 2016 r.,
2017 r. i 2018 r. Obowigzujace w ww. latach wzory kart do gtosowania zawieraty
m.in.: imie i nazwisko gtosujacego, jego adres zamieszkania lub zameldowania,
numer PESEL, numery lub nazwy wybranych propozyciji, podpis gtosujacego.

W latach 2015, 2016 i 2017 na propozycie poddane gtosowaniu oddano
odpowiednio: 19252, 17 317 i 8 534 glosy?’, w tym na propozycje zwycigskie:
11 246, 8 140 i 4 260 gtosow. W ww. latach na jednej karcie mozna byto wybrac
odpowiednio: jedng propozycje ze wszystkich okregdw, trzy rozne propozycje
z jednego lub kilku okregow, jedng propozycje z okregu zamieszkania gtosujacego.
Kontrola poprawnosci oddanych gtosow i ich zgodnosci z wymogami okre$lonymi
w regulaminach na: 2016 r., 2017 r. i 2018 r. polegata m.in. na powigzaniu danych
0s6b gtosujacych (w zakresie daty urodzenia i miejsca zamieszkania lub
zameldowania) z danymi zawartymi w prowadzonej przez Urzad ewidencji ludno$ci
oraz weryfikacji tych danych zgodnie z obowigzujacymi kryteriami28. Wyniki
gtosowania opublikowano w BIP, na stronie internetowej i tablicy ogtoszen Urzedu
oraz na stronie dedykowanej budzetowi obywatelskiemu Miasta.

Frekwencja wyniosta: w 2016 r. — 15,0% uprawnionych do gtosowania (16 212
osob), w 2017 r. — 13,7% uprawnionych (12129 os6b), w 2018 r. — 9,3%
uprawnionych (8 387 0sdb).

W celu m.in. przeprowadzenia glosowan na zadania budzetu obywatelskiego za
pomocq Internetu Miasto zawarto 29 kwietnia 2016 r. oraz 28 kwietnia 2017 r.

% Tj. propozycje, 0 ktérych mowa w punkcie 2.7. wystapienia pokontrolnego.

2 W tym gtosow niewaznych odpowiednio: 3 778, 586 i 775.

% 7 wyjasnien Prezydenta wynikato, ze podczas wprowadzania danych z kart do glosowania do formularza Excel w 2015 r.
oraz do systemu w 2016 i 2017 r., jak rdwniez w trakcie gtosowania za po$rednictwem Internetu, nastepowata weryfikacja
poprawno$ci numeru PESEL, wieku osoby uprawnionej do gtosowania oraz wykrywanie duplikatéw, tj. gtoséw oddanych
wigcej, niz raz z podaniem tego samego numeru PESEL.
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umowy z firmg zewnetrzng, ktorych przedmiotem byto Swiadczenie ustug
udostepniania serwisu internetowego do zarzadzania budzetem obywatelskim,
gwarantujacych przeprowadzenie procedury wdrazania Budzetu Obywatelskiego
Miasta na lata 2017 i 2018. Na realizacje tych uméw wydano ogdtem 11 tys. zi, 1j. po
55tys. ztw 2016r.i12017r.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 50, 85-87, 122-143, 146-158, 161, 227-239, 259-283)

2.10. W wyniku gtosowania mieszkancow Miasta, do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego na: 2016, 2017 i 2018 r. zostato wybranych odpowiednio: 11, 12
i dziewie¢ propozycji, dotyczacych gtéwnie: budowy i modernizacji miejsc
wypoczynkowo-rekreacyjnych (m.in. placow zabaw i sitowni zewnetrznych) oraz
drog gminnych i parkingow.

Planowane efekty dotyczyty w szczegdlnosci: poprawy stanu infrastruktury miejskiej,
podniesienia atrakcyjno$ci przestrzeni publicznej, upowszechniania kultury fizycznej,
sportu i rekreacji oraz zaspokajania potrzeb dzieci.

Szacowane przez wnioskodawcow koszty realizacji ww. projektow wyniosty tacznie:
2510 tys. zt w 2016 r., 2 316 tys. zt w 2017 r. oraz 1 909 tys. zt w 2018 r. i zostaty
uwzglednione w uchwatach budzetowych Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 12-50, 56-63)

2.11. Prezydent wyjasnit, ze nie wystepowaty trudnosci ani problemy zwigzane z
planowaniem budzetu partycypacyjnego Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 85)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Whioski mieszkarncow w sprawie realizacji zadan w ramach ww. budzetu zostaty
rzetelnie  zweryfikowane przez pracownikéw Urzedu. Tworzenie budzetu
obywatelskiego w kolejnych latach odbywato sie¢ zgodnie z ustalonym
harmonogramem, a w budzetach Miasta zapewniono $rodki niezbedne do
sfinansowania wybranych do realizacji zadan.

3. Prawidlowos$¢ i zgodno$¢ z zalozeniami realizacji zadan w ramach
projektow obywatelskich.

3.1. Wydatki budzetowe Miasta w latach 2016-2018 (do 30 wrze$nia) poniesione
na zadania realizowane w ramach budzetu obywatelskiego wyniosty ogétem
8 091,6 tys. zI?9, §j..

- w2016 r. - 3 966,2 tys. zt, z tego wydatki:

1) inwestycyjne w wysokos$ci 3 716,2 tys. z, tj. 99,8% planu wydatkéw po
zmianach, ktére przeznaczono na zadania w zakresie: szkot
podstawowych (728,4 tys. zt), przedszkoli (208,1 tys. zt), schronisk dla
zwierzat (549,9 tys. zt), oSwietlenia ulic, placow i drég (46,8 tys. zi),
pozostatej dziatalnosci (2 183 tys. z4);

2) biezace w kwocie ogotem 250 tys. zt, tj. 100% planu po zm., na zadania
w zakresie pozostatej dziatalnosci;

2 Dane wedtug sprawozdan Rb 28-S.

14



- w2017 r. — 3399,4 tys. B0 (inwestycyjne), tj. 97,65% planu wydatkéw po
zm., ktére przeznaczono na zadania w zakresie: drég gminnych
(252,1 tys. zb), strazy miejskiej (197,9 tys. zt), przedszkoli (1248 tys. zt),
schronisk dla zwierzat (249,9 tys. zt), pozostatej dziatalnosci (895,6 tys. zt),
bibliotek (349,3 tys. zt), obiektow sportowych (206,6 tys. z4);

- w2018 r. (do 30 wrzesnia) — 726 tys. zt, z tego wydatki:

1) inwestycyjne w wysokosci 600,3 tys. zt, tj. 27,95% planu wydatkéw po
zmianach3', ktére przeznaczono na zadania w zakresie: drég gminnych
(256,4 tys. zt), szkdt podstawowych (3.2 tys. zt), pozostatej dziatalnosci
(2,4 tys. zt), obiektow sportowych (338,3 tys. zt);

2) biezace w kwocie ogotem 125,7 tys. z, tj. 16,2% planu wydatkéw po
zmianach, ktore przeznaczono na zadania w zakresie: przedszkoli
(9,2 tys. zt), obiektow sportowych (116,5 tys. z4).

Prezydent wyjasnit, ze polityka rachunkowosci Urzedu nie zawiera zapisow
w zakresie wydatkéw realizowanych w ramach budzetu obywatelskiego; stosowany
w Urzedzie system finansowo-ksiegowy daje mozliwos¢ wyodrebnienia ewidencii
m.in. dla zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach ww. budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 9, 87)

3.2. Srodki budzetu obywatelskiego, jak wyjasnit Prezydent, nie byly
wykorzystywane w badanych latach jako wkiad wiasny Miasta przy realizacji
projektow wspdffinansowanych $rodkami ,zewnetrznymi”, w tym pochodzacymi
ze zrédet zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 88)

3.3. Prezydent wyjasnit, ze przedsigwzigcia realizowane w ramach budzetu
partycypacyjnego byly finansowane ze $rodkéw budzetu Miasta w sytuacji, gdy
ztozone przez wykonawcow oferty przewyzszaty kwote wydatkéw zaplanowang na
ww. przedsiewziecia; zmian dokonywano poprzez przeniesienia zaoszczedzonych
srodkow z innych podziatek klasyfikacji budzetowej wydatkow oraz ze zwigkszonych
dochoddw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 88)

3.4. W zwigzku z realizacjg 21 z 32 zadan w ramach budzetu obywatelskiego na lata
2016, 2017 2018 udzielono zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, w przypadku dwdch zadan - zamowienia w trybie z wolnej reki
(przy zachowaniu przestanek uzasadniajgcych jego zastosowanie). Przy realizacji
pozostatych o$miu zadan udzielono wylgcznie zamowien z pominieciem przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych3?, gdyz ich wartos¢
nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro (art. 4 pkt 8
tej ustawy). W jednym przypadku na realizacje zadania w ramach budzetu
obywatelskiego udzielona zostata dotacja celowa33.

3 Wykonanie uwzglednia wydatek dokonany w 2018 r. z kwoty wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2017 r.

31 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r.

2Dz U.z2018 r. poz. 1986, ze zm., dalej: ,PZP".

3 Dotyczy zadania pn. ,Biblioteka Osiedlowa- remont filii nr 10” realizowanego w ramach budzetu obywatelskiego na rok 2016.
Wydatki na to zadanie zostaty wykonane w 100%. Zakres rzeczowy tego zadania zostat w petni zrealizowany.
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Wydatki na projekty budzetu obywatelskiego w latach objetych kontrolg realizowat
Urzad (tacznie 7 111,5 tys. zH)%* oraz inne jednostki organizacyjne Miasta (ogdtem
252,2 tys. z1)%.

W zakresie realizacji wydatkow Urzedu na zadania wykonywane w ramach budzetu
obywatelskiego kontrolg objeto wybrane ptatnosci w latach 2016-2018 (do
30 wrzes$nia) w tacznej kwocie 5 844 tys. zt, dotyczace 15 projektow36 realizowanych
w ww. okresie w ramach tego budzetu (po pie¢ z kazdego roku, w tym po dwa
0 najwiekszej tacznej kwocie poniesionych wydatkéw). Stanowito to 82,1%
wydatkow Urzedu i 79,3% wydatkow Miasta poniesionych w ww. okresie na
realizacje zadan w ramach budzetu obywatelskiego na lata 2016, 2017 i 2018%".
W wyniku tego badania stwierdzono, ze analizowane wydatki:

— poniesiono na zadania wiasne gminy okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgtoszone we wnioskach mieszkancow i zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w tych wnioskach (w zakresie niezbednym do
realizacji zadania opisanego we wniosku);

— mialy pokrycie w planie finansowym Urzedu, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?;

— dokonano w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy);

— klasyfikowano zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow3e.

Postepowania o udzielenie zamdwien publicznych na wykonanie zadan, ktérych
wydatki objeto kontrolg, byly prowadzone przez Urzad w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie przepisow PZP. W wyniku badania dwoch z ww.
postepowan0 stwierdzono, ze przeprowadzono je zgodnie z zasadami okre$lonymi
w ww. ustawie, w szczegdlnosci dotyczacymi: powotania komisji przetargowe;
i opracowania jej regulaminu, ustalenia wartosci zamodwienia, opracowania
specyfikacji istotnych ~ warunkéw  zaméwienia, kompletnosci  ogtoszenia
o zamdwieniu i jego publikacji, waznoSci zlozonych ofert, prawidtowosci
wyznaczenia terminu na ztozenie ofert, wyboru najkorzystniejszej oferty, zawarcia
umowy w przewidywanym terminie i na czas oznaczony.

(dowdd: akta kontroli str. 52-55, 57, 284-291)

3 Wedtug zaptaconych faktur: w 2016 r. — 3 716,2 tys. zt, w 2017 r. - 2 666,7 tys. zt, w 2018 r. (do 30 wrze$nia) — 7286 tys. zt.

3 Wedtug zaptaconych faktur: w 2016 r. — 250 tys. zt, w 2018 r. (do 30 wrzesnia) — 2,2 tys. zt.

% Tj.. ,Zagospodarowanie terenu przy boisku ORLIK na ul. Moniuszki 1", ,Budowa pawilonu dla psow”, ,Budowa skweru
rekreacyjnego przy ul Planty”, ,Budowa fontanny chodnikowej w Srédmiesciu”, ,Budowa placu zabaw i boiska szkolnego
przy Szkole Podstawowej nr 18”, ,Budowa parkingu przy ul. Zytniej 72,64 i 78”, ,Budowa placu zabaw przy Przedszkolu
Publicznym Nr 13 we Wioctawku”, ,Budowa nowoczesnego i bezpiecznego placu zabaw przy Przedszkolu Publicznym nr
17", ,Budowa placu zabaw przy PP nr 12", ,Budowa Kompleks sportowo-rekreacyjny na osiedlu Zazamcze przy Zespole
Szkét Elektrycznych”, ,Rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o sitownie zewnetrzng oraz naprawa placu pod
urzadzenia do gier stolikowych przy Zespole Szkét nr 117, Przebudowa Utwardzenie ulicy Pustej na odcinku od ul. Wigjskiej
do ul. Prostej”, ,Przebudowa boiska na Michelinie ul. Samia”, ,Remont Budowa ogrodzenia i parkingu przy Szkole
Podstawowej nr 14 we Whoctawku”, ,Linowy plac zabaw dla dzieci przy Mostowej na Zawislu”.

37 Ustalonych na podstawie dowodéw pfatnosci.

3% Dz. U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

40 Tj. postepowan o udzielenie zaméwien publicznych pn.: ,Budowa fontanny chodnikowej na Srédmiesciu we Wioctawku — |1
postepowanie” oraz ,Przebudowa parkingu przy ul. Zytniej 72, 64 i 78 w ramach zadania inwestycyjnego pn. Budowa
parkingu przy ul. Zytnigj 72, 64 i 78"
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3.5. Zadania w ramach budzetu obywatelskiego w latach objetych kontrolg
realizowat Urzad (tacznie 30 zadan)*! oraz inne jednostki organizacyjne Miasta
(og6tem dwa zadania)*2.

Wszystkie wybrane w gtosowaniu 11 zadan do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego na 2016 r. zostato wykonanych w petnym zakresie. Osiggnieto przy
tym planowane efekty, w tym rzeczowe?3.

Sposrod 12 wybranych w glosowaniu projektow do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego na 2017 r., 10 wykonano w petnym zakresie, uzyskujac do dnia
zakonczenia kontroli planowane efekty44. Pozostate dwa zadania®> nie zostaly
wykonane, gdyz z przyczyn zaleznych od wykonawcy Miasto odstgpito od uméw na
realizacje tych zadan. Zadania zostaty wprowadzone do budzetu Miasta na kolejny
rok, a procedura wytonienia nowego wykonawcy robét dla tych zadan do dnia
zakonczenia kontroli nadal byta w trakcie realizacji.

Osiagniecie planowanych efektow rzeczowych potwierdzity dodatkowo wyniki
ogledzin obiektow infrastruktury miejskiej, powstatych w wyniku realizacji jednego
z11 projektow w ramach budzetu obywatelskiego na rok 2016 oraz dwoch
z 12 projektow w ramach budzetu obywatelskiego na rok 2017.

Sposrod 9 wybranych w glosowaniu projektéw do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego na 2018 r., do 30 wrzesnia 2018 r. dwa zadania wykonano
w petnym zakresie, uzyskujac planowane efekty*6. Pozostate siedem zadan byto
w trakcie realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 56-78, 292, 293, 423-430)

3.6. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie byta prowadzona ewaluacja budzetu
partycypacyjnego, ktdra — jak wynikato z wyjasnien Prezydenta — skutkowata zmiang
zapisow Regulaminéw na: 2016 r., 2017 r. i 2018 r., m.in. w zakresie kryteriow
uprawniajacych do gtosowania.

Na stronie internetowej dedykowanej budZzetowi obywatelskiemu Miasta
udostepniony byt kwestionariusz ankiety ewaluacyjnej adresowany do mieszkancow
Miasta wraz z prosbg o przekazywanie ocen i opinii na temat sposobu realizacii
tego budzetu4’.

(dowod: akta kontroli str. 88, 122-131, 134-143, 146-158, 161, 259-268)

“W2016r.-10, w2017 r.— 12, w 2018 r. — osiem.

42Po jednymw 2016 r.i 2018 .

4 W szczegdlnosci w wyniku: montazu urzadzen na placach zabaw przy przedszkolach publicznych nr 6 i 32;
zagospodarowania terenu przy boisku ORLIK przy ul. Moniuszki 1; budowy pawilonu dla pséw na terenie schroniska dla
zwierzat; budowy placu zabaw oraz zagospodarowania terenu Przedszkola Publicznego nr 9; budowy skweru rekreacyjnego
przy ul. Planty, w tym: alejek parkowych, gérki saneczkowej, oSwietlenia, placu zabaw dla dzieci wraz z urzadzeniami, placu
z urzadzeniami do ¢wiczen napowietrznych, urzadzenia zieleni; oswietlenia ulicy Skrajnej; modernizacji i remontu budynku
oraz zakupu wyposazenia Biblioteki Osiedlowej (filia nr 10); budowy fontanny chodnikowej w Srédmiesciu; budowy
wielopokoleniowego placu rekreacyjnego na osiedlu Zawi$le; budowy boisk do pitki noznej, recznej, koszykowej i siatkowej,
biezni ze skocznig, ogrodzenia, chodnikéw i drogi dojazdowej oraz placu zabaw z wyposazeniem i o$wietleniem przy Szkole
Podstawowej nr 18.

47Tj.: budowa przytuliska dla kotow w ramach dziatalnoéci schroniska dla zwierzat; budowa parkingu przy ul. Zytniej 72,64 i 78;
budowa systemu monitoringu miejskiego w okregu Mate Potudnie; rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej
o sitownie zewnetrzng przy Szkole Podstawowej nr 12 i Zespole Szkét Muzycznych przy ul. Wiejskiej 29; budowa placu
zabaw przy Przedszkolu Publicznym nr 13; budowa nowoczesnego placu zabaw przy Przedszkolu Publicznym nr 17;
montaz sitowni na $wiezym powietrzu w Parku im. Wiadystawa tokietka; budowa placu zabaw na terenie Przedszkola
Publicznego nr 12, w tym: budowa mini boiska pitkarskiego, placu o nawierzchni bezpiecznej w otoczeniu duzego zestawu
zabawowego, montaz urzadzen do zabaw dla dzieci, remont fragmentu nawierzchni chodnika, montaz furtki od strony
ul. Bukowej, montaz monitoringu - 3 kamer; wymiana ogrodzenia Zespotu Szkét nr 8 od ulicy Willowej i budowa ogrodzenia
wokét Biblioteki Publicznej nr 1 przy ulicy Grodzkiej; budowa ogdlnodostepnego kompleksu sportowo-rekreacyjnego wraz
z infrastrukturg towarzyszaca na osiedlu Zazamcze przy Zespole Szkot Elektrycznych we Wioctawku.

4 Tj.: ,Kontynuacja realizacji urzadzen placu zabaw przy Przedszkolu Publicznym nr 32 i dostosowanie do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych” oraz ,Budowa bibliotecznego placu zabaw przy ul. Koscielnej 2”.

4 Tj.: rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o sitownie zewnetrzng oraz naprawa placu pod urzadzenia do gier
stolikowych przy Zespole Szkét nr 11; przebudowa ulicy Pustej na odcinku od ulicy Wiejskiej do ulicy Prostej.

47 Badanie ankietowe z wykorzystaniem tego kwestionariusza dotyczyto edycji budzetu obywatelskiego na rok 2019.
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3.7. W sprawie wystepowania trudno$ci i probleméw zwigzanych z realizacjg zadan
i wydatkébw w ramach budzetu obywatelskiego, Prezydent Miasta wyjasnit, ze
jedynym problemem jest krétki czas na realizacje tych zadan inwestycyjnych, ktére
wymagajg uzyskania warunkoéw zabudowy i pozwolenia na budowe oraz zezwolen
na usuniecie drzew i krzewow.

(dowdd: akta kontroli str. 85)
3.8. Prezydent w sprawie wptywu funkcjonowania budzetu obywatelskiego na
aktywnoS¢ obywatelskg mieszkancow Miasta w latach 2016-2018 wyjasnit, ze nie
prowadzono badan w tym zakresie, stad brak jest danych dotyczacych tego
zagadnienia.

O zmianie aktywnosci moze Swiadczy¢ spadek liczby oddanych gtoséw w edycjach
budzetu obywatelskiego na lata 2016-2018. Na wszystkie projekty oraz na projekty
zwycieskie oddano odpowiednio: w 2016 r. - 19252 i 11 246 gtosow, w 2017r. -
17 317 18 140 gtosow, w 2018 . - 8 523 i 4 260 gtosow.

(dowod: akta kontroli str. 50, 85)

3.9. Prezydent wyjasnit, Ze pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w szkoleniach,
seminariach i konferencjach, dotyczacych problematyki budzetu partycypacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 88)

3.10. Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, prowadzony w Urzedzie audyt i kontrola
wewnetrzna nie obejmowaty funkcjonowania budzetu partycypacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 88)
_ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci  pieprawidlowosci.

Ocena czastkowa Realizacja zada w ramach budzetu partycypacyjnego byta prawidtowa i zgodna

z zatozeniami wynikajagcymi z wnioskow mieszkancow. Wydatki budzetowe na
objete kontrolg przedsiewziecia zostaty poniesione zgodnie z przepisami.
W przypadku projektéw zakonczonych osiggnieto planowane efekty, w tym
rzeczowe. W wyniku realizacji zadan poprawita sie m.in. miejska infrastruktura
rekreacyjno-sportowa i drogowa.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli® wnosi o przediozenie Radzie Miasta Wioctawek
projektu uchwaty okreslajacej zasady i tryb przeprowadzania konsultacji w ramach
budzetu obywatelskiego, z pominigciem zapisbw ograniczajgcych prawa
podmiotowe 0sdb uprawnionych do zgtaszania projektdw i do udziatu w gtosowaniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

4 Dz. U. 22017 r. poz. 524., ze zm., dalej: ,Ustawa o NIK”.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, grudnia 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
kontroler Dyrektor
Andrzej Grzymystawski Barbara Antkiewicz

specjalista kontroli panstwowej
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