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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/087 - Realizacja przez uczelnie akademickie i zawodowe obowigzku
stworzenia niepetnosprawnym studentom i doktorantom warunkow do petnego
udziatu w procesie ksztatcenia i w badaniach naukowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Burczyk - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/22/2018 z 25 stycznia 2018 r.

Emil Wojak — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/21/2018 z 25 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich
w Bydgoszczy, Al. prof. Sylwestra Kaliskiego 7, 85-796 Bydgoszcz'

prof. dr hab. inz. Tomasz Topolinski — Rektor?
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg* Uniwersytet podejmowat dziatania w celu stworzenia
niepetnosprawnym studentom i doktorantom warunkéow do udziatu w procesie
ksztatcenia i w badaniach naukowych, niemniej jednak nie zapewnity one w petni
warunkéw do udziatu osob z niepetnosprawnoscig w procesie ksztatcenia na
rownych zasadach z osobami petnosprawnymi. W regulaminach studiéw okre$lono
ramy formalne uczestnictwa osob niepetnosprawnych w procesie ksztatcenia, a w
strukturze  organizacyjnej wyznaczono pracownika odpowiedzialnego za
koordynacje poszczegolnych form wsparcia kierowanych do tych oséb.

Zdecydowana wigkszo$¢ obiektéw dydaktycznych byta w petni dostepna dla osob
niepetnosprawnych, a istniejace bariery starano sie sukcesywnie likwidowac. UTP
skutecznie i wieloptaszczyznowo wspierat niepetnosprawnych  studentéw,
m.in. zapewniajac im mozliwo$¢ nieodptatnego wypozyczania specjalistycznego

' Dalej: ,UTP” lub ,Uniwersytet”.
20d 1 wrze$nia 2016 r. Poprzednio, tj. od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2016 r., funkcje Rektora
petnit prof. dr hab. inz. Antoni Bukaluk.
3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
4 W latach 2015-2018 (do zakoriczenia kontroli, tj. do 22 marca 2018 r.).
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Opis stanu
faktycznego

sprzetu wspomagajgcego, korzystania z ustug ttumacza jezyka migowego on-line,
czy tez uczestniczenia w alternatywnych formach zaje¢ wychowania fizycznego.

Srodki finansowe otrzymane przez UTP w ramach dotacji podmiotowe;
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, jednakze stopien ich wykorzystania ulegat
corocznie zmniejszeniu, wynoszac od 46,3% w 2015 r. do 13,6% w 2017 roku.

NIK ocenita jako niewystarczajace dziatania UTP zwigzane z likwidacjg barier
architektonicznych w dwdch budynkach dydaktycznych zajmowanych przez Wydziat
Rolnictwa i Biotechnologii. W budynkach tych zamontowano dwie platformy
przyschodowe, nie zapewniajac jednak samodzielnego dostepu do tych budynkow
osobom poruszajacym sie na wozkach inwalidzkich.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania zmierzajace do zapewnienia studentom niepetnosprawnym
warunkow ksztatcenia i udziatu w badaniach naukowych

1.1. W obowigzujacych w latach akademickich 2015/2016-2017/2018 Regulaminach
Studiow UTP dostosowano organizacje procesu dydaktycznego do szczegdlnych
potrzeb studentdbw bedacych osobami niepetnosprawnymi ustalajgc m.in.,
ze: 1) dziatania podejmowane w Uniwersytecie na rzecz studentow i doktorantow
niepetnosprawnych koordynuje wyznaczony do tego celu pracownik UTP;
2) na wniosek studenta bedacego osobg niepetnosprawng egzaminatorzy oraz
osoby uprawnione do zaliczania przedmiotow moga wyznaczy¢ indywidualne
terminy oraz formy egzamindw badz zaliczen; 3) za zgodaq prorektora
ds. dydaktycznych i studenckich studentom niepetnosprawnym przystuguje
mozliwo$¢ uczestniczenia w zajeciach wraz z tlumaczem jezyka migowego lub
asystentem o0s6b ruchowo niepetnosprawnych i niewidomych; 4) osoby
towarzyszace lub ttumacze jezyka migowego moga uczestniczy¢ w zaliczeniach lub
egzaminach, z wyjatkiem sytuacji, gdy osoby te sg merytorycznie badz zawodowo
zwigzane z przedmiotem, z ktorego student sktada egzamin lub zaliczenie;
5) studenci niepetnosprawni moga, w miare dostepnych mozliwosci, otrzymaé
pomoce naukowe, jakimi dysponuje Uniwersytet; 6) w kazdym przypadku
niepetnosprawnemu  studentowi przystuguje niezbedna pomoc ze strony
pracownikow Uniwersytetu w korzystaniu z bazy dydaktycznej, materiatow,
urzadzen, infrastruktury i pomocy naukowych.

(dowdd: akta kontroli str. 168-180)

1.2. W zasadach rekrutacji na UTP, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg
okreslono, ze kandydaci niepetnosprawni lub przewlekle chorzy, posiadajacy
orzeczenie 0 stopniu niepetnosprawnosci, podlegaja takiej samej procedurze
rekrutacyjnej jak wszyscy inni kandydaci, niemniej zapewnia im si¢ pomoc
i udogodnienia w procesie rekrutacji stosownie do potrzeb wynikajacych z rodzaju
i stopnia niepetnosprawnosci, po wczesniejszym zgtoszeniu sie w Dziale Spraw
Studenckich lub punkcie rekrutacyjnym. Szczegétowe procedury rekrutacii
na kierunki wymagajace sprawdzenia umiejetnosci praktycznych (architektura,
architektura wnetrz, wzornictwo) nie przewidywaty ograniczen dla kandydatow
niepetnosprawnych chcacych przystapi¢ do tych egzaminow.

(dowdd: akta kontroli str. 182-313)



1.3. W okresie od 1 marca 2015 r. do 28 lutego 2017 r. zadania zwigzane
ze wspieraniem 0sOb niepetnosprawnych realizowat pracownik zatrudniony
na samodzielnym stanowisku ds. studentéw i doktorantow niepetnosprawnych,
bezposrednio podlegajacy prorektorowi ds. dydaktycznych i studenckich.
Od 1 marca 2017 r. stanowisko to zostato zlikwidowane, a jego zadania przejat Dziat
Ksztatcenia i Spraw Studenckich>. Na terenie UTP nie dziatato zrzeszenie
studentéw, ktdrego celem bytoby wspieranie ksztatcacych sie niepetnosprawnych

(dowdod: akta kontroli str. 314-328, 461-468)

1.4. Uniwersytet, prowadzac dziatania promocyjne prezentowat oferte dydaktyczng
m. in. w ramach ,drzwi otwartych”, targdw edukacyjnych, w mediach (w tym -
mediach elektronicznych), drukowanych informatorach i broszurach, na klasycznych
billboardach oraz na panelach LCD, rozmieszczonych na przystankach
komunikacyjnych. W ramach powyzszych dziatan oraz w materiatach reklamowych
informowano kandydatéw o oferowanych przez UTP formach wspierania studentéw
niepetnosprawnych, w tym o istniejgcych udogodnieniach. W programach
ww. imprez nie zamieszczano informacji o ich dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 329-342)

1.5. UTP dysponowat danymi o stopniu dostosowania poszczegdinych obiektdw
dydaktycznych i doméw studenta do potrzeb osob niepetnosprawnych oraz o nadal
istniejacych barierach architektonicznych®. W latach 2015-2017 celem likwidaciji tych
barier m.in. instalowano windy zewnetrzne, modernizowano wewnetrzne dzwigi
osobowe, montowano porecze i balustrady przyschodowe, dostosowywano
ogdInodostepne toalety.

(dowdd: akta kontroli str. 343-396)

1.6. W latach akademickich 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018 o przyjecie na studia
wyzsze ubiegato sie odpowiednio 3 546, 3 216 i 3 217 kandydatow. W procesie
rekrutacyjnym niepetnosprawno$¢ zadeklarowato w 2016 r. — 48 osdb, aw 2017 r. -
67 osob’. W czasie rejestracji (internetowej) kandydaci deklarowali wytgcznie fakt
posiadania orzeczenia o niepetnosprawnosci, nie udzielajac informacji dotyczacych
jej rodzaju. Dane takie Uniwersytet pozyskiwat na etapie sktadania przez
zakwalifikowane osoby dokumentacji w formie papierowej, obejmujacej kopie
posiadanych orzeczen.

(dowdd: akta kontroli str. 397-412)

5 Prorektor ds. Dydaktycznych i Studenckich powierzyta z dniem 1 listopada 2017 r. Kierownikowi
Dzialu Ksztalcenia i Spraw Studenckich dodatkowa funkcje koordynatora ds. stwarzania
niepetnosprawnym studentom i doktorantom UTP warunkdéw do peinego udziatu w procesie
ksztatcenia, do zadan ktérego nalezato m.in.: rozpoznawanie potrzeb oséb niepetnosprawnych
i informowanie o nich wiadz Uniwersytetu, gospodarowanie $rodkami przeznaczonymi na wsparcie
0s0b niepetnosprawnych, realizacja dostaw i ustug w ramach wydatkowania ww. Srodkéw, udzielanie
doraznej pomocy w rozwigzywaniu biezacych probleméw zgtaszanych przez niepetnosprawnych oraz
ich wspieranie w staraniach o przyznanie udogodnien, o ktorych mowa w regulaminie studidw,
prowadzenie wypozyczalni specjalistycznego sprzetu wspomagajacego dla niepetnosprawnych.
6 Dane zgromadzono w wyniku audytu przeprowadzonego w 2016 r. przez pracownika UTP
realizujacego zadania zwigzane ze wspieraniem studentdw niepetnosprawnych.
T UTP nie dysponowat danymi za 2015r.
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1.7. W latach akademickich 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018 ogdIna liczba
studentéw studidw wyzszych wynosita® odpowiednio 7 964, 7 743 i 7 480, w tym
0s6b niepetnosprawnych odpowiednio 184, 184 i 162, tj. 2,3 %, 2,4 % i 2,2 %°.
Liczba doktorantéw'0 wynosita odpowiednio 147, 125 i 115, w tym doktorantow
niepetnosprawnych odpowiednio szesciu, czterech i trzech, tj. 4,1 %, 3,2 % i 2,6
%11. W latach 2015, 2016 i 2017 skreslono z listy studentéw odpowiednio pie¢, 13
I 14 0s6b niepetnosprawnych, przy czym nie odnotowano przypadkéw rezygnacii
takich os6b z nauki z powodu niezapewnienia przez UTP mozliwo$ci ksztatcenia.

(dowdd: akta kontroli str. 413-419)

1.8. Warunkiem ubiegania sie 0 pomoc materialng w formie stypendium specjalnego
dla osob niepetnosprawnych byto przedtozenie waznego orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczenia traktowanego na réwni z tym orzeczeniem. Nie
przewidziano mozliwosci uzyskania formalnego wsparcia przez studentéw, ktdrzy
nie posiadali lub nie przedstawili na  Uniwersytecie  orzeczenia
0 niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 420-421)

1.9. Ogledziny 17 obiektow dydaktycznych UTP (potozonych w czterech spo$rod
szesciu istniejacych lokalizacji obiektow uniwersyteckich) i ich otoczenia oraz dwoch
spoérdd czterech domow studenta przeprowadzone pod katem dostosowania tych
obiektow do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych  wykazaty m.in., Ze:
1) w bezpo$redniej bliskosci wszystkich budynkéw dydaktycznych wyznaczono
miejsca parkingowe dla osob niepetnosprawnych; 2) w 12 spos$réd 17 obiektdw
zainstalowano urzadzenia techniczne zapewniajgce osobom niepetnosprawnym
peten dostep z poziomu wejscia do kondygnacji z salami dydaktycznymi
i laboratoriami, w postaci wewnetrznych i zewnetrznych dzwigéw osobowych,
automatycznych drzwi wejsciowych, platform przyschodowych, podjazdéw,
balustrad i poreczy; w pozostatych pieciu obiektach'? dostep ten byt ograniczony;
3) kabiny dzwigowe posiadaty wymagane wymiary i byly wyposazone w tablice
przyzywowe z oznakowaniem dla osob niewidomych 4) windy i platformy byly
sprawne i posiadaty wazne przeglady techniczne; 5) pie¢ sposréd 15 wind byto
wyposazonych w informacje gtosowg; 6) w 12 sposrdd 17 budynkow znajdowaty sie
toalety przystosowane dla oséb niepetnosprawnych; 7) biblioteka gtowna wraz
z czytelnig byly dostepne dla osob niepetnosprawnych ruchowo; 8) dojscie
do pomieszczenia koordynatora ds. 0sdb niepetnosprawnych bylo pozbawione
barier architektonicznych; 9) w Domu Studenckim F-1 znajdowat sie jeden segment
mieszkalny przystosowany dla dwoch oséb niepetnosprawnych ruchowo, w tym
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, sktadajacy sie z dwoch pokoi i wspolnej
dla nich fazienki; dostosowania polegaty na zamontowaniu odpowiedniego

8 Wedtug stanu na 30 listopada.
9W tym: 69, 68 i 64 osoby z dysfunkcjq narzadu ruchu (chodzace); trzy, trzy i dwie osoby
poruszajace sie na wozkach inwalidzkich; osiem, siedem i sze$¢ oséb stabowidzacych; 18, 14 i 14
0s6b gtuchych lub stabostyszacych; 86, 92 i 76 0s6b z innym rodzajem niepetnosprawnosci (w tym
z zaburzeniami psychicznymi i chorobami przewlektymi).
10 Wedtug stanu na 31 grudnia.
"W roku akademickim 2015/2016 wszyscy z dysfunkcjg narzadu ruchu (chodzacy), w roku
akademickim 2016/2017 dwie osoby z dysfunkcjg narzadu ruchu (chodzace) i dwie z innym rodzajem
niepetnosprawnosci, w roku akademickim 2017/2018 wszyscy z innym rodzajem niepetnosprawnosci.
12 Obiekty dydaktyczne przy ul. Bernardynskiej 6/8, ul. Seminaryjnej 3, ul. Seminaryjnej 5
i ul. Kordeckiego 20 (budynki Ai C).
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wyposazenia fazienki (porecze, siedzisko w kabinie prysznicowej, obnizone lustro)
oraz dokonaniu w pokojach przerébek czeSci mebli i obnizenia wysokosci
usytuowania gniazdek elektrycznych; taczna liczba miejsc w dwdch objetych
ogledzinami domach studenckich wynosita 1 209.

(dowdd: akta kontroli str. 422-433)

1.10. Uniwersytet ~ zapewniat ~ wsparcie  dydaktyczne  dla  studentéw
niepetnosprawnych w nastepujacych formach:

- w czytelni Diblioteki gtownej zorganizowano stanowisko komputerowe
dostosowane do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, w tym poruszajgcych sie
na wozkach oraz z dysfunkcjq wzroku i stuchu; stanowisko bylo wyposazone
w komputer stacjonarny ze skanerem oraz powigkszong myszkg i klawiaturg
z naktadkg powiekszajacq klawisze, przenosny powiekszalnik elektroniczny, lupe
stotowg, urzadzenie skanujgce druk i odczytujgce jego tre$¢; na komputerze
zainstalowano programy: dodajacy do systemu operacyjnego komunikaty gtosowe,
powiekszajacy obraz i do rozpoznawania pisma;

- Studium Jezykdw Obcych dysponowato jednym zestawem komputerowym
dostosowanym parametrami do potrzeb osob stabowidzacych i stabostyszacych,
tj. zawierajgcym myszke specjalistyczna, klawiature z naktadka powigkszajacq
klawisze oraz oprogramowanie powiekszajace obraz;

- funkcjonujaca na UTP wypozyczalnia specjalistycznego sprzetu wspomagajacego,
oferowata nieodpfatnie powigkszalniki elektroniczne (pie¢ sztuk), dyktafony cyfrowe
(10), odtwarzacze ksigzek cyfrowych (pie€), lupy elektroniczne (piec), skanery
przeno$ne (dwa) i jeden aktywny wozek inwalidzki; w okresie objetym kontrolg
zainteresowanie ustugami wypozyczalni byto niewielkie — odnotowano trzy
wypozyczenia odtwarzacza i jedno dyktafonu (wszystkie w 2015 r.);

- w dziewieciu miejscach na terenie Uniwersytetu zapewniono mozliwos¢
bezptatnego korzystania z ustug ttumacza jezyka migowego on-line, a w dwaéch
miejscach — z kserokopiarki;

- stworzono i wdrozono na terenie gtdwnego kampusu autorski system
wspomagajacy orientacje przestrzenng ,UTP Assistant”, ktérego celem byto
utatwienie poruszania sie po terenie kampusu takze osobom niepetnosprawnym;
system obejmowat: panel dotykowy zainstalowany w holu gtownym rektoratu,
aplikacje mobilng (sieciowg) skanujacg kody QR i odpowiadajgcq funkcjonalnosci
panelu, tabliczki z kodami QR utatwiajace nawigacje wewnatrz budynkow
z wykorzystaniem smartfonu, drogowskazy oraz inne oznaczenia (tabliczki
na salach, aulach, gabinetach) spdjne z kolorystykgq wprowadzong dla wszystkich
budynkow kampusu; aplikacja umozliwiata m.in. oznaczenie na panelu miejsca
potozenia uzytkownika i podstawowych punktéw nawigujacych na mapie kampusu
(np. toalet, ksero, szatni), wyszukanie pomieszczenia i prowadzacej do niego trasy,
wyszukanie pracownika UTP i lokalizacje jego gabinetu, prezentowanie (na pasku
,news”) biezacych wydarzen na Uniwersytecie z opcjgq wyznaczenia drogi do
miejsca, w ktérym dane wydarzenie sie¢ odbywa, a takze — po zeskanowaniu
legitymaciji — dostarczenie studentowi informacji o jego planie zajec;



- na stronie internetowej UTP umieszczono ,Praktyczny poradnik savoir-vivre wobec
0s6b niepetnosprawnych™?® oraz wskazéwki dla oséb prowadzacych zajecia
dydaktyczne ze studentami niewidomymi i stabowidzacymi, niestyszacymi
i stabostyszacymi i z niepetnosprawno$cig mowy4.

(dowod: akta kontroli str. 424-426, 434-451)

Wsparcie psychologiczne i psychiatryczne dla studentow z zaburzeniami
psychicznymi zapewniata Przychodnia Akademicka w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 452)

W semestrze zimowym roku akademickiego 2017/2018 sposréd 18 studentow
niepetnosprawnych  zobligowanych zgodnie z planem zaje¢ do zaliczenia
wychowania fizycznego, 13 0s6b uczeszczato na te zajecia wspdlnie z osobami
petnosprawnymi, trzy osoby korzystaty z oferowanych przez Uniwersytet
alternatywnych zaje¢ WF (dwéch studentow z rehabilitacji ruchowej, jeden
w zajeciach teoretycznych w formie wyktadow nt. promocji zdrowia i zachowan
prozdrowotnych), dwie osoby byty catkowicie zwolnione z tych zaje¢ przez lekarza.

(dowdd: akta kontroli str. 453-455)

Studium Jezykow Obcych UTP zatrudniato trzech lektordw posiadajgcych
kwallifikacje badz do$wiadczenie zawodowe w nauczaniu 0s6b z dysfunkcjg wzroku
lub stuchu'. Wedtug wyjasnienia Kierownika Dziatu Ksztatcenia i Spraw
Studenckich, w pracy ze studentami niepetnosprawnymi stosowano przede
wszystkim  metody niewymagajace bezposredniego korzystania z pomocy
dydaktycznych. Technika nauczania osob z niepetnosprawnosciami wzrokowymi
byta nastawiona na rozwijanie umiejetnosci werbalnego komunikowania sie
i rozumienia ze stuchu, natomiast przy deficytach stuchowych korzystano
w szerszym zakresie z kart pracy i materiatow ilustracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 445, 456-460)

1.11. W okresie objetym kontrolg do UTP nie ztozono zadnej skargi dotyczacej
niezapewnienia osobom niepetnosprawnym odpowiednich warunkow ksztatcenia.

(dowdd: akta kontroli str. 469)

1.12. W 2016 r. na UTP odbyto sie¢ dwudniowe bezptatne szkolenie poswiecone
funkcjonowaniu 0sob niepetnosprawnych w $rodowisku akademickim W szkoleniu
udziat wzieto 13 pracownikow Uniwersytetu, w tym szeSciu nauczycieli
akademickich oraz siedmiu pracownikéw administracyjnych. W badanym okresie nie
realizowano innych szkolen po$wigconych ww. zagadnieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 470)

1.13. W okresie objetym kontrolg Uniwersytet nie byt kontrolowany przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w zakresie realizacji zadan dotyczacych

3 Publikacja United Spinal Association, Jackson Heights, USA, autorstwa Judy Cohen,
przettumaczona na zlecenie Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych.
14 Opracowane przez Fundacje Instytut Rozwoju Regionalnego w Krakowie.
15 Jedna osoba ukonczyta kursy z zakresu oligofrenopedagogiki i arteterapii, jedna osoba byta
w przesziosci zatrudniona w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym dla Dzieci i Miodziezy
Stabowidzacej i Niewidomej w Bydgoszczy, a kolejna osoba wspétpracowata z tym Osrodkiem przy
przeprowadzaniu egzaminu dojrzato$ci.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zapewnienia petnego udziatu niepetnosprawnych studentéw i doktorantow
w procesie ksztatcenia i w badaniach naukowych.

(dowdd: akta kontroli str. 469)

NIK zwraca uwage, ze w niektorych obiektach dydaktycznych UTP, wybudowanych
do konca lat osiemdziesigtych XX wieku, nadal istniaty bariery architektoniczne
utrudniajace dostep i przemieszczanie sie w nich osobom niepetnosprawnym,
zwlaszcza z dysfunkcjg narzadu ruchu. | tak: dwa budynki zajmowane przez Wydziat
Rolnictwa i Biotechnologii'® nie posiadaty Zzadnych dostosowan dla o0séb
niepetnosprawnych, szatnia zlokalizowana w przyziemiu budynku rektoratu,
pracownia komputerowa mieszczaca sie w przyziemiu budynku zajmowanego przez
Wydziat Technologii i Inzynierii Chemicznej'” oraz nadziemne i podziemne taczniki
pomiedzy budynkami gtownego kampusu byty niedostepne dla osob poruszajacych
sie nawozkach. Z uwagi na nieprzeprowadzanie modernizacji powyzszych
obiektéw, nie miaty do nich zastosowania przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie'®. W roku akademickim 2017/2018
niepetnosprawnym studentom UTP poruszajgcym si¢ na wozkach (dwie osoby) nie
zaplanowano zaje¢ w budynkach dla nich niedostepnych.

(dowdd: akta kontroli str. 424-426, 495)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dziatania podjete przez UTP, w zakresie dostosowania dwoch budynkdéw
dydaktycznych, byty niewystarczajace dla zapewnienia osobom poruszajacym sie
na wozkach inwalidzkich mozliwo$ci samodzielnego korzystania z tych obiektow.
W budynkach tych zamontowano dwie platformy przyschodowe', jednak do obu
tych budynkow prowadzity zewnetrzne schody, stanowigce bariere architektoniczng
dla czesci 0sob niepetnosprawnych ruchowo.

(dowod: akta kontroli str. 424-426, 483-494)

Wedtug wyjasnienn Prorektor ds. Dydaktycznych i Studenckich, w obydwu
przypadkach zamierzano w dalszej kolejno$ci zlikwidowac istniejgce bariery, jednak
podjecie decyzji o przeniesieniu w 2018 r. Wydziatu Rolnictwa i Biotechnologii
do gtownego kampusu UTP, a tym samym o wytgczeniu obu nieruchomosci
z uzytkowania dydaktycznego, sprawito, ze odstgpiono od planowanych w nich
inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 473-482)

Uniwersytet uregulowat zasady uczestnictwa niepetnosprawnych studentow
I doktorantdw w procesie ksztatcenia oraz wyznaczyt pracownika koordynujgcego
dziatania wspierajace te osoby. Wiekszo$C obiektéw uczelnianych byta dostepna

16 Budynek przy ul. Seminaryjnej 5 oraz budynek A w kompleksie przy ul. Kordeckiego 20,
pochodzace z XIX wieku.
17 Budynek przy ul. Seminaryjnej 3, pochodzacy z XIX wieku.
8Dz.U.z2015r., poz. 1422, ze zm.
19 Platforma przy schodach prowadzacych do szatni znajdujacej sie w przyziemiu budynku A
w kompleksie przy ul. Bernardynskiej 6/8 oraz przy schodach wiodacych na pierwsze pietro budynku
C w kompleksie przy ul. Kordeckiego 20; obydwa obiekty zajmowat Wydziat Rolnictwa
i Biotechnologii. Urzadzenia zakupiono odpowiednio w 2011r. i w 2014r. za tgczng kwote
11,5 tys. zh.
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Opis stanu
faktycznego

i dostosowana do potrzeb studentow niepetnosprawnych, zwtaszcza z dysfunkcjami
narzadow ruchu. Kolejne budynki sukcesywnie modernizowano, likwidujgc istniejace
bariery architektoniczne. Dziatania podejmowane w celu wspierania 0s6b
niepetnosprawnych w  procesie  ksztatcenia prowadzono  wielokierunkowo,
z uwzglednieniem faktycznie istniejacych potrzeb.

2. Pozyskiwanie i wykorzystanie $rodkéw na wsparcie dydaktyczne
i naukowe dla os6b niepetnosprawnych

2.1.1. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?® w dniu 15 pazdziernika 2015 r.,
na podstawie przepisow art. 94 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym2! zawart z UTP umowe o udzieleniu dotacji celowej
na finansowanie kosztdw realizacji inwestycji pn. ,Modernizacja i adaptacja budynku
Wydziatu Technologii i Inzynierii Chemicznej w UTP w Bydgoszczy przy
ul. Seminaryjnej 3"22. Minister udzielit dotacji na finansowanie inwestycji w latach
2015 - 2017 o wartosci kosztorysowej wynoszacej 6 900,0 tys. z{23, Sze$cioma
aneksami do umowy zmieniono wysoko$¢ dofinansowania do kwoty 6 899,3 tys. zt
i okres dofinansowania na lata 2015-2018 oraz zwigekszono warto$¢ kosztorysowg
inwestycji do 9 530,6 tys. zt24- W zatgczniku nr 1 do umowy, zawierajacym opis oraz
termin i harmonogram realizacji inwestycji, w pkt Il ust. 10 zapisano, Ze zakres
przedmiotowej inwestycji obejmuje przystosowanie obiektu WTIICH w sposéb
umoZzliwiajacy realizowanie procesu ksztafcenia studentéw i doktorantow
niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 7-43)

2.1.2. W latach 2015 - 2017 Uniwersytet otrzymat od Ministra dotacje celowg
w facznej wysokosci 3 881,0 tys. z125 na finansowanie kosztdw realizacji inwestycji,
w tym stuzacych ksztatceniu studentéw i doktorantdw bedacych osobami
niepetnosprawnymi26

(dowod: akta kontroli str. 44-51, 54)

2.1.3. W latach 2015 - 2017 UTP otrzymat od ww. organu tacznie 984,3 tys. z#7,
jako dotacje na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom idoktorantom
bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie
ksztatcenia?s.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53, 55-80)

2.2. Wykorzystanie otrzymanej dotacji wynosito w 2015 r. 46,3% (155,3 tys. zt),
20,1% w 2016 r. (64,9 tys. zt) oraz 13,6% w 2017 r. (44,3 tys. zt). Niewykorzystane
przez UTP w poszczegolnych latach srodki, przeznaczone na cele wskazane
wart. 94 ust. 1 pkt 11 upsw, zwiekszaty fundusz zasadniczy UTP i przeznaczane

20 Dalej ,Minister”.
21Dz, U. 22017 r., poz. 2183 ze zm., dalej: ,upsw’.
22Dalej , Modernizacja budynku WTilCh”.
23 Harmonogram rzeczowo-finansowy przewidywat naktady w wysoko$ci: w 2015 r.- 1 110,0 tys. zt, w
2016 r.—2300,0 tys. zt, w 2017 r. — 3 490,0 tys. zt, finansowane w 100% z dotacji celowe;.
24 W tym 2 631,0 tys. zt z innych zrodet (pozyczka).
25W 2015r. - 202,3 tys. zt, w 2016 r. — 1 000,0 tys. zt, w 2017 r. - 2 678,7 tys. zt.
26 Dotacja celowa udzielona na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 10 upsw.
2T\W 2015 . - 335,4 tys. zt, w 2016 r. — 322,3 tys. zt, w 2017 r. - 326,6 tys. zt.
28 Dotacja podmiotowa udzielona na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 11 upsw.
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byly na realizacie zadan inwestycyjnych izakup sSrodkow trwatych dla oséb
niepetnosprawnych. W latach 2015, 2016 i 2017 Uniwersytet zfunduszu
zasadniczego wykorzystat na zakupy inwestycyjne dla os6b niepetnosprawnych
odpowiednio 34,0 tys. zt w 2015 r., 24,8 tys. zt w 2016 r. oraz 166,7 tys. zt
w 2017 r.2® Lgczna kwota wydatkowanej w danym roku dotacji oraz $rodkow UTP
wydatkowanych na zadania inwestycyjne dla osob niepetnosprawnych wynosita
189,4 tys. zt w 2015 r. (56,5% przyznanej w tym roku dotacji), 89,7 tys. zt w 2016 r.
(27,8%), i 211,0 tys. zt w 2017 r. (64,6%)30. Wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r.
niewykorzystane srodki z dotacji wynosity 232,6 tys. zt, a na 1 stycznia 2018r. -
726,9 tys. zt.

Prorektor ds. Dydaktycznych i Studenckich wyjasnita m.in., Zze poczatkowe znaczne
wykorzystanie dotacji podmiotowych na wsparcie 0séb niepetnosprawnych wynikato
z zapotrzebowania na sprzet stwarzajacy warunki utatwiajgce studiowanie osobom
z roznymi dysfunkcjami. Dokonane zakupy sprzetu nagtasniajacego, laptopdw,
monitorow i programdéw dla o0séb niedowidzacych, przystosowanie pracowni
jezykowej dla osob niepetnosprawnych oraz finansowanie ustugi ttumacza jezyka
migowego on-line stuzg przez dtuzszy okres czasu. Planujac wykorzystanie tych
dotacji uwzgledniono oczekiwania zgtaszane przez studentow i doktorantow.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53, 81-93, 167)

2.3. W poszczegolnych latach objetych badaniem UTP wykorzystat w petni
przyznane $rodki z dotacji na realizacje inwestycjid', w tym stuzacych osobom
niepetnosprawnym. Zgodnie z umowg z dnia 15 pazdziernika 2015 r. o udzielenie
dotacji celowej, na corocznie przyznang kwote zawierano umowy, ktore byly
rozliczane terminowo i w kwotach wynikajacych z umowy, po dokonaniu odbioru
rob6t i po wystawieniu przez wykonawcow faktur VAT.

(dowod: akta kontroli str. 44-51, 101-114)

24.1. Kontrolg objeto trzy najwieksze wartoSciowo zadania inwestycyjne
finansowane w cafosci z dotacji celowych na taczng kwote 2294,9 tys. zi32, j.
remont dachu budynku hali technologicznej WTilCh, remont potaci i wiezby dachu
w budynku gtéwnym WTiCh oraz wymiane stolarki okiennej w budynku gtownym
WTiCh.

Po przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego wyfaniano
wykonawce, z ktorym zawierano umowe3s. Na podstawie protokotow koricowych
odebranych rob6t budowlanych stwierdzono terminowe i bezusterkowe ich

29'W 2015 r. wykonano dwa podjazdy dla oséb niepetnosprawnych; w 2016 r. wykonano remont oraz
dostosowano sanitariaty do potrzeb oséb niepetnosprawnych w budynku Wydziatu Hodowli i Biologii
Zwierzat, a takze wykonano i zamontowano w budynku rektoratu i obiektach o$ciennych system
wspomagajacy orientacje przestrzenng ,UTP Assistant”; w 2017 r. zamontowano dwie platformy dla
0s6b niepetnosprawnych.
30 W okresie 2015 — 2017 przyznana dotacja wyniosta 984,3 tys. zt a taczne wydatki - 494,2 tys. 4, {;.
50,2%.
31 Odpowiednio: w 2015 r. — 202,3 tys. zt, w 2016 r. — 1 000,0 tys. zt, w 2017 r. - 2 678,7 tys. zt.
32 Stanowito to 59,1% wykorzystanych dotacji w kontrolowanym okresie.
31) Umowa nr AZZP.244.127.2015 zawarta 9 listopada 2015 r.; faktura na kwote 202,3 tys. zt brutto;
2) Umowa nr AZZP.244.115.2016 zawarta 25 listopada 2016 r.; faktury na taczng kwote 877,7 tys. zt
brutto; 3) Umowa nr AZZP.244.059.2016 zawarta 25 sierpnia 2016 r.; faktury na taczng kwote
12149 tys. zt brutto.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

wykonanie i na tej podstawie wykonawcy wystawiali faktury VAT, zgodne
Z postanowieniami umow.

(dowdd: akta kontroli str. 94-166)

2.4.2. Uniwersytet, wydatkujgc srodki z dotacji celowej, zgodnie z programem
inwestycyjnym prowadzit réwniez dziatania zmierzajgce do usuniecia barier
architektonicznych w swoich obiektach w celu utatwienia korzystania z nich przez
osoby niepetnosprawne ruchowo. Wykonano podjazd dla wozkow inwalidzkich od
strony parkingu do szybu dzwigu z zewnatrz budynku gtownego WTilCh oraz
wydzielono dwa miejsca parkingowe dla o0sob niepetnosprawnych ruchowo.
W przyznanej (w 2015 r.) dotacji celowej program inwestycyjny nie zaktadat
realizacji dziatan prowadzacych do likwidacji barier innych niz architektoniczne.

(akta kontroli str. 81-83)

2.4.3. Wydatki rzeczowe sfinansowane $rodkami z dotacji podmiotowej mie$city sie
w katalogu zadan wskazanych na stronie internetowej Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego34, aprzeznaczono je m. in. na zakup3®: ekranéw
projekcyjnych, projektoréw, systemu nagtosnienia sal dydaktycznych, stuchawek,
laptopdw, drukarki, optate ustugi dostepu do tlumacza jezyka migowego on-line,
konserwacje dzwigow i platform przyschodowych, wykonanie poreczy dla
niepetnosprawnych. Na obstuge 0s6b niepetnosprawnych3¢ UTP wydatkowat
z dotacji 41,2 tys. zt w 2015 r. (26,6% wydanych $rodkoéw dotacji), 36,1 tys. zt w
2016 1. (55,7%) i 15,3 tys. zt (34,5%) w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 85-93)

2.5. Uniwersytet, oprécz dotacji z MNiSW, nie otrzymat innego wsparcia
finansowego na realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem niepetnosprawnym
studentom i doktorantom warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia oraz
w badaniach naukowych, a takze na realizacje zadan inwestycyjnych dotyczacych
WW. wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 473-482)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK zwraca uwage na niski stopien wykorzystania przez UTP przyznanych
w kontrolowanym okresie dotacji podmiotowych, ktore powinny zosta¢ wydatkowane
w roku ich otrzymania. Prorektor ds. Dydaktycznych i Studenckich podata, Zze w celu
optymalnego wykorzystania $rodkdéw dotacji, w 2016 r. na Uniwersytecie
przeprowadzony zostat audyt wewnetrzny, w ktérego trakcie dokonano
inwentaryzaciji istniejgcych potrzeb oraz wskazano obszary wymagajace naktadow,
przy czym byly to gtéwnie zadania zwigzane z likwidacjg barier architektonicznych.
Jednak w zwigzku z podejmowanymi réwnolegle dziataniami prowadzacymi do
konsolidaciji terytorialnej UTP odstgpiono od zaplanowanych juz inwestycji w czesci

3 Dalej:"MNISW”.
35 Zakupu wyposazenia dokonywano do kwoty 3,5 tys. zt, stosownie do wytycznych MNiSW.
3 Koszty zatrudnienia pracownika zajmujgcego samodzielne stanowisko ds. studentéw i doktorantow
niepetnosprawnych w okresie 2015 r. — luty 2017 r. optacano w catosci ze Srodkéw dotacii
podmiotowej, natomiast od marca 2017 r. ze $rodkéw tej dotacji wyptacano po 500 zt miesiecznie dla
osoby, ktéra przejeta obowigzki ww. pracownika.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

budynkow nie znajdujacych sie w gtownym kampusie, ktdre majg zosta¢ oproznione
| przeznaczone na sprzedaz.

(dowdd: akta kontroli str. 473-482)

W ocenie NIK wydatkowanie $rodkéw finansowych otrzymanych przez UTP
w ramach dotacji podmiotowej byto zgodne z ich przeznaczeniem, jednakze stopien
wykorzystania Srodkow dotacji w roku jej przyznania nie przekraczat potowy jej
wartosci, ulegajac zmniejszeniu od 46,3% w 2015 r. do 13,6% w 2017 roku.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli¥”, wnosi o opracowanie i realizacie koncepcii
wykorzystania zainstalowanych w budynkach Wydziatu Rolnictwa i Biotechnologii
dwoch platform przyschodowych, niedostepnych dla o0sob niepetnosprawnych
poruszajacych sie na wbozkach inwalidzkich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz,  marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

kontrolerzy Dyrektor
tukasz Burczyk Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli parstwowe;

37 Dz.U.z 2017 r., poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK”
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Emil Wojak
gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
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