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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/092 - Realizacja ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Burczyk - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/54/2018 z 29 marca 2018 r.

Andrzej Przybylski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/43/2018 z 16 marca 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 444-445)

Urzad Gminy w Sliwicach, ul. ks. dra Stanistawa Sychowskiego 30, 89-530 Sliwice'

Daniel Kozuch — Wéjt Gminy Sliwice?

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ prowadzong w Urzedzie
w skontrolowanym zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg* w Urzedzie na ogdt prawidtowo wywigzywano sie
z realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem siecig drog gminnych, w tym
utrzymywaniem jej wiasciwych standardow technicznych i zapewnianiem
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Opracowano wieloletni plan rozwoju sieci
drogowej, zaprowadzono jej ewidencje, przeprowadzano okresowe przeglady stanu
drég i drogowych obiektow inzynierskich oraz ustalono statg organizacje ruchu na
wiekszosci administrowanych drog.

Dwa zadania inwestycyjne dofinansowane ze Srodkéw ,Programu rozwoju gminne;
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019™, polegajace na
przebudowie odcinkéw drog lokalnych, zrealizowano i rozliczono rzetelnie i zgodnie

' Dalej: ,Urzad”.
20d 1 wrzesnia 2016 r., dalej: ,Wojt Gminy”.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
4 W latach 2015-2018 (do zakoriczenia kontroli, tj. do 11 czerwca 2018 r.).
5 Dalej: ,Program”.
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Opis stanu
faktycznego

z obowigzujacymi przepisami, a zawarte z wykonawcami umowy zabezpieczaly
interesy Gminy Sliwice.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty nieprowadzenia kompletnej dokumentacii
ewidencyjnej zarzadzanych drog, nierzetelnego ewidencjonowania drég jako
Srodkéw trwatych, niezaktualizowania planu rozwoju sieci drogowej, nierzetelnego
sporzadzania sprawozdan o drogach gminnych oraz dopuszczenia do ustawienia na
drodze przez osoby nieuprawnione znaku drogowego nieprzewidzianego
w projekcie organizacji ruchu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan zarzadcy drogi zwigzanych z zapewnieniem standardéw
lokalnej sieci drogowej i bezpieczenstwa ruchu drogowego

1.1. W latach 2015-2018 zadania zwigzane z budowa, modernizacjq i utrzymaniem
drég gminnych realizowali pracownicy Urzedu zatrudnieni na samodzielnych
stanowiskach pracy:

- ds. inwestycji i pozyskiwania funduszy pozabudzetowych (m.in. prowadzenie
catoSci spraw zwigzanych z udzielaniem zamowien publicznych oraz
przygotowywaniem wnioskow o dofinansowanie inwestycji realizowanych z udziatem
Srodkéw zewnetrznych, prowadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem
dokumentacji projektowej dla inwestycji gminnych, opracowywanie wieloletnich
planow inwestycyjnych);

- ds. inwestycji (m.in. przygotowywanie i realizacja remontéw i modernizaciji
obiektéw gminnych, realizacja zadan zwigzanych z rozpoczeciem budowy, kontrola
przebiegu robot, odbiory robét czastkowych i koricowe, kompletowanie dokumentacii
odbiorczej);

- ds. gospodarki gruntami, planowania przestrzennego, gospodarki mieszkaniowej
| zarzadzania drogami (m.in. opracowywanie projektow finansowych dotyczacych
biezacego utrzymania drog, wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego,
prowadzenie ewidencji drog i obiektéw mostowych, prowadzenie spraw zwigzanych
z zaliczaniem drég do kategorii drog gminnych i opracowywaniem projektow
organizacji ruchu, uzgadnianie projektow zjazdéw z drég gminnych).

W badanym okresie na ww. stanowiskach bylty zatrudnione tgcznie cztery osoby,
z ktorych Zadna nie posiadata specjalistycznego przygotowania zawodowego
zwigzanego z zarzadzaniem siecig drdég oraz nie uczestniczyta w szkoleniach
z zakresu administrowania drogami i zarzadzania ruchem drogowym.

Zadania wtasne Gminy w zakresie drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego wykonywata ponadto gminna jednostka organizacyjna — Zaktad Ustug
Komunalnych w Sliwicaché. Dyrektor ZUK posiadat przygotowanie zawodowe do
petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, tj. kierownika budowy
i robot w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drog’, oraz byt

6 Dalej: ,ZUK". Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. jednostka ta zatrudniata facznie 17 pracownikéw.

7 Stwierdzone decyzjg GP-KZ-7342/177/93 Wojewody Bydgoskiego z dnia 8 pazdziernika 1993 r.,

upowazniajgcq do kierowania, nadzorowania i kontrolowania budowy i robot, kierowania

i kontrolowania wytwarzania konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz oceniania i badania stanu
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cztonkiem  Kujawsko-Pomorskiej Okregowej Izby Inzynierdbw Budownictwa
w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 446-492)

1.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. Gmina administrowata drogami o faczne;
dtugosci 110,770 km, z czego 40,477 km (36,5%) posiadato nawierzchnie twarda,
a 70,293 km (63,5%) nawierzchnie gruntowg. W poréwnaniu do stanu na 31 grudnia
2015 r. dtugo$¢ zarzadzanej sieci drogowej wzrosta o 5,236 km. Wszystkie
administrowane drogi (53) byly zaliczone do kategorii drog gminnych na mocy
uchwat Rady Gminy Sliwice.

(dowod: akta kontroli str. 493-512)

1.3. Wojt Gminy, dziatajac jako zarzadca drogi, opracowat w listopadzie 2015 r.
,Plan rozwoju sieci drég gminnych w Gminie Sliwice na lata 2016-202178. W Planie
RSD zatozono m.in. konieczno$¢ przebudowy szesciu drog o tacznej dtugosci 25,7
km, finansowanej przy udziale $rodkow zewnetrznych, pochodzacych z Programu
Rozwoju Obszardw Wiejskich i Narodowego Programu Przebudowy Drdg
Lokalnych, a takze ze $rodkéw z budzetu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
pochodzacych z tytutu wytaczen gruntdw z produkcii rolne;.

(dowdod: akta kontroli str. 588-598)

1.4. Analiza rzetelnosci prowadzenia ewidencji drog, tj. ksigzek pieciu drdg
gminnych®, wykazata ze we wszystkich przypadkach: 1) ksigzki obejmowaty drogi na
catej ich dtugosci, przez co nie wystapita konieczno$¢ podziatu drég na odcinki
I prowadzenia odrebnych ksigzek dla kazdego z odcinkdw; 2) ksigzki prowadzono
przy zastosowaniu wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?; 3) wpiséw do ksigzek
dokonywata osoba upowazniona (wpisana do tabeli nr 1); 4) dokonano kompletnych
wpiséw w tabelach nr 4 — wykaz dziennikéw objazdu drég i nr 5 — kontrole stanu
technicznej sprawno$ci drogi; 5) tabele nr 10 — wyposazenie techniczne drogi -
zawieraty informacje o wszystkich elementach inzynierii ruchu oraz o ich lokalizacji.

(dowod: akta kontroli str. 242-299, 513)

1.5. Objete badaniem pie¢ drog i znajdujgce sie na nich obiekty inzynierskie byty
poddawane obowigzkowym okresowym kontrolom (rocznym i piecioletnim) stanu
technicznego oraz pod katem stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wszystkie
kontrole drég przeprowadzat i dokumentowat Dyrektor ZUK.

(dowdd: akta kontroli str. 248-268, 277-282, 513)

1.6. Dla objetych badaniem pieciu drédg Starosta Tucholski zatwierdzit statg
organizacje ruchu, okreslajacg m.in. lokalizacje znakéw drogowych oraz urzgdzen

technicznego w zakresie budowli drég oraz typowych przepustéw i mostéw — o powszechnie znanych
rozwigzaniach konstrukcyjnych.
8 Dalej: ,Plan RSD".
9 Okoniny Nadjeziorne — Gtéwka (nr 010222C), Loboda — Lindwek — Zdrdjno (nr 010205C), Krag -
Szlachta (nr 010201C), Linsk — Lisiny (nr 010217C) i Brzozowe Btota — Zaro$le DW. (nr 010218C).
10 Dz. U. Nr 67, poz. 582, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog”
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Ustalone
nieprawidtowosci

bezpieczenstwa ruchu drogowego!!. Zatwierdzone projekty organizacji ruchu byty
aktualne. Jak wynikato z informacji Starosty Tucholskiego, Urzad nie posiadat
zatwierdzonych projektow statej organizacji ruchu dla trzech sposrod 37
zarzadzanych drog o nawierzchni twardej lub mieszanej, tj. nr 010223C Okoniny
Nadjeziome — Zaroéle, nr 010229C ul. Koscielna w Sliwicach i nr 010231C Plac
Staroszkolny w  Sliwicach. Wedtug wyjasnienia Wéjta Gminy, powodem
nieopracowania ww. projektdw byt brak Srodkéw finansowych, ktére w pierwsze;
kolejnosci przeznacza sie na biezace naprawy i utrzymanie drég. Wedtug dalszych
wyjasnien, wykonanie brakujacych projektow zlecono w czasie niniejszej kontroli.

(dowdod: akta kontroli str. 513-519)

1.7. Urzad terminowo sporzadzit i przekazat do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad'? roczne informacje o zarzadzanych drogach publicznych za lata 2015,
2016 i 2017, t. do konca | kwartatu, wedtug stanu na 31 grudnia roku
poprzedzajacego™.

(dowdod: akta kontroli str. 520-532)

1.8. W latach 2015-2018 do Urzedu nie wplyneta zadna skarga dotyczaca
niewtasciwego stanu technicznego drogi gminnej, nieprawidtowego oznakowania lub
organizacji ruchu badz nieprawidtowego zabezpieczenia rob6t prowadzonych na
drodze lub w pasie drogowym. Nie sktadano tez wnioskow w tym zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 533-535)

1.9. Wedtug wyjasnienia Woéjta Gminy, w zwigzku z realizacjq przedsiewzie¢
drogowych dofinansowanych srodkami Programu organy Gminy nie podejmowaty
dziatan na rzecz zmiany w systemie planowania przestrzennego poprzez zmiany
w studium wykonalnosci lub tez przystgpienie do uchwalenia badz zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego, poniewaz nie zaistniata taka potrzeba.
Przebudowa drogi Okoniny Nadjeziorne — Gtowka utatwita dostep do terenow
rekreacyjnych — rozbudowujgcych swa baze osrodkéw wypoczynkowych nad
jeziorem Okoninskim, natomiast inwestycja na drodze toboda - Lindwek poprawita
dojazd do zlokalizowanych przy niej dziatek budowlanych, przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe.

(dowdod: akta kontroli str. 516-519)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Do czasu niniejszej kontroli w Urzedzie nie zatozono ksigzek drogi dla dziewigciu
spoérod 53 zarzadzanych drog gminnych'4. Stanowito to naruszenie § 9 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drdg, zgodnie z ktorym ksigzka drogi jest
dokumentem ewidencyjnym wymaganym dla wszystkich drog publicznych.

" Dalej: ,urzadzenia BRD".
12 Dalej: ,GDDKIA”.
13 Za 2015 r. w dniu 21 marca 2016, za 2016 r. w dniu 29 marca 2017 r., za 2017 r. w dniu 21 marca
2018r.
14 Dotyczylo to oémiu drég znajdujacych sie na terenie Sliwic, tj. ulic: Borowiackiej (nr 010245C),
towieckiej (nr 010246C), Grzybowej (nr 010247C), Makowej (nr 010248C), Chabrowej (nr 010249C),
Konwaliowej (nr 010250C), Rumiankowej (nr 010251C) i czesci Czerskiej (nr 010253C) oraz drogi
nr 010252C Sliwice — Lirsk.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wymienione drogi zostaty formalnie zaliczone do kategorii drog gminnych uchwatg
Nr XXIX/229/17 Rady Gminy Sliwice z dnia 8 czerwca 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 536)

Wedtug wyjasnienia Wéjta Gminy, nie zaprowadzono wymaganej ewidencji ww.
drég, poniewaz faktycznie pozostajg one nadal w fazie projektowej. Brakujace
ksigzki drogi zatozono do 20 kwietnia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 516-519)

2. Nierzetelnie sporzadzono informacje dla GDDKIA o drogach publicznych za 2016
r.’5, albowiem dane dotyczace przebudowanych w tym okresie 2,582 km drdg
gminnych podano w czesci C ,dane rzeczowo — finansowe o0 wykonaniu robét
drogowo — mostowych” pod pozycjg ,semont” zamiast pod pozycjq ,przebudowa
i rozbudowa drég”. W analogicznej informacji za 2017 r. zanizono taczng dtugosé
przebudowanych drog o 1,135 km. Wedtug wyjasnienia Wojta Gminy, ww.
niescistosci byty wynikiem btedu osoby sporzadzajacej sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 516-519, 524-532)

NIK zwraca uwage, ze dla skutecznej realizacji zadan zarzadcy drogi, w tym
sprawowania nadzoru nad utrzymaniem drdg, przydatnym jest opracowanie
projektow organizacji ruchu dla zarzadzanych odcinkéw drég'e. Przeprowadzona
rzetelnie i zgodnie z przepisami rozporzadzenia procedura zatwierdzania organizacji
ruchu, w ktérej uczestniczy¢ beda zarzadca drogi, organ zarzadzajgcy ruchem,
projektant oraz organy opiniujgce, zdaniem NIK moze istotnie przyczyni¢ sie do
zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ponadto, posiadanie
petnej informacji o znakach znajdujacych sie na drogach umozliwi sprawne
odtworzenie oznakowania niespetniajacego warunkéw technicznych, zniszczonego
lub skradzionego.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ prowadzong w Urzedzie
w badanym obszarze, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Wybér do realizacji projektéw dofinansowanych srodkami Programu

2.1. W latach 2016-2017 zrealizowano pie¢ zadan inwestycyjnych o warto$ci ogotem
4 810,3 tys. zt zwigzanych z przebudowg tacznie 8,819 km drog gminnych. Dwa
zadania zostaty dofinansowane srodkami Programu w facznej kwocie 1 049,3 tys. zt.
Wykonano:

— w 2016 r.: 1) przebudowe drogi Okoniny Nadjeziorne — Jeziorno (etap ) —
1,952 km (wartos¢ zadania 503,9 tys. z, dofinansowanie z budzetu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 244,7 tys. zt, dofinansowanie z budzetu
Lasow Panstwowych 150,0 tys. zt); 2) przebudowe drogi Okoniny Nadjeziorne —
Gtéwka (etap 1) — 1,032 km (warto$¢ zadania 909,7 tys. zt, dofinansowanie

5 Sporzadzana wedlug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzenia informaciji oraz gromadzenia i udostepnienia danych
o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U. Nr 67, poz. 583).
16 Ksigzka drogi, ze wzgledu na fakultatywno$¢ zamieszczania w niej danych o oznakowaniu drogi i
innych elementach organizacji ruchu, moze nie by¢ wiarygodnym zrédiem wiedzy w tym zakresie.
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z Programu 449,3 tys. zl, dofinansowanie z budzetu Powiatu Tucholskiego
232,0 tys. zb);

— w 2017 r.: 1) przebudowe drogi do miejscowosci Kamionka - 1,135 km (warto$¢
zadania 477,8 tys. zt, dofinansowanie z budzetu UE 296,9 tys. zi);
2) przebudowe drogi toboda - Linowek - 2,550 km (warto$¢ zadania
1298,9tys. zt, dofinansowanie z Programu 600,0 tys. zt, dofinansowanie
z budzetu Powiatu Tucholskiego 306,1 tys. zt); 3) przebudowe drogi Linsk —
ZaroSle i czesci drogi Okoniny Nadjeziorne - Zaro$le — 2,550 km (warto$¢
zadania 1 619,9 tys. zt, dofinansowanie z budzetu panstwa, w ramach Srodkéw
na usuwanie skutkow zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych,
1250,0 tys. z4).

Na 2018 r. zaplanowano do realizacji dwa zadania o tacznej warto$ci 1 875,2 tys. zt,
finansowane wytacznie ze srodkow wiasnych, tj. przebudowe ulicy Konwaliowej oraz
czeéci ulicy Czerskiej w Sliwicach - 0,594 km (warto$¢ 1 510,2 tys. zf) i przebudowe
drogi w miejscowos$ci Laski — 0,538 km (warto$¢ 365,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 95-98)

2.2. W Planie RSD w wykazie planowanych gtéwnych zadan inwestycyjnych na
drogach gminnych w latach 2016-2021 umieszczono droge Okoniny Nadjeziorne —
Gtéwka (nr 010222C), natomiast brak byto informacji o inwestycji na drodze toboda
- Linéwek. Od czasu przyjecia Plan RSD nie byt aktualizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 588-598)

2.3. Wedtug danych Komendy Powiatowej Policji w Tucholi na drodze Okoniny
Nadjeziorne - Gtoéwka (nr 010222C) odnotowano jedng kolizje w 2010 r., natomiast
na drodze toboda - Lindwek (nr 010205C) odnotowano po jednej kolizji w 2013,
2015i2016.

(dowdd: akta kontroli str. 118)

2.4. Wniosek o dofinansowanie w 2016 r. ze $rodkéw Programu przebudowy drogi
Okoniny Nadjeziorne - Gtéwka zostat przestany do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego pismem z 30 pazdziernika 2015 r. Wniosek zawierat opis inwestycji
zgodny z dokumentacjg projektowg, a takze wymagane zatgczniki, w tym umowe
partnerskq w sprawie dofinansowania zadania zawartg 21 pazdziernika 2015 r.
z Powiatem Tucholskim.

Whiosek o dofinansowanie w 2017 r. przebudowy drogi toboda - Lindwek przestano
Wojewodzie pismem z 14 wrzesnia 2016 r. Zawarty we wniosku opis inwestycji byt
zgodny z dokumentacjg projektowg. Do wymaganych zatacznikéw dotgczono
umowe partnerskg z Powiatem Tucholskim z 13 wrzesnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 222-226, 346)

2.5. Efekty rzeczowe osiggniete w wyniku zrealizowanej w 2016 r. przebudowy drogi
gminnej Okoniny Nadjeziorne - Gféwka to wykonana droga o odnowionej
powierzchni bitumicznej o dtugosci 1,032 km z: szerokoscig jezdni 5 m, szerokoscig
pobocza gruntowego 1 m, przebudowanym skrzyzowaniem z drogg powiatowg
nr1016C, przebudowanymi zjazdami (19 zjazdéw indywidualnych, trzy zjazdy na
drogi publiczne), wybudowanym przystankiem autobusowym z peronem,
chodnikiem odsunietym od jezdni o dtugosci 1,059 km i szerokosci 1,5 m, wyspg
kanalizujgcg ruch drogowy i jednym przejsciem dla pieszych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W wyniku przebudowy w 2017 r. drogi gminnej toboda - Lindwek uzyskano
odnowiong powierzchnie bitumiczng o dtugosci 2,550 km z: szeroko$cig jezdni 5 m,
poboczem gruntowym o szerokosci 1 m, skrzyzowaniem z drogg powiatowq
nr1017C, zjazdami (58 zjazdoéw indywidualnych, 13 zjazdéw na drogi publiczne),
chodnikiem odsunietym od jezdni o dtugosci 0,547 km i szerokosci 1,5 m,
chodnikiem przy jezdni o dtugosci 0,672 km i szerokosci 2 m, jedng wyspg
kanalizujacg ruch i jednym przejéciem dla pieszych z azylem.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 224-226, 229-231)

2.6. Realizacja obu inwestycji (zakres rzeczowy, finansowanie) nie byta sprawdzana
przez kontrole zewnetrzne (wojewoda, RIO, organy nadzoru budowalnego, itp.).

(dowdd: akta kontroli str. 120-146, 352, 365-368)

2.7. Srodek trwalty pn. ,Przebudowa drogi gminnej Okoniny Nadjeziorne — Gtéwka
Etap I” zostat przyjety do ewidencji dokumentem OT z 29 lipca 2016 r. Wartos¢
rozliczeniowa wyniosta 909 735,69 zt i obejmowata wartoS¢ dokumentacii
projektowej 11 070,00 zt, roboty budowlane 885 337,11 zt oraz nadzér inwestorski
13 238,58 zt. Srodek trwaly pn. ,Przebudowa drogi gminnej do Lindwka’ zostat
przyjety do ewidencji OT z 30 lipca 2017 r. Wartos¢ rozliczeniowa wyniosta
1298 904,12 zt i obejmowata wartos¢ dokumentacji projektowej 14 375,00 zt, roboty
budowlane 1 264 351,93 zt oraz nadzor inwestorski 20 177,19 zt.

W obu przypadkach wycenie podlegaty zaréwno grunt pod drogi'?, jak i same drogi.
Klasyfikacji srodkéw trwatych dokonano zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie klasyfikacji Srodkéw trwatych'8, tj. grunt pod
drogi (wydzielone dziatki) ujeto w grupie 0 Grunty, podgrupie 04 Tereny
komunikacyjne i rodzaju 040 Drogi. Drogi ujeto w grupie 2 Obiekty inzynierii Igdowe;
I wodnej, podgrupie 22 Infrastruktura transportu, rodzaju 220 Autostrady, drogi
ekspresowe, ulice i drogi pozostate.

(dowdd: akta kontroli str. 25-91)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Urzad nie zaktualizowat danych zawartych w Tabeli 3 Planu RSD pn. ,Wykaz
planowanych gtéwnych zadan inwestycyjnych na drogach gminnych w latach 2016-
20217, nie umieszczajgc w nim zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 010205C
toboda - Lindwek”. Wojt Gminy wyjasnit, Ze realizacja tego zadania wynikata
z konieczno$ci wykonania zalecenr pokontrolnych wskazanych w Dzienniku Objazdu
Drog nr 5/2016 z 25 czerwca 2016 r. oraz ze Rada Gminy Sliwice podjeta uchwate
nr XIX/146/16 z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie przystapienia Gminy Sliwice do
realizacji zadania pod nazwg ,Przebudowa drogi gminnej do Linéwka” w ramach
programu wieloletniego pod nazwag ,Program Rozwoju Gminnej i Powiatowe;
Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019".

(dowdd: akta kontroli str. 98, 588-598)

17 Do kazdej drogi ewidencjonowano oddzielnie poszczegoine dziatki
8 Dz. U. poz. 1864.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Ewidencja $rodkow trwatych'® (odpowiednio do 2016 r. i do 2017 r.) nie
obejmowata przebudowanych w ramach Programu drog Okoniny Nadjeziorne —
Gtowka oraz toboda — Lindwek i tym samym nowe inwestycje drogowe w 2016 r.
iw 2017 r. mialy zanizong warto$¢ brutto, ktéra odpowiadata jedynie kwotom
wydatkow inwestycyjnych na te drogi poniesionych w 2016 i w 2017 r.

Wojt Gminy wyjasnit, ze ww. drogi zostaty wykonane najprawdopodobniej w latach
70-tych XX w. W ksiegach rachunkowych Urzedu figurowaty jako dziatki drogowe,
a nie jako obiekty inzynierii ladowej z okreslong wartoscig. W inwentaryzacii
omytkowo nie ujmowano warstw bitumicznych stanowigcych podbudowy dla ww.
drég.

(dowod: akta kontroli str. 85-91, 300-304, 396)

3. Nierzetelnie prowadzono ksigzke drogi nr 010222C Okoniny Nadjeziorne -
Gtéwka, albowiem pod datg kontroli 28 czerwca 2012 r. zapisano, ze na odcinku
drogi od km 0+000 do km 1+000 droga posiadata nawierzchni¢ asfaltowg
0 szeroko$ci 3,5 m, natomiast z informacji uzyskanych od pracownikéw Urzedu
wynikato, ze droga posiadata 5 m szeroko$ci i postuzyta jako podktad pod nowg
droge o takiej samej szeroko$ci. Wojt Gminy wyjasnit, ze prawidiowa szeroko$¢
drogi to 5 m, a btad w ksigzce drogi wynikat z omyiki pisarskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 242-270, 396)

4. Nierzetelnie prowadzono ksigzke drogi nr 010205C Loboda - Linéwek — Zdrdjno,
albowiem pod datg kontroli 30 czerwca 2012 r. zapisano, ze na odcinku o dtugosci
2,150 km droga ta posiadata nawierzchnie asfaltowg o szerokosci od 3,5 m do 5 m.
Z informacji uzyskanych od pracownikéw Urzedu wynikato, ze droga w tym miejscu
posiadata 5 m szeroko$ci i postuzyta jako podktad pod nowg droge o takiej same;
szerokosci. Wojt Gminy wyjasnit, ze prawidtowa szerokos¢ drogi to 5 m, a biad
w ksigzce drogi wynikat z omytki pisarskie;

(dowdd: akta kontroli str. 271-299, 396)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ prowadzong w Urzedzie
w badanym obszarze, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Realizacja wybranych inwestycji drogowych dofinansowanych
srodkami Programu

3.1. Pismami z 19 pazdziernika 2015 r. i 12 sierpnia 2016 r. przekazano do Starosty
Tucholskiego zgtoszenia robot budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na
budowe drég gminnych: Okoniny Nadjeziorne — Gtéwka — etap I; Loboda - Lindwek
(w zakresie nie wymagajacym zmiany pasa drogowego). Do zgtoszen dotaczono
opis planowanych rob6t, oSwiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane oraz projekt inwestycji. W pismach
z 27 pazdziernika 2015 r. i 12 wrze$nia 2016 r. Starosta Tucholski poinformowat, Zze
nie wystapity przestanki do wniesienia sprzeciwu w drodze decyzji, o ktorej mowa
w art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?.

19 Dotyczy zapisdw ksiegowych w grupie 2 Obiekty inzynierii ladowej i wodnej (zapisy dotyczace tych
dwach drég ujete w grupie 0 Grunty, byty prawidtowe).
20 Dz. U.z 2017 r. poz. 1332, ze zm. — dotyczy art. 30 ust. 2 - w brzmieniu obowigzujacym w 2015 r.
oraz art. 30 ust. 5.

10



Specyfikacje techniczne opracowane dla obu badanych zadan inwestycyjnych
zawieraty wszystkie elementy wymagane § 14 ust 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania iodbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego?!, tj. m.in. okreSlaty
wymagania dotyczace witasciwosci wyrobdéw budowalnych i wykonania robdt
budowlanych oraz zawieraly opis dziatan zwigzanych z kontrola, badaniem oraz
odbiorem wyrobéw i rob6t budowalnych, a takze opis sposobu odbioru robét
budowlanych.

(dowod: akta kontroli str. 147-171, 398)

3.2. Postepowanie o zamowienie publiczne na przebudowe drogi gminnej Okoniny
Nadjeziorne — Gtéwka etap | ogtoszono 22 grudnia 2015 r. Szacunkowa wartos¢
zambwienia wyniosta 1045646,39 2zt (247 496,13 euro)?2. Postepowanie
0 zamOwienie publiczne na przebudowe drogi gminnej Loboda - Linbwek ogtoszono
22 grudnia 2016 r. Szacunkowa wartos¢ zaméwienia wyniosta 959 205,53 zt
(229 755,33 euro)?3. Pomimo braku takiego obowigzku, w obu przypadkach
powotano komisje przetargowg oraz zazadano wniesienia wadium. Wartos¢
udzielonego zamdwienia (z VAT) wyniosta odpowiednio 885 337,11
i 1264 351,93 zt.
Oba postepowania przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie
m.in. zwymogami art. 32-33 i art. 35 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?4. Obydwie umowy zostaty zawarte z wykonawcami, ktorych
oferty bylty najkorzystniejsze wedtug kryteridw okreslonych w postepowaniach. Od
wykonawcow zazadano i wyegzekwowano zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy. Zapisy umow byly zgodne z warunkami wynikajacymi z ofert ztozonych
przez wykonawcow.

(dowod: akta kontroli str. 20-24, 172-187, 189-205, 234-239, 312-345, 351)

3.3. Umowa na przebudowe drogi gminnej Okoniny Nadjeziorne — Gtéwka etap |
zostata zawarta 10 lutego 2016 r. Termin wykonania przedmiotu zamdwienia
okreslono na 15 czerwca 2016 r. Zgodnie z § 4 umowy kompletna dokumentacja
projektowa zostata przekazana wykonawcy 12 lutego 2016 r. Protokdt przekazania
placu budowy podpisano 3 marca 2016 r.
Umowe na przebudowe drogi gminnej Loboda - Lindwek zawarto 21 lutego 2017 r.
Termin wykonania przedmiotu umowy okreslono na 30 czerwca 2017r.
Dokumentacja projektowa zostata przekazana wykonawcy do 7 marca 2017 r.
Protokét przekazania placu budowy podpisano 7 marca 2017 r

(dowdd: akta kontroli str. 93, 172-205, 221)

3.4. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg robot budowlanych:

3.4.1 W przypadku obu inwestycji ustanowiono inspektora nadzoru inwestorskiego,
podpisujac umowy zlecenia z osobg posiadajacg wymagane uprawnienia, pomimo

21Dz. U.z 2013 r. poz. 1129.
22 \\g sporzadzonego kosztorysu inwestorskiego.
23 \Wg sporzadzonego kosztorysu inwestorskiego.
24Dz, U. 2 2017 poz. 1579, ze zm.
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ze nie wymagaty tego przepisy?® ani umowy na dofinansowanie. Wjt Gminy
wyjasnit, ze podpisanie umoéw na nadzér inwestorski bylo zwigzane z checig
zapewnienia jak najwigkszej starannosci i fachowo$ci przy wykonywaniu zadan
inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94, 206-207, 352)

3.4.2. Dla przebudowy drogi Loboda - Lindwek opracowano program zapewnienia
jakosci. W rozdziale ,Wymagania ogdlne” zamieszczono m.in. organizacje
wykonania robot, w tym terminy i sposob prowadzenia rob6t, osoby odpowiedzialne
za wykonanie zadania, organizacje ruchu wraz z oznakowaniem robét, BHP, system
kontroli i sterowania jakoscia, sprzet i urzadzenia do pomiaru i kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 352, 399)

3.4.3. Dla objetych kontrolg inwestycji nie byto wymagane zaprowadzenie dziennika
budowy?26. Wykonawcy przediozyli dla inwestycji z 2016 r. operat kolaudacyjny, a dla
inwestycji z 2017 r. opracowanie pn. ,Recepty i ustalenia technologiczne’.
W przedtozonych zestawieniach warto$ci wykonanych robét dla inwestycji z 2016 r.
wykonawca potwierdzat realizacje robdt zanikajacych i ulegajacych zakryciu przy
akceptacji inspektora nadzoru. Inspektor nadzoru potwierdzat wykonanie robot
zanikajacych iulegajacych zakryciu dla inwestycji w 2017 r. w prowadzonym -
nieformalnie — dzienniku budowy.

(dowod: akta kontroli str. 352, 374-394)

3.4.4. Wymogi w zakresie warunkéw pogodowych przy realizacji rob6t drogowych
zostaly uwzglednione m.in. w szczegdtowej specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robdt budowlanych?’. Wojt Gminy wyjasnit m.in., ze inspektor nadzoru
zgodnie z zakresem swoich obowigzkéw kontrolowat przestrzeganie tych wymogow.

(dowdd: akta kontroli str. 352)

3.4.5. Po zakonczeniu realizacji obu wyzej opisanych zadan nie przeprowadzono
zadnych dodatkowych kontroli sprawdzenia jakosci wykonanych robét. Wojt Gminy
wyjasnit, ze w trakcie przebudowy drég wykonawca (kierownik budowy)
z inspektorem nadzoru i przedstawicielem Urzedu wykonywali stosowne badania
oraz zlecali wykonanie badan przez specjalistyczne i akredytowane firmy.

(dowdod: akta kontroli str. 352)

3.5. W toku realizacji inwestycji dofinansowanych srodkami Programu nie udzielano
wykonawcom zamowien uzupetniajacych i nie zaistniata konieczno$¢ realizacji robot
dodatkowych. Umowy z wykonawcami nie byty aneksowane.

(dowod: akta kontroli str. 537-539)

3.6. W przypadku obu skontrolowanych zadan: 1) odbioru koricowego robot
dokonano w terminie umownym; 2) w ramach odbioru dokonano obmiaru
powykonawczego wykonanych prac i wyegzekwowano od wykonawcow catos¢

25 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajéw obiektéw
budowlanych, przy ktérych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego
(Dz. U. Nr 138, poz. 1554).
26\ przypadku przebudowy drogi toboda - Lindwek dziennik budowy prowadzono nieformalnie.
21 Stanowigcej, w przypadku obydwu inwestycji, zatgcznik do specyfikacji istotnych warunkow
zaméwienia publicznego.
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dokumentaciji okreslonej w specyfikacjach technicznych i umowach; 3) przy odbiorze
korcowym nie ujawniono zadnych wad.

(dowod: akta kontroli str. 45-46, 73-74, 172-187, 189-205)

3.7. Termin realizacji obydwu inwestycji byt zgodny z warunkami uméw zawartych
z wykonawcami. Zadania zrealizowano w terminach okreslonych w umowach
0 udzieleniu dotacji zawartych z Wojewodg Kujawsko-Pomorskim i w zgodzie
z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r.
w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na
przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych2s.

(dowod: akta kontroli str. 45-46, 73-74, 172-187, 189-205, 208-211, 214-217, 565-
568)

3.8. W obu zbadanych przypadkach zakres zrealizowanych zadan dotyczacych
przebudowy drogi, w tym parametry wybudowanych jezdni, poboczy i chodnikdw,
byt zgodny z dokumentacjg projektowa.

(dowod: akta kontroli str. 569-582)

3.9. W umowie na przebudowe drogi Okoniny Nadjeziorne - Gtéwka wykonawca
udzielit zamawiajacemu gwarancji dla rob6t budowlanych na okres 36 miesiecy,
liczac od daty bezusterkowego odbioru koricowego przedmiotu umowy, a dla
urzadzen na warunkach ich producentow, a takze rekojmi za wady na okres rowny
okresowi gwarancji. W przypadku inwestycji na drodze toboda — Linbwek gwarancji
dla rob6t budowlanych udzielono na 60 miesiecy, a pozostate zabezpieczenia byty
analogiczne. W umowach nie przewidziano przeprowadzania przez wykonawcow
przegladdéw gwarancyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 172-187, 189-205, 583-584)

3.10. Zawiadomienie wiasciwego organu nadzoru budowlanego o zakorczeniu
przebudowy ww. drég nie byto wymagane.

(dowaod: akta kontroli str. 537-539)

3.11. Zgodnie z umowg nr 2G/2016 r. z 31 maja 2016 r. dotyczacq finansowania
zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej Okoniny Nadjeziorne — Gtdéwka Etap I”,
kwota dotacji celowej wyniosta 50% kwalifikowanych wydatkow?, tj. 449 330,69 zt.
Gmina otrzymata pierwszg cze$¢ dotacji (224 665,00 zt) 24 czerwca 2016 r.,
a pozostatg 19 pazdziernika 2016 r. na podstawie wniosku o wyptate z 25 sierpnia
2016 r. Sprawozdanie koncowe zostato przekazane Wojewodzie terminowo,
pismem z 9 stycznia 2017 r.

Zgodnie z umowg nr 8G/2017 z 26 lipca 2017 r. o dofinansowanie z budzetu
panstwa zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej toboda - Lindwek” kwota dotacii
celowej wyniosta 600 000 zt (46,71% warto$ci zadania). Pierwsza cze$¢ dotaci
(300 000 zt) wptyneta na konto Urzedu 25 sierpnia 2017 r., a druga 20 wrze$nia
2017 r. Sprawozdanie koncowe do Wojewody przestano terminowo, pismem z
16 stycznia 2018 r.

28 Dz. U. 22018 r. poz. 740.
2 Do kwalifikowanych wydatkéw zaliczono kwote wyptacong wykonawcy 885 337,11 zt (brutto z VAT)
oraz kwote z tytutu nadzoru budowalnego 13 323,58 zt (umowa zlecenia).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

W obu przypadkach w Urzedzie znajdowaty sie wszystkie faktury (optacone),
protokoty odbioru, a takze spetniono punktowany warunek konkursu poprzez
otrzymanie dofinansowania z powiatu tucholskiego. Pomoc finansowa przekazana
Gminie ze Srodkéw Programu zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 212-217, 224-226, 229-231)

3.12. W wyniku ogledzin przebudowanych odcinkow drég Okoniny Nadjeziorne -
Gtéwka i toboda - Lindwek, przeprowadzonych pod katem prawidtowosci
i rzetelnosci realizacji tych inwestycji, stwierdzono m.in., ze: 1) stan techniczny ww.
odcinkoéw drég nie budzit zastrzezen; nawierzchnia jezdni byta rowna, pozbawiona
spekan, ubytkéw, wysadzin, wybojow, kolein i obtaman krawedzi; na chodnikach nie
byto uszkodzen, ubytkow, zawyzen, zanizen badz odksztatcen; na powierzchni drog
nie utrzymywaty sie zastoiska wody; przepusty, rowy i pozostate urzadzenia
odwadniajgce byly drozne; 2) oznakowanie pionowe i poziome byto zgodne
z zatwierdzonymi projektami statej organizacji ruchu, za wyjgtkiem opisanym
ponizej; 3) znak drogowy D-43 ,koniec obszaru zabudowanego”, ustawiony w km
0+075 drogi toboda — Lindwek, byt uszkodzony - jego powierzchnia zostata w kilku
miejscach wgnieciona; 4) zastosowane na ww. odcinkach drog urzadzenia BRD to:
a) na drodze Okoniny Nadjeziorne — Gtdwka: przejécie dla pieszych wraz z azylem,
barieroporecz dla pieszych U12a, bariery szczeblinkowe U11a, bariery drogowe
U14a, wyspa przejazdowa na skrzyzowaniu z drogg powiatowg Linsk — Okoniny
Nadjeziorne; b) na drodze toboda — Lindwek: przejscie dla pieszych wraz z azylem,
barieroporecz dla pieszych U12a, bariery drogowe U14a, stupki przeszkodowe U5b,
stupek blokujacy U12c; 5) wszystkie urzadzenia BRD bylty w dobrym stanie
technicznym.

(dowdod: akta kontroli str. 569-582)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W miejscu zjazdu publicznego z drogi Okoniny Nadjeziorne — Gtéwka, w km 0+576,
ustawiony byt znak drogowy B-1 ,zakaz ruchu w obu kierunkach” wraz z tabliczkq
o tresci ,Nie dotyczy mieszkancow posesji nr 64, 65, 66, 66A, 66B w Okoninach
Nadjeziornych”, ktéry nie byt przewidziany w zatwierdzonym projekcie state]
organizacji ruchu na tej drodze. Wedtug o$wiadczenia Wojta Gminy, znak ustawit
najprawdopodobniej wtasciciel terenu przylegajacego do drogi, bez wiedzy i zgody
jej zarzadcy.

(dowdod: akta kontroli str. 569-582)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ prowadzong w Urzedzie
w badanym obszarze, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

30 Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Dokonanie stosownych korekt w dokumentach ewidencyjnych zarzadzanych
drég gminnych;

2. Zaktualizowanie planu rozwoju sieci drogowej Gminy Sliwice;

3. Skorygowanie ewidencji $rodkow trwatych, uwzgledniajace faktyczng
warto$¢ brutto dwoch drég gminnych przebudowanych w ramach Programu
w latach 2016-2017;

4. Doprowadzenie do usuniecia znaku drogowego ustawionego nielegalnie
przy drodze Okoniny Nadjeziorne — Gtowka;

5. Skorygowanie i przekazanie do GDDKIA informacji o zarzadzanych drogach
za lata 20161 2017.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, czerwca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

kontrolerzy Dyrektor
tukasz Burczyk Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
....................... s S

Andrzej Przybylski
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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