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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Plac Teatralny 2, 87-100
Torun?.

Piotr Catbecki, Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

1. Ustanowienie trybu wyboru oraz wybér Lokalnych Strategii Rozwoju.

2. Ustanowienie trybu wyboru oraz wybdr projektow/beneficientow realizujacych
Lokale Strategie Rozwoju.

3. Realizacja projektéw wybranych do dofinansowania oraz osigganie zaktadanych
rezultatow.

Od 1 stycznia 2014 r. do czasu zakoriczenia kontroli2
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy.

Maciej Gajdzik, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LBY/128/2019
z 9 wrzesnia 2019,

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci#

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez samorzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego®  instrumentu  Rozwo6j  Lokalny  Kierowany przez
Spotecznosés — w perspektywie finansowej na lata 2014-2020.

Ustanowiony przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego? tryb oraz sposdb
wyboru Lokalnych Strategii Rozwoju® byty prawidtowe. Na podstawie proby siedmiu
wnioskow 0 wybdr LSR o najwigkszym zaawansowaniu finansowym oraz wnioskow
0 wybdr LSR realizowanych na terenie Torunia i Inowroctawia stwierdzono,
Ze wnioski te zostaty prawidtowo ztozone, zakwalifikowane do oceny oraz ocenione
pod wzgledem formalnym. Kontrola dziewigciu uméw ramowych na realizacje LSR
wykazata, ze zostaly sporzadzone wedtug wzoru opracowanego przez wiasciwego

" Dalej: ,Urzad Marszatkowski”.

2Tj. do 6 grudnia 2019 r.

3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocenge ogolng - jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej: ,Wojewodztwo’.

6 Dalej: ,RLKS”.

7 Dalej: ,Zarzad Wojewddztwa”.

8 Dalej: LSR”.
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ministra oraz zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. 0 rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznoscie.

Pozytywnie oceniono réwniez nabdr projektow grantowych Lokalnych Grup
Dziatania'®. Na podstawie proby pieciu wnioskéw o dofinansowanie projektu
grantowego stwierdzono, ze Komisja Oceny Projektéw prawidtowo dokonata oceny
wnioskéw o udzielenie wsparcia. Zakwalifikowane projekty zaktadaty realizacje
celdw i wskaznikow LSR, byty zgodne z programem operacyjnym, w ramach ktorego
byly realizowane, zakresem tematycznym ogtoszenia o naborze wniosku oraz
zakresem wniosku o udzielenie wsparcia.

Na podstawie wszystkich (6) zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ zwigzanych
z realizowanymi projektami grantowym LGD dziatajgcych na terenie Torunia
i Inowroctawia stwierdzono, ze Zarzad Wojewddztwa prawidtowo i terminowo
rozliczat przekazywane przez LGD wnioski o pfatnosé. Pracownicy Urzedu
Marszatkowskiego prowadzili analize sprawozdan z realizacji LSR, sktadanych
przez wybrane do szczegotowej kontroli LGD dziatajgce na terenie Torunia
i Inowroctawia. Monitorowano takze realizacje wskaznikdw okreslonych w LSR
i w projektach grantowych. Dziatania w celu zidentyfikowania i uniknigcia zagrozen
w realizacji projektow RLKS finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego!"  byly jednak niepeine, poniewaz Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nie
posiadata biezacej i aktualnej wiedzy o zmaterializowanych ryzykach zwigzanych
z realizacjg projektow grantowych. Wskazuje na potrzebe ulepszenia sposobu
dobierania préby do kontroli w tym zakresie, zwiaszcza wobec przyjetej,
uproszczonej metody rozliczen projektow grantowych w ramach RLKS.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. System wyboru oraz wybér Lokalnych Strategii Rozwoju

1.1. System wyboru Lokalnych Strategii Rozwoju.

Opis systemu wyboru LSR zawarty zostat w opracowaniu pt. ,System oceny
projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”. Opis ten zawierat informacje,
ze procedura wyboru LSR zostata opracowywana przez ministra wiasciwego
ds. rozwoju wsi i ministra wlasciwego do spraw rybotéwstwa, w porozumieniu
z Zarzadem Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Wybdér LSR  miat  byé
dokonywany na wniosek LGD w ramach konkursu ogtoszonego przez Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i na zasadach wskazanych w art. 7-13
ustawy o RLKS. Niezwtocznie po dokonaniu wyboru LSR Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego miat je zatwierdza¢, zawierajac z LGD umowy ramowe,
ktore byly podstawg do ubiegania sig¢ 0 wsparcie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-202013.

9Dz. U.z2019r. poz. 1167, dalej: ,ustawa o RLKS”.

10 Dalej: ,LGD".

" Dalej: ,EFS”.

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana - jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

13 Dalej: ,RPO WK-P”.

2



Zasady wyboru LSR zostaly takze scharakteryzowane w Szczegétowym Opisie Osi
Priorytetowych RPO WK-P 2014-2020"4. Informacje dotyczace organizacji konkursu,
kryteridw wyboru LSR, warunkéw udziatu w konkursie, komisji ds. wyboru LSR oraz
zawierania umow ramowych odpowiadaty treSci przepiséw art. 3, 5, 6, 9, 10 i 14
ustawy o RLKS.

(akta kontroli str. 237-239, 399-405)

Szczegbtowo system wyboru LSR zostat okreslony w uchwale Zarzadu Wojewddztwa
z dnia 7 pazdziernika 2015r. w sprawie ogtoszenia konkursu na wybdr strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢. Uchwatg tgq m.in. ustalono
regulamin konkursu na wybdr strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢. Regulamin ten spetniat wymogi okreslone w art. 9 ust. 2 pkt 1-6 ustawy
0 RLKS. Forma i sposdb udzielania LGD wyjasnien w kwestiach dotyczacych
konkursu zostaly okreslone w ogtoszeniu o konkursie na wybor LSR, ustalonym
w ww. uchwale Zarzadu Wojewodztwa.

(akta kontroli str. 3-159)

Kryteria wyboru LSR przyjete zostaty 7 pazdziernika 2015r. przez Zarzad
Wojewodztwa, w ramach regulaminu konkursu na wybor strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$c. Kryteria te spetniaty wymogi okreslone w art. 5 ust. 3
pkt 1 ustawy o RLKS i nie byty zmieniane w trakcie konkursu. W dniu 8 czerwca
2015r. Komitet Monitorujgcy Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 zaopiniowat te kryteria pozytywnie.

(akta kontroli str. 3-159, 240-242)

Uchwatg z 20 stycznia 2016 r. Zarzad Wojewodztwa powotat komisje do spraw oceny
i wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢, obejmujaca
10 przedstawicieli administracji Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, szesciu
ekspertow oraz po jednym przedstawicielu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Ministra Rozwoju. W skfadzie komisji nie dokonywano zmian. Regulamin dziatania tej
komisji zostat przyjety uchwatg Zarzadu Wojewddztwa z 16 grudnia 2015 .

(akta kontroli str. 187-236)
1.2. Wybér Lokalnych Strategii Rozwoju

W okresie od stycznia 2014 r. do czerwca 2019 r. Zarzad Wojewddztwa ogtosit jeden
konkurs na wybdér LSR (9 pazdzierika 2015r.). W konkursie tym ztozono
28 wnioskéw na taczng kwote 440496,9 tys. zt'5. Wszystkie te wnioski zostaty
rozpatrzone pozytywnie, a LSR opisane w tych wnioskach — wybrane do realizacj.

Z powyzszych strategii — 18 przewidziane byto do finansowania z trzech Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych'6, sze$¢ — z EFS, jedna — z Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego'’, jedna — z EFRROW?'8 oraz jedna — z czterech
funduszy'®.

(akta kontroli str. 184, 243-244)

14 W czesci obejmujacej podrecznik dla LGD.

15 Wedtug limitu wsparcia okreslonego w umowach ramowych.

16 Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej: ,EFS”), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(dalej: ,EFRR”) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej: ,EFRROW”).
7 Lokalna Strategia Dziatania Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka ,Nasza Krajna i Patuki’ na lata
2914-2020.

'8 Strategia Rozwoju lokalnego Kierowanego Przez Spoteczno$¢ na Lata 2014-2020 Lokalnej Grupy Dziatania
,1rzy Doliny”.

19 Strategia Rozwoju lokalnego Kierowanego Przez Spoteczno$¢ Stowarzyszenia ,Lokalna Grupa Dziatania
Pojezierze Brodnickie” zostata sfinansowana réwniez z EFMR.
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Zarzad Wojewoddztwa zastosowat regulamin konkursu na wybdér LSR opracowany
przez wiasciwego ministra, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o RLKS.
Zatagcznikami do tego regulaminu byly opracowane przez wiasciwego ministra
formularze wniosku o wybér LSR oraz umowy ramowej. Stosownie do wymogu
okreslonego w art. 9 ust. 4 powyzszej ustawy regulamin, ten zostat udostepniony na
stronie internetowej Wojewodztwa. W regulaminie tym nie wprowadzano zmian.

(akta kontroli str. 5-182, 1032)

Tre$¢ ogtoszenia o konkursie na wybdr LSR zostata ustalona przez Zarzad
Wojewodztwa uchwatg z 7 pazdziernika 2015r. W dniu 9 pazdziernika 2015r.
ogtoszenie to zostato zamieszczone na trzech stronach internetowych, w tym —
na stronie internetowej Wojewddztwa, wraz z linkami do tresci odpowiedniej uchwaty
Zarzadu Wojewodztwa, ustalajgcej w szczegolnosci regulamin wyboru LSR. Materiaty
te spetniaty wymogi okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o RLKS. Ponadto skrdcona
informacja o naborze wnioskdw o wybor LSR zostata zamieszczona w jednym
z ogbInopolskich dziennikéw. Stosownie do wymogu okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o RLKS ogtoszenie o konkursie zostato podane do publicznej wiadomosci
co najmniej 30 dni przed dniem rozpoczecia terminu sktadania wnioskéw o wybor
LSR.

W  powyzszym ogfoszeniu okreSlono osobne okresy naboru dla LSR
wspoffinansowanych wigcznie ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(od 4 stycznia do 26 lutego 2016 r.) oraz pozostatych LSR (od 9 listopada do 30
grudnia 2015 r.). Terminy te spetniaty wymaég okreslony w art. 8 ust. 2 ustawy o RLKS.

(akta kontroli str. 5-182, 250-258)

Na podstawie proby siedmiu wnioskéw o wybor LSR o najwiekszym zaawansowaniu
finansowym20 oraz wnioskow o wybor LSR realizowanych na terenie Torunia
i Inowroctawia?', o tacznej wartosci 188 988,1 tys. zt stwierdzono, ze wnioski te zostaty
prawidtowo ztozone, zakwalifikowane do oceny oraz ocenione pod wzgledem
formalnym.

(akta kontroli str. 1518-1768, 2032-2247)

Na podstawie powyzszej proby wnioskdw o wybdr LSR stwierdzono, ze LSR spetniaty
kryteria wyboru okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy o RLKS oraz warunki okreslone
w regulaminie konkursu. Ocene badanych wnioskdw przeprowadzito niezaleznie
dwoch cztonkéw komisji. Stosownie do wymogu okre$lonego w art. 11 ust. 1 ustawy
0 RLKS decyzje zatwierdzajace zbadang prébe LSR okreslaty alokacje kazdego
z funduszy. Stosownie do wymogu okreslonego w art. 11 ust. 3 ustawy o RLKS oraz
wymogoéw okreslonych w regulaminie konkursu, uchwaty o wyborze LSR zawieraty
w szczegblnosci informacje o liczbie punktéw otrzymanych w ramach oceny
poszczegdlnych kryteriow wyboru LSR, uzasadnienie tej oceny oraz pouczenie
0 mozliwoSci wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Wyboru LSR, w badanej probie wnioskdw, dokonano 27 kwietnia 2016r.,
tj. w ustawowym terminie czterech miesiecy od dnia uptywu terminu sktadania
whnioskow o0 wybor LSR (terminy te wyznaczono na 30 grudnia 2015 r. oraz 26 lutego
2016r.).

(akta kontroli str. 1518-1768, 2032-2247)

20| GD Czamoziem na Soli, LGD Dorzecza Zgtowiaczki, LGD Gminy Powiatu Swieckiego, LGD Patuki-Wspéina
Sprawa, LGD Vistula Terra Culmensis- Rozwdj przez Tradycje, Stowarzyszenie Partnerstwo dla Krajny i Patuk,
LGD Dolina Drwecy.

21 Dobor celowy tych dwoch wnioskéw.



Zarzad Wojewodztwa zawart 28 uméw ramowych na realizacie LSR. taczna
wysokos¢ srodkéw finansowych na wsparcie realizacji zadan przewidzianych w LSR
w ramach tych umow zostata okreslona na kwote 440 496,9 tys. zt.

Na podstawie proby dziewieciu uméw ramowych na realizacje LSR stwierdzono,
ze umowy te sporzadzane byty w formie pisemnej, wedtug wzoru opracowanego przez
wiasciwego ministra oraz zawieraty wszystkie elementy okre$lone w art. 14 ust. 4
ustawy o RLKS (w szczegdlnosci: termin i miejsce realizacji LSR, zasady realizaciji
LSR, zasady monitorowania, oceny i kontroli realizacji LSR, zasady wspotpracy LGD
z podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie LSR, harmonogram naboréw wnioskow
0 udzielenie wsparcia, informacje o wysokosci $rodkéw na realizacje poszczegoinych
celow LSR, warunki zmiany albo rozwigzania umowy w zakresie przewidzianym
dowsparcia w ramach poszczegdlnych programdw, zobowigzanie LGD
do zamieszczenia umowy ramowej wraz z LSR na stronie internetowej LGD oraz
zobowigzania LGD do stosowania wytycznych wiasciwego ministra).

Zgodnie z trescig § 5 ust. 1 pkt 28 powyzszych uméw - LGD byly zobowigzane
do stosowania wytycznych, o ktérych mowa w:

— art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-202022,

- art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0
wspieraniu  zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego??,

— art. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-202024,

W okresie od dnia wyboru LSR do dnia zawarcia uméw ramowych, tj. od 27 kwietnia
do 19 maja 2016r., przygotowano i zamieszczono na stronie internetowej
Wojewodztwa liste ocenionych i wybranych LSR, poinformowano LGD o wyniku
wyboru LSR, a takze przygotowano tre$¢ poszczegdlnych uméw o warunkach
i sposobie realizacji LSR.

Umowy te zostaty zawarte 19 maja 2016 r., tj. w terminie okreslonym w art. 33 ust. 4
rozporzadzenia 0golnego?, tj. nie pozniej niz dwa lata od przyjecia umowy
partnerstwa. Umowy ramowe zostaty zawarte bez nieuzasadnionej zwioki, tj. zgodnie
z wymogiem okre$lonym w art. 14 ust. 1 ustawy o RLKS.

(akta kontroli str. 259-397, 1774-1783)

Wybor LSR byty przedmiotem audytu przeprowadzonego w 2016 r. przez audytora
wewnetrznego Urzedu Marszatkowskiego. W szczegélinosci przedmiotem audytu byt
wybor i obstuga prac komisji do spraw oceny i wyboru strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢. Kontrolowanymi komorkami organizacyjnymi byty

22 Dz. U. poz. 349.

23 Dz. U. poz. 1358.

24 Dz. U. poz. 1146 ze zm.

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 320, ze zm.).
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Biuro Koordynacji RLKS oraz Biuro Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
w Departamencie Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego. W wyniku
audytu nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zidentyfikowano natomiast ryzyko
w zakresie trybu i dlugosci trwania akceptacji zmian wprowadzanych do wybranych
warunkowo LSR (co w Urzedzie Marszatkowskim dotyczyto umowy ramowej zawartej
z LGD Zakole Dolnej Wisty). W zwigzku z tym audytor sformutowat wniosek dotyczacy
zasygnalizowania usprawnienia regulaminu wyboru LSR organowi wasciwemu
do opracowania tego regulaminu.

Wybor LSR oraz proces zawierania umow ramowych z LGD nie byt natomiast
przedmiotem kontroli zewnetrznych i wewnetrznych.

(akta kontroli str. 397-398, 1786-1819)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zarzadu Wojewddztwa
w kontrolowanym obszarze. Ustanowiony przez Zarzad Wojewddztwa tryb oraz
sposéb wyboru LSR byly prawidiowe. Na podstawie proby siedmiu wnioskéw
o wybor LSR o najwiekszym zaawansowaniu finansowym oraz wnioskow o wybér
LSR realizowanych na terenie Torunia i Inowroctawia stwierdzono, ze wnioski
te zostaly prawidlowo ztozone, zakwalifikowane do oceny oraz ocenione pod
wzgledem formalnym. Kontrola dziewieciu umow ramowych na realizacje LSR
wykazata, ze zostaty sporzadzone wedtug wzoru opracowanego przez wiasciwego
ministra oraz zawieraty wszystkie elementy okre$lone w art. 14 ust. 4 ustawy
0 RLKS.

2. System wyboru oraz wybor projektéw i beneficjentéow w ramach LSR

2.1. System wyboru projektéw w ramach LSR

Zgodnie z Systemem Oceny Projektéw RPO WK-P, nabdr projektow miat by¢
organizowany przez LGD w porozumieniu z Instytucjq Zarzadzajacg RPO WK-P2,
jako podmiotem odpowiedzialnym za weryfikacie i zatwierdzanie dokumentacii
naboru. W tej formule mozliwa byta realizacja projektéw finansowanych ze $rodkéw
EFSiEFRR.

W pierwszej kolejno$ci LGD miaty przeprowadzac ocene zgodnosci projektdéw z LSR
oraz z kryteriami wyboru okre$lonymi we wiasnej procedurze. Nastepnie wnioski
powinny zostac przekazywane do IZ RPO w celu weryfikacji spetniania przez projekt
warunkéw udzielenia wsparcia, zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy RPO
WK-P 2014-2020.

Po zakoriczeniu weryfikacji wszystkich wnioskéw mieszczacych sie w przewidzianym
przez LGD limicie $rodkéw wskazanych w ogtoszeniu o naborze wnioskéw, powinno
nastapiC rozstrzygniecie naboru, poprzez zatwierdzenie ostatecznej listy projektow
wybranych do dofinansowania. Zatwierdzenia listy projektow wybranych
do dofinansowania Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego powinien dokonaé
w drodze uchwaty.

Zgodnie z Systemem Oceny Projektéw RPO WK-P projekty grantowe w instrumencie
RLKS miaty by¢ realizowane ze $rodkdéw EFS i EFRR. Projekty te miaty by¢
wybierane w trybie konkursowym. Regulamin konkursu miat zosta¢ zastgpiony
zasadami udzielania wsparcia, LGD miaty aplikowa¢ o $rodki na pisemne wezwanie

% Dalej: ,IZ RPO”.



Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P, zas ocena projektéw miata przebiegaC w oparciu
o0 warunki udzielenia wsparcia, a nie o kryteria wyboru projektow.

W ramach naboru kazda z uprawnionych do wsparcia LGD mogta ztozy¢ jeden
wniosek o udzielenie wsparcia, obejmujacy zadania zaplanowane w LSR, jako
projekt grantowy.

Projekty grantowe EFRR miaty podlegaé weryfikacji warunkéw formalnych
i oczywistych omytek, ktdra powinna trwa¢ do 15 dni roboczych, liczonych od dnia
ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia.

Nastepnie projekty te miaty podlega¢ ocenie formalno-merytorycznej, trwajace;
do 30 dni roboczych liczonych od dnia przekazania projektu do oceny formalno-
merytorycznej do dnia rozstrzygniecia naboru tj. przyjecia uchwaty Zarzadu
Wojewodztwa w sprawie listy wszystkich ocenionych projektow.

Projekty grantowe EFS mialy podlegaé weryfikacji warunkéw formalnych
i oczywistych omytek oraz ocenie formalno-merytorycznej, trwajacej do 85 dni
roboczych liczonych od dnia rozpoczecia weryfikacji do rozstrzygniecia naboru
tj. przyjecia przez Zarzad Wojewddztwa uchwalty w sprawie akceptacji listy
projektow grantowych, zweryfikowanych przez Komisje Oceny Projektow.

(akta kontroli str. 406-411)

Stosownie do wymogu okre$lonego w art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-202027, Komitet Monitorujacy Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 prawidtowo
zatwierdzit uchwatami z 27 pazdziernika 2016 r. warunki udzielenia wsparcia RPO
WK-P w zakresie projektow realizowanych ze $rodkéw EFS oraz EFRR,
uwzgledniajac przy tym wymogi zawarte w art. 125 ust. 3 lit. a rozporzadzenia
ogolnego.

(akta kontroli str. 412-601, 1774-1783)

W uchwale z 22 marca 2016 r. Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 przyjat, ze dla projektow
RLKS finansowanych ze $rodkéw EFS tryb konkursowy jest zachowany poprzez
konkurencyjny i konkursowy wybor LSR.

(akta kontroli str. 639-641)

Przyjmujac na lata 2016-2019 harmonogramy naboréw wnioskéw o dofinansowanie
w trybie konkursowym dla RPO WK-P Zarzad Wojewddztwa ustalit, ze w osiach
priorytetowych 7 i 11 konkursy bedg odbywaty sie zgodnie z harmonogramami
okre$lonymi przez poszczegdlne LGD. W zwigzku z tym Urzad Marszatkowski nie
prowadzit nabordw na projekty inne niz projekty grantowe oraz dofinansowanie
wsparcia kosztow biezacych i animacji.

(akta kontroli str. 602-626, 1774-1783)
Wedtug stanu na koniec czerwca 2019 r. IZ RPO WK-P przeprowadzita:

- dwa nabory projektow wsparcia kosztéw biezacych i animacii
z tacza kwotg wsparcia 31 881,0 tys. zt ze $rodkéw EFS (w roku 2016 oraz w roku
2019);

- nabor projektdw grantowych z taczgq kwotg wsparcia
750041 tys. zt ze Srodkow EFS (w 2017 r.);

27Dz, U.z 2018 r. poz. 1431, ze zm., dalej: ,ustawa wdrozeniowa”.
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- nabdr projektoéw realizowanych przez podmioty inne niz LGD
(w 2019 r., nabér ten byt w trakcie oceny, limit dostepnych $rodkéw EFS
okreslono w kwocie 1 666,1 tys. z});

— nabor projektow grantowych z taczg kwotg wsparcia
14 545,7 tys. zt ze srodkow EFRR (w 2017 r.);

— nabor projektéw grantowych (w 2019 r., do dnia zakoriczenia
kontroli nabor ten nie byt zakonczony, limit dostepnych srodkéw EFRR okreslono
w kwocie) 7 100 tys. zt).

Wedtug stanu na koniec czerwca 2019 r. LGD prowadzity wiasne nabory projektow
realizowanych przez podmioty inne niz LGD, z czego:

- 35 naboréw projektéow finansowanych z EFRR, z fgczng
kwotg wsparcia 44 519,2 tys. zt;

- 11 nabordw projektéw finansowanych z EFMR, z tgczng
kwotg wsparcia 13 246,5 tys. zt;

- 191 nabordw projektéw finansowanych z EFRROW, z taczng
kwotg wsparcia 154 188,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 614-624)
2.2. Wybér projektéw w ramach LSR
2.2.1. Nabér projektoéw przez LGD

W badanym okresie, w wybranych do szczegdtowej kontroli NIK lokalnych grupach
dziatania28, nabor operacji, nie bedacych operacjami grantowymi2®, byt prowadzony
przez LGD Dla Miasta Torunia.

Stosownie do wymogu okre$lonego w art. 19 ust. 1 ustawy o RLKS, 21 pazdziernika
2019r. LGD Dla Miasta Torunia podata do publicznej wiadomo$ci ogtoszenie
o naborze wnioskéw o dofinansowanie na projekty podmiotéw innych, niz LGD
wramach RPO WK-P O$ Priorytetowa 11, Dziatanie: 11.1, Wigczenie spoteczne
na obszarach objetych LSR (nr konkursu: 1/K/2019). Do wsparcia w ramach konkursu
przewidziano projekty dotyczace dziatania na rzecz osob zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej. Kwota
srodkoéw przeznaczonych na konkurs wynosita 1200 tys. zt, maksymalny poziom
dofinansowania ze $rodkéw EFS - 95% wydatkéw kwalifikowanych, maksymalna
warto$¢ projektu w przeliczeniu na jednego uczestnika to 11,9 tys. zt, za$ minimalna
warto$¢ projektu — 100 tys. z. Okres do sktadania wnioskow wyznaczono
od 4 do 18 listopada 2019 r., za$ rozstrzygniecie konkursu planowane byto w drugim
kwartale 2020 r.

Powyzszy nabor zostat przeprowadzony zgodnie z harmonogramem stanowigcym
zatgcznik do umowy ramowej pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa a LGD Dla Miasta
Torunia. Termin naboru wnioskdw zostat uzgodniony z Instytucjg Zarzadzajaca, ktéra
nie wniosta uwag w tym zakresie. Stosownie do wymogu okreslonego w art. 19 ust. 2
ustawy o RLKS, LGD wystapita 0 uzgodnienie terminu naboru wnioskow o udzielenie
wsparcia na 31 dni przed planowanym terminem rozpoczecia biegu terminu sktadania
tych wnioskéw. Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych nabér nie
zostat rozstrzygniety.

(akta kontroli str. 625-635)

28 Tj, LGD dziatajacych na terenie Torunia i Inowroctawia.
29 Tj, okreslanych jako: ,operacje wybrane przez LGD".
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2.2.2. Nabor projektow grantowych dla LGD

Na projekty grantowe zostat ogtoszony jeden nabér wnioskéw LGD, na okres
obejmujacy lata 2018-2023.

W ogtoszeniu z 31 sierpnia 2017 r. Instytucja Zarzadzajaca Kujawsko-Pomorskim
Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 poinformowata o naborze
wnioskow w trybie konkursowym, w ramach Poddziatania 11.1 - Wtgczenie spoteczne
na obszarach objetych LSR. Wnioski mogty by¢ skladane od 31 sierpnia
do 31 grudnia 2017 r., za$ jako termin rozstrzygniecia konkursu wskazano marzec
2018 r.

(akta kontroli str. 693-698)

W powyzszym naborze wptynefo 26 wnioskdéw LGD. Wiasciwa Komisja Oceny
Projektéw zostata powotana 29 wrzesnia 2017 r. Cztonkowie tej komisji ztozyli
wymagane, pisemne deklaracje dotyczace ich bezstronnosci oraz zachowania
poufno$ci oraz posiadali wtasciwg autoryzacje do dokonywania oceny w ramach
danego naboru (brali udziat w odpowiednim programie szkoleniowym).

Na podstawie préby pieciu wnioskéw30 o dofinansowanie projektu grantowego
ztozonych w powyzszym naborze stwierdzono, ze Komisja Oceny Projektow
prawidtowo dokonata oceny wnioskow o udzielenie wsparcia na projekty grantowe.
Zakwalifikowane projekty zaktadaty realizacje celdéw i wskaznikéw LSR, byty zgodne
z programem operacyjnym, w ramach ktorego byly realizowane, zakresem
tematycznym ogtoszenia o naborze wniosku oraz zakresem wniosku o udzielenie
wsparcia. W trakcie weryfikacji wnioskdéw nie stwierdzono koniecznosci wzywania
LGD do usunigcia brakow badz poprawiania oczywistych omytek. W wyniku
weryfikacji formalno-merytorycznej ztozone wnioski uzyskaty ocene pozytywna.

(akta kontroli str. 879-944)

Weryfikacja powyzszych wnioskow trwata od 9 listopada do 14 grudnia 2017 r., nie
przekraczajac 85-dniowego terminu, okreSlonego w czesci 1.2 Zasad udzielania
wsparcia na projekty grantowe w ramach RPO WK-P.

(akta kontroli str. 809-842, 1820-1825)

Dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-202031, uchwatg z 15 listopada 2017 r.32 Zarzad Wojewodztwa
zatwierdzit wszystkie zgtoszone projekty grantowe LGD.

Lista wszystkich wybranych do dofinansowania projektéw grantowych LGD zostata
podana do publicznej wiadomosci 15 grudnia 2017 r. Komunikat w tej sprawie zostat
zamieszczony w serwisie internetowym RPO WK-P, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 48 ust 6 ustawy wdrozeniowe;.

taczna kwota zatwierdzonego finansowania wynosita 75004,1 tys. z, nie
przekraczajac wielko$¢ Srodkow przeznaczonych na dofinansowanie, wynoszace;
86 830,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 693-698, 767-808)

Zarzad Wojewddztwa zawart z 26 LGD umowy o dofinansowanie projektow
grantowych na faczng kwote 75004,1 tys. zt. Tre$¢ tych umow odpowiadata tresci

30 Wnioski LGD dziatajacych na terenie Torunia i Inowroctawia oraz trzy wnioski o najwiekszej wartosci.
3 Dz. U.z2018r., poz. 1431 ze zm.
32 7e zmianami.



wzorow uméw przyjetych przez Zarzad Wojewoddztwa oraz udostepnionych
w ogtoszeniu z 31 sierpnia 2017 r. o naborze projektow grantowych LGD.

(akta kontroli str. 699-766, 809-842)

Na podstawie projektéw grantowych realizowanych przez LGD dziatajace na terenie
Torunia i Inowroctawia® stwierdzono, ze w projektach tych przyjeto stosowanie
prawidtowych procedur realizacji projektow grantowych, zatwierdzonych przez
Zarzad Wojewodztwa. Procedury te uwzgledniaty wymogi, okreslone w art. 36 ust. 1
pkt 1 i 4-8 ustawy wdrozeniowej, tj. odpowiedzialno$¢ beneficienta projektu
grantowego (tj. LGD) za realizacje projektu grantowego zgodnie z zatozonym celem,
zawieranie z grantobiorcami uméw o powierzenie grantu, rozliczanie wydatkow
poniesionych przez grantobiorcdw, monitorowanie realizacji zadan przez
grantobiorcéw, kontrole realizacji zadan przez grantobiorcow oraz odzyskiwanie
grantéw w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z celami projektu.

Zasady wyptacania grantdw, wymogi w zakresie zabezpieczania grantow, sposob
zmiany przeznaczenia grantdéw, rozliczania, monitorowania i kontroli grantéw,
atakze zasady odzyskiwania grantow w przypadku ich wykorzystania — zostaty
okre$lone w umowach o dofinansowanie projektu grantowego oraz w umowach
0 powierzenie grantu. Wzory uméw o powierzenie grantu zostaty udostepnione LGD
przez IZ RPO WK-P.

Procedury wyboru i oceny grantobiorcow w ramach projektow grantowych stanowity
zatgcznik do umoéw ramowych. W zwigzku opisanym wyzej naborem ogtoszonym
31 sierpnia 2017 r. procedury te zostaty zaktualizowane i zatwierdzone przez IZ RPO
WK-P. Umowy o dofinansowanie projektu grantowego LGD dziatajacych na terenie
Torunia i Inowroctawia, objete szczegétowa kontrolg NIK, nie byty zmieniane.

(akta kontroli str. 259-396, 699-766, 945-984, 2014-2025)
2.2.3. Nabor projektow wtasnych LGD

Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2019 r. nie przeprowadzano naboréw na projekty
wiasne LGD.

(akta kontroli str. 625-626)
2.2.4. Protesty

Wedtug stanu na 20 wrze$nia 2019 r. od naboréw wnioskéw o udzielenie wsparcia
(w projektach grantowych) wnioskodawcy ztozyli 46 protestow w 2017 r., 25 —w 2018
r.oraz 28 —w 2019 r. W 2017 r. uwzgledniono w cato$ci cztery protesty, za$ dwa
protesty uwzgledniono w cze$ci. W 2018 r. uwzgledniono trzy protesty w catosci oraz
trzy protesty — w czesci. W 2019 r. uwzgledniono piec¢ protestéw w catosci oraz cztery
protesty — w cze$ci. Najczestsza przyczyna uwzglednienia protestdw wigzata sie
z weryfikacjq oceny, czy wybrany wniosek o udzielenie wsparcia miesci sie w limicie
Srodkéw wskazanym w ogtoszeniu o naborze (17 przypadkow).

(akta kontroli str. 642-648, 1032-1033)

Na podstawie proby3* pieciu uwzglednionych protestéw wniesionych w latach 2017-
2019 stwierdzono, ze Zarzad Wojewddztwa prawidtowo rozstrzygat protesty,
wniesione za posrednictwem LGD przez podmioty uprawnione do korzystania z tego
$rodka. Protesty zostaly wniesione we wiasciwej formie, na podstawie okreslonych
w ustawie przestanek oraz zawieraty odpowiednie uzasadnienie.

33 Projekty grantowe realizowane przez LGD wybrane do kontroli NIK.
3 Wybrane metodg losowania ze zbioru protestow wniesionych w danym roku: dwa protesty wniesione
w 2017 r., dwa protesty wniesione w 2018 r. oraz jeden protest wniesiony w 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 649-692)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Zarzadu Wojewddziwa
w kontrolowanym zakresie. Ustanowiony przez Zarzad Wojewodztwa system wyboru
projektow realizujgcych LSR byt prawidlowy. Na podstawie proby pieciu wnioskow
o dofinansowanie projektu grantowego stwierdzono, ze Komisja Oceny Projektow
prawidtowo dokonata oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia. Zakwalifikowane
projekty zaktadaty realizacie celdéw i wskaznikdw LSR, byly zgodne z programem
operacyjnym, w ramach ktdrego byty realizowane, zakresem tematycznym ogtoszenia
0 naborze wniosku oraz zakresem wniosku o udzielenie wsparcia.

3. Realizacja projektow wybranych do dofinansowania oraz osigganie
zakladanych rezultatow.

3.1. Realizacja dofinansowanych projektéw

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019r. warto$¢ projektéw objetych umowami
na dofinansowanie wynosita 252 804,8 tys. zt, co stanowito 51,6% alokacji Srodkow
na RLKS, szacowanej na kwote 490 3474 zt. Wartos¢ zatwierdzonych wnioskdw
0 pfatnos¢ wynosita 71 416,5 tys. zt i stanowita 14,6% szacowanej alokacji.

W podziale na poszczegolne fundusze i programy operacyjne, wykorzystanie
alokacji pod katem wartosci projektéw objetych umowami o dofinansowanie oraz
zatwierdzonych wnioskow o ptatno$¢ wynosito odpowiednio:

- dla EFRR3: alokacja - 151863,5 tys. zt; kontraktacja -
27 486,7 tys. zt (18,1% alokacji); zatwierdzone pfatnosci - 3 979,3 tys. zt (2,6%
alokacji);

- dla EFS%: alokacja - 1363954 tys. zh kontraktacja
107 631,8 tys. zt (78,9% alokaciji); zatwierdzone ptatnosci - 13 899,5 tys. zt (10,2%
alokacji);

- dla EFRROW3': alokacja - 189 759,2 tys. zt; kontraktacja -
109 7245 tys. zt (57,8% alokacii); zatwierdzone pfatnosci - 49 918,9 tys. zt (26,3%
alokacji);

- dla EFMR38; alokacja 12 329,3 tys. zt kontraktacja - 7 961,8
tys. zt (64,6% alokacji); zatwierdzone ptatnosci - 3 618,8 tys. zt (29,4% alokacii).

(akta kontroli str. 245-249)
Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2019 r. w ramach RLKS realizowano:

- 58 projektow finansowanych ze srodkéw EFS, w tym 15 - w
ktérych osiggnieto docelowg warto$¢ wskaznikow produktu oraz siedem — w
ktorych osiagnieto czes¢ tych wskaznikow;

- 47 projektow finansowanych ze $rodkéw EFRR, w tym
siedem - w ktdrych osiagnieto czes¢ wskaznikéw produktu (nie zwigzane jednak z
korzystaniem ze zrewitalizowanych obszaréw przez interesariuszy);

% RPO WK-P.

3% RPO WK-P.

37 Program Operacyjny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
38 Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020.
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- 54 projekty finansowane ze $rodkéw EFMR, w tym 26 - w
ktorych osiggnieto docelowg warto$¢ wskaznikéw produktow;

- 726 projektow finansowanych ze $rodkéw EFRROR, w tym —
222, w ktorych czesciowo osiggnieto wskazniki produktu.

(akta kontroli str. 989-1031)

Zgodnie z wymogami okreSlonymi w badanej probie siedmiu LSR, terminem
osiggniecia zaplanowanej wartosci wskaznikow rezultatu byt rok 2023.

(akta kontroli str. 259- 396, 1561-1768, 1776-1783)

Zgodnie z wymogami zawartymi w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020%° oraz w punkcie 2.4.2 ,Zasad udzielania wsparcia na projekty
grantowe™0:

- LGD miaty rozliczac sie z grantobiorcami na podstawie kwot
uproszczonych,

- kwotgq uproszczong byta kwota uzgodniona za wykonanie
catego projektu objetego grantem na etapie zatwierdzenia przez LGD wniosku
0 powierzenie grantu;

- do kwoty uproszczonej nalezato stosowa¢ wymogi
wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci dotyczacych kwot ryczattowych, z
uwzglednieniem przy rozliczaniu reguty proporcjonalnosci.

(akta kontroli str. 1820-1823)

Stosownie do wymogu zawartego w art. 14 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy o RLKS, umowy
ramowe wybranych do szczeg6towej kontroli NIK LGD dziatajacych na terenie Torunia
i Inowroctawia okreslaty zasady monitorowania, oceny i kontroli realizacji LSR oraz
zasady wspdtpracy LGD z podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie LSR.

W szczegoInosci - zgodnie z § 6 pkt 2 i 6 umow ramowych - Zarzad Wojewodztwa byt
zobowigzany do przeprowadzania analizy rocznych sprawozdan z realizacji LSR,
polegajacej na weryfikacji zgodno$ci danych zawartych w tych sprawozdaniach
zLSR, umowg oraz innymi dokumentami LGD, w terminie 30 dni od dnia ich
ztozenia, a takze — do przeprowadzania kontroli w LGD nie rzadziej niz raz w roku w
celu potwierdzenia wykonywania przez LGD zobowigzan okreslonych w umowie
ramowej. Ponadto LGD byta zobowigzana do wykonania zalecen z kontroli realizacji
LSR, niezwtocznego informowania Zarzadu Wojewddztwa o okoliczno$ciach
mogacych mie¢ wplyw na wykonanie umowy, a takze — do udzielania wszelkich
informacji zwigzanych z realizacjg LSR na kazde wezwanie Zarzadu Wojewddztwa
(§ 5 ust. 1 pkt 13, 25, 29 umbw ramowych).

(akta kontroli str. 334-364)

Na podstawie wszystkich (6) zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ na taczng kwote
1198,4 tys. zt, zwigzanych z realizowanymi projektami grantowym LGD dziatajacych
na terenie Torunia i Inowroctawia stwierdzono, ze wnioski te byly rozliczane
prawidtowo.

39 Przyjety uchwatg Zarzadu Wojewodztwa z dnia 30 sierpnia 2017 r. (zatacznik nr 9 - Podrecznik dla Lokalnych
Grup Dziatania w zakresie realizacji instrumentu Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢ w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim).

40 Zatgcznik do uchwaty Zarzadu Wojewddztwa z 30 sierpnia 2017 r.
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Badane wnioski o ptatno$¢ byty rozpatrywane od 2 do 19 dni roboczych. W wyniku
weryfikacji, we wszystkich przypadkach stwierdzono konieczno$¢ uzupetnienia
wnioskow. W jednym przypadku - wraz pozytywng weryfikacjg wniosku - wezwano
LGD do zaptaty odsetek w kwocie 5 837 zt, w zwigzku z nieterminowym ztoZeniem
wniosku o ptatno$¢ od pozostatych do rozliczenia srodkdw, przekazanych w ramach
zaliczki. W zwigzku brakiem zaptaty przez LGD powyzszych odsetek, Zarzad
Wojewddztwa wszczat postepowanie administracyjne w celu wydania decyzji
okreslajacej kwote przypadajacq do zwrotu.

Prowadzone przez powyzsze LGD projekty grantowe na dzien zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK, nie zostaty zakoriczone.

(akta kontroli str. 1216-1482, 1769-1770, 1784-1785, 1943-1988)

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 23 lit. ¢ uméw ramowych, terminem ztozenia przez LGD
rocznego sprawozdania z realizacji LSR byt ostatni dzien lutego nastepnego roku, zas
sprawozdania za 2016 r. — termin wskazany przez Zarzad Wojewoddztwa. Zgodnie
z§6 pkt 2 powyzszych uméw, analiza sprawozdan miata nastepowac w terminie
30 dni od dnia ich ztozenia. Sprawozdanie nalezato sktada¢ na formularzu zgodnym
z wytycznymi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(akta kontroli str. 259-396, 1200-1215)

Na podstawie sprawozdan z realizacji LSR, skiadanych przez wybrane
do szczegotowej kontroli LGD dziatajagce na terenie Torunia i Inowroctawia
stwierdzono, ze pracownicy IZ RPO WK-P#! prowadzili terminowa i rzetelng analize
tych opracowan. W szczegdlnosci wigzato sie to z poprawieniem zgodnie ze stanem
faktycznym tresci sktadanych sprawozdan.

(akta kontroli str. 1849-1922)

Zgodnie § 6 ust. 6 uméw ramowych Zarzad Wojewddztwa byt zobowigzany
do przeprowadzenia kontroli LGD nie rzadziej niz raz w roku.

Plany kontroli, przyjete przez Zarzad Wojewddztwa na lata 2017-2019, przewidywaty
przeprowadzenie jednej kontroli w kazdej z LGD. Od 2018 r. kolejno$¢ kontroli w LGD
wynikata z przeprowadzonej analizy ryzyka. W latach 2016-2018 pracownicy Wydziatu
Koordynacji RLKS w Urzedzie Marszatkowskim przeprowadzali kontrole w kazdej z
LGD. Pracownicy innych komérek organizacyjnych przeprowadzili tacznie 13 kontroli
w LGD w 2017 r., 16 takich kontroli w 2018 r. oraz 19 kontroli w 2019 r. Jednoczesnie
w latach 2017-2019 przeprowadzono 47 kontroli realizatorow grantow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci niewtadciwej tresci lub
niepetnej zawartosci strony internetowej LGD, niewtasciwego wyboru zadania
do realizacji, braku przyjecia niektorych podmiotow do stowarzyszenia oraz braku
realizacji planéw szkolenn pracownikéw biura LGD oraz czionkéw organéw tych
stowarzyszen.

(akta kontroli str. 1034-1199)

W wyniku przeprowadzonej przez NIK kontroli Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania Inowroctaw stwierdzono, ze ustalajgc kwoty wsparcia czterech projektow
objetych grantem, Rada tego Stowarzyszenia nie przeprowadzita odpowiedniej
weryfikacji tych kwot, wskutek czego rzeczywisty koszt niektorych ustug, niezbednych
do zrealizowania powyzszych projektow objetych grantem, byt od 30% do 77% nizszy
od wartosci zadeklarowanych we wnioskach o dofinansowanie.

4“1 W 2017 i 2018 r. — Wydziat Koordynacji RLKS w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w 2019 r. -
samodzielny Wydziat Koordynacji RLKS.
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(akta kontroli str. 20-26)

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 15 umowy o dofinansowanie projektu grantowego, zawartej
18 stycznia 2018 r. pomiedzy samorzadem Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
a Stowarzyszeniem Lokalna Grupa Dziatania Inowroctaw, beneficient (LGD) byt
zobowigzany do realizacji projektu grantowego zgodnie z wymogami okreslonymi
w zatwierdzonych przez Zarzad Wojewodztwa ,Zasadach udzielania wsparcia
na projekty grantowe”.

(akta kontroli str. 699-732)

Zgodnie z § 5 ust. 1 wzoru umowy o0 powierzenie grantu przez Stowarzyszenie
Lokalna Grupa Dziatania Inowroctaw grantobiorca miat rozlicza¢ wydatki w ramach
projektu objetego grantem w oparciu o0 kwote uproszczona, zgodnie z wnioskiem
0 udzielenie grantu oraz wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw (zgodnie
z punktem 8.5.2 wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, LGD byta strong
odpowiedzialng za uzgodnienie i zatwierdzenie wniosku o dofinansowanie projektu
okre$lnego w umowie o powierzenie grantu; zgodnie za$ z punktem 6.2 tych
wytycznych wydatkiem kwalifikowalnym byt wydatek dokonany w sposob przejrzysty,
racionalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakfadow).

(akta kontroli str. 1826-1845)

Dyrektor Wydziatu Koordynacji RLKS, odpowiadajac na skierowane do Marszatka
Wojewodztwa pytanie o to, dlaczego przyjeto uproszczong metode rozliczen
projektdw grantowych w ramach instrumentu Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢ - podat, ze decyzja taka zostata podjeta przez IZ RPO WK-P w celu
sprawniejszego i szybszego rozliczania projektow — zgodnie z wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkdow.

(akta kontroli str. 1776, 1783)

Umowa o dofinansowanie projektu grantowego, zawarta 18 stycznia 2018 r. pomiedzy
samorzadem Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego a Stowarzyszeniem Lokalna
Grupa Dziatania Inowroctaw zawierata m.in. nastepujace postanowienia dotyczace
wystapienia nieprawidtowosci w realizacji powierzonych grantow:

- pod rygorem wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 207 ust. 9
ustawy o finansach publicznych beneficient (LGD) byt zobowigzany do zwrotu
wraz z odsetkami $rodkdéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranych nienaleznie, albo w nadmiernej wysokosci oraz wydatkowanych z
naruszeniem procedur, oktorych mowa w art. 184 ustawy o finansach
publicznych (§ 12),

- Beneficient (LGD) miat obowigzek wniesienia do Instytucii
Zarzadzajacej RPO WK-P poprawnie ustanowionego zabezpieczenia prawidtowe;
realizacji umowy nie pozniej niz w terminie 15 dni roboczych od dnia zawarcia
umowy, na kwote nie mniejszg niz wysoko$¢ tacznej kwoty dofinansowania — w
formie weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowa (§ 13).

(akta kontroli str. 699-732)

Zgodnie z zatozeniami kontroli RPO WK-P, przyjetymi przez Zarzad Wojewodztwa
w planie kontroli na rok obrachunkowy 2019/2020, do kontroli projektdw grantowych
typowano podmioty, ktére ztozyty co najmniej jeden zatwierdzony wniosek o ptatnosc¢,
nie dotyczacy zaliczki na realizacje projektu*2. Ponadto - charakterystyczne dla

42 Wediug stanu na koniec czerwca 2019 r. realizacja projektéw grantowych LGD dziatajgcych na terenie
Torunia i Inowroctawia byta finansowana ze $rodkéw pochodzacych z zaliczek.
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realizatorow projektow grantowych w RLKS czynniki, takie jak warto$¢ projektu nie
przewyzszajaca 1 min zt, oraz okres realizacji projektu, nie przekraczajacy jednego
roku - sklasyfikowano jako czynniki matego ryzyka.

(akta kontroli str. 1216-1482, 1923-1988)

Dyrektor Wydziatu Koordynacji RLKS, odpowiadajac na skierowane do Marszatka
Wojewodztwa pytanie o to, dlaczego co do zasady kontrole prowadzone przez
pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego w zwigzku z realizacjg RLKS nie obejmowaty
swoim zakresem realizacji projektow grantowych oraz nie byly prowadzone
u beneficientow projektow grantowych - podat w swoich wyjasnieniach, ze w zwigzku
z przyjetym sposobem typowania projektow grantowych do kontroli, w okresie
do 28 listopada 2019r. nie przeprowadzono jeszcze kontroli projektu grantowego
w ramach priorytetu 11.

Dyrektor Wydziatu Koordynacji RLKS, odpowiadajac na pytanie - czy kiedykolwiek
stwierdzono nieprawidtowosci, o ktérych mowa w § 12 uméw o dofinansowanie
projektow grantowych, wzglednie - brak petniej realizacji zadan okreslonych
we wniosku o dofinansowanie pojedynczego projektu grantowego oraz - czy
dochodzono zwrotu $rodkéw z tego tytutu podat, ze stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly jedynie nieterminowego zlozenia wniosku o ptatno$¢ (dotyczacego
rozliczenia zaliczki na realizacje projektu).

(akta kontroli str. 1776, 1779-1782)
3.2. Zaktadane efekty w projektach

Zgodnie ze sprawozdaniem LGD Dla Miasta Torunia, wedtug stanu na koniec 2018 r.
wskazniki rezultatu nie byly zrealizowane, natomiast taczna liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem wynosita 819
w poréwnaniu ze zsumowanymi wskaznikami produktu wynoszacymi facznie 1 025
0sob.

Zgodnie ze sprawozdaniem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Inowroctaw
LGD - wedtug stanu na koniec 2018 r. wskazniki rezultatu oraz produktu nie byty
zrealizowane, natomiast zawarto umowy umozliwiajgce objecie wsparciem 465 osob
zagrozonych  ubdstwem lub  wykluczeniem spotecznym (w  pordwnaniu
ze zsumowanymi wskaznikami produktu wynoszacymi tacznie 580 oséb).

W przypadku obu powyzszych LSR terminem osiagniecia zaplanowanej wartosci
wskaznikow rezultatu byt rok 2023. Natomiast terminem realizacji projektu grantowego
byt 30 czerwca 2023 .

(akta kontroli str. 1483-1517, 1561-1570, 1613-1622)

W swoich sprawozdaniach LGD dziatajgce na terenie Torunia i Inowroctawia zwracaty
m.in. uwage na trudno$ci zwigzane ze skomplikowanymi procedurami, znaczna liczbg
wnioskow sktadanych przez jeden podmiot, brakiem wzoréw dokumentacji43, brakiem
komunikacji pomiedzy poszczegoinymi komorkami Urzedu Marszatkowskiego oraz
pomiedzy IZ RPO a LGD, op6znieniami w finansowaniu kosztéw biezacych i animaci,
zmianami w przepisach powszechnie obowigzujgcych, niewystarczajacymi zasobami
kadrowymi LGD oraz niewystarczajacg pomocg w szkoleniu kadr LGD (niska jakoScig,
szkolen).

(akta kontroli str. 1483-1517)

43 Wraz z zamieszczong na stronie WWW - opisywang wczesniej - informacjg o naborze projektow grantowych
dla LGD udostepniono w szczegoélnosci wzory 27 dokumentdw, jakie mialy by¢ stosowanie w zwigzku
z realizacjq projektu grantowego.
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Zarzadzeniem z 19 czerwca 2018 r. Marszatek Wojewodztwa ustanowit petnomocnika
do spraw koordynacji rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.
Petnomocnik ten zostat m.in. upowazniony do:

— Zlecania dyrektorom departamentow Urzedu
Marszatkowskiego okreslonych czynnosci zwigzanych z realizacjq zadan
zwigzanych z koordynacjg RLKS,

- bezposredniego kontaktowania sie z pracownikami Urzedu
Marszatkowskiego, zatatwiajacymi sprawy RLKS,

— prowadzenia dziatan w celu rozstrzygania spordw
kompetencyjnych pomiedzy komorkami organizacyjnymi zatatwiajgcymi sprawy
RLKS.

Pracownik petnigcy powyzszag funkcje zatrudniony byt na stanowisku Dyrektora
Wydziatu Koordynacji RLKS. Utworzony 28 grudnia 2018 r. Wydziat ten byt
samodzielng komérkg organizacyjna, nie wchodzacg w sktad departamentu.

(akta kontroli str. 2008-2013)

W zakresie zadan RLKS objetych osig priorytetowg nr 11 - Rozwdj lokalny kierowany
przez spoteczno$¢ wedtug stanu na koniec 2018 r. nie wykorzystano wszystkich
Srodkéw, przeznaczonych na ten cel. LGD dziatajgce na terenie Torunia
i Inowroctawia wykorzystaty odpowiednio 3 967,4 tys. zt (96,4%) oraz 3 142,1 tys. zt
(91,3%) ze Srodkéw zaplanowanych w wysoko$ci odpowiednio 4 117,4 tys. zt oraz
34421 tys. zt, przy czym zawarte przez LGD do korica 2018 r. umowy zapewniaty
osiggniecie wskaznikow produktu na poziomie odpowiednio 96,5% oraz 94,9%.

(akta kontroli str. 2027-2031)

Dyrektor Wydziatu Koordynacji RLKS w Urzedzie Marszatkowskim, odpowiadajac na
pytanie w sprawie przyczyn braku realizacji powyzszych wskaznikéw, w swoich
wyjasnieniach podat, m.in. ze:

- RLKS nie byt w poprzednich perspektywach realizowany i w
zwigzku z tym Lokalne Grupy Dziatania (LGD) nie byly przygotowane
merytorycznie - w zakresie realizacji wsparcia w obszarze wigczenia spotecznego
oraz organizacyjno-administracyjnie; czes¢ LGD, w tym miejskie, powstaty
dopiero w 2015-2016 roku; stad tez przygotowanie LGD do nowej roli okazato sie
procesem czasochtonnym i spowodowato przesuniecie w czasie wdrazania tej
osi;

— przewidywano ryzyko opdznieh w ocenie wnioskow,
podpisywaniu umow i weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ w ramach RLKS; IZ RPO
WK-P wprowadzita dziatania zaradcze polegajace na zwiekszeniu pomocy
merytorycznej $wiadczonej LGD przez IZ RPO;

— ponadto w celu koordynacji dziatan w ramach RLKS i
zminimalizowania ryzyka nieosiggniecia wskaznikow ram wykonania powotano
Petnomocnika Marszatka ds. koordynacji RLKS, ktéry wspétpracuje z
Beneficjentami, wspiera ich merytorycznie oraz analizuje mozliwosci realizaci
wskaznikdw;

— innym rownie istotnym czynnikiem wplywajacym na niski
stopien wykonania celu posredniego jest fakt, iz logika wdrazania osi 11 w
wiekszo$ci wymagata bezposredniego udziatu Lokalnych Grup Dziatania w
procesie dalszego udzielania wsparcia, przy czym LGD uruchamiaty nabory
zgodnie z przyjetym wiasnym harmonogramem, co znacznie wydiuzato czas
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uruchamiania wsparcia i w konsekwencji jego rozliczanie; wptywato to gtéwnie na
postep finansowy, stad w ramach osi 11 nie udato si¢ osiggna¢ wskaznika z tym
Zwigzanego;

— natomiast pomimo niewykonania wskaznika finansowego,
wskaznik rzeczowy zostat wykonany na poziomie 103% zatozonego na 2018 r.
celu posredniego wartosci docelowey;

- w wyniku nieosiggniecia w osi 11 wskaznika finansowego
okre$lonego na koniec 2018 r., rezerwe wykonania (w wysoko$ci 2 149,6 tys.
euro) przesunieto na o$ priorytetowg 9; oznacza to, ze Wojewddztwa nie utracito
srodkdw z RPO i zgodnie z przyjetq metodologig podziatu rezerwy wykonania,
rezerwa wykonania z osi, ktora nie osiggneta sukcesu przenoszona zostata na 0$
wskazang przez IZ RPO, ktora osiggneta sukces, tzn. zrealizowata wskazniki z
ram wykonania i jest finansowana z tego samego funduszu co 0§, z ktdrej
przeniesiono srodki;

— decyzja IZ RPO dotyczaca przesuniecia rezerwy z osi 11 na
0$ 9 wynika z faktu, iz osie te realizujg ten sam cel, a dziatania skierowane sg do
trudnej grupy jaka sq osoby wykluczone, bezrobotne i bezdomne; ponadto w
dotychczasowych konkursach w osi 9 w ramach ustug spotecznych, kazdorazowo
zwiekszano alokacje na dany nabdr;

— po trwajacych obecnie konkursach alokacja przeznaczona
na tego typu dziatania zostanie wyczerpana, a przesuniecie $rodkow pozwoli na
dofinasowanie wiekszej liczby projektow zwigzanych z ustugami spotecznymi.

(akta kontroli str. 2027-2031)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Koordynacji RLKS w Urzedzie
Marszatkowskim najistotniejsze, zidentyfikowane bariery w realizacji LSR dotyczyty:

- brak doswiadczern we wdrazaniu RLKS w ramach
regionalnego programu operacyjnego oraz konieczno$¢ opracowania odrebnych
procedur dla czterech Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych,

— zmiany powszechnie obowigzujgcych aktow prawnych
skutkujgce konieczno$cig licznych aktualizacji LSR oraz uméw ramowych,

- czasochtonnosci  konsultacji spotecznych, zwigzanych z
przygotowaniem gminnych  programéw rewitalizacji, w celu realizacji
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach Osi 7 i 11,

- sposobu finansowania i realizacji kosztow biezacych i
animacji LGD, f{j.: finansowanie tych kosztow z dwdch réznych funduszy,
skutkujace koniecznoscig organizowania odrebnych edycji naboru (problem
zgtaszany przez LGD).

(akta kontroli str. 985-988)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Koordynacji RLKS w Urzedzie
Marszatkowskim, biorac pod uwage wskazniki rzeczowe oraz finansowe, wedtug
stanu na koniec pazdziernika 2019 r. nie istniato znaczace ryzyko niezrealizowania
jakiejkolwiek LSR w Wojewddztwie. Problemy o charakterze systemowym byty
konsultowane i rozwigzywane we wspotpracy z Kujawsko-Pomorskg Siecig LGD.
Problemy o charakterze indywidualnym byty rozwigzywane w ramach konsultacji
udzielanych przez pracownikow Instytucji Zarzadzajacej RPO oraz biur LGD. Co pét
roku byly takze organizowane spotkania przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego
z zarzadami LGD w celu oméwienia stanu realizacji LSR, probleméw z wdrazaniem
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

poszczegdlnych programéw oraz mobilizacji LGD do organizacji naboréw zgodnie
z harmonogramami. Ponadto w celu ufatwienia prac LGD uruchomiona zostata
zaktadka tematyczna dotyczaca RLKS na stronie www.mojregion.eu (zawierajgca
informacje o naborach, akty prawne, wytyczne, interpretacie oraz odpowiedzi
na pytania).

(akta kontroli str. 985-988)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na podstawie wszystkich (6) zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ zwigzanych
z realizowanymi projektami grantowym LGD dziatajgcych na terenie Torunia
I Inowroctawia stwierdzono, ze Zarzad Wojewodztwa prawidtowo i terminowo
rozliczat przekazywane przez LGD wnioski o pfatnos¢. Pracownicy Urzedu
Marszatkowskiego prowadzili analize sprawozdan z realizacji LSR, sktadanych
przez wybrane do szczegotowej kontroli LGD dziatajagce na terenie Torunia
i Inowroctawia. Monitorowano takze realizacje wskaznikow okreslonych w LSR
i w projektach grantowych. Dziatania w celu zidentyfikowania i uniknigcia zagrozen
w realizacji projektow RLKS finansowanych z EFS byly jednak niepetne, poniewaz
IZ RPO WK-P nie posiadata biezacej i aktualnej wiedzy o zmaterializowanych
ryzykach zwigzanych z realizacjg projektow grantowych. Wskazuje to na potrzebe
ulepszenia sposobu dobierania proby do kontroli w tym zakresie, zwtaszcza wobec
przyjetej, uproszczonej metody rozliczen projektéow grantowych w ramach RLKS.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz,  grudnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
kontroler p.0. Dyrektor
Maciej Gajdzik Oliwia Bar
doradca techniczny






