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I. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Inowroctaw, ul. Krélowej Jadwigi 15,
88- 100 Inowroctaw!

Karol Legumina - Prezes Zarzadu? - od 13 listopada 2017 r. i nadal
Aleksandra Dolinska — Hopcia — od 20 sierpnia 2015 r. do 30 pazdziernika 2017 r.

1. Ustanowienie trybu wyboru oraz wybor beneficjentéw realizujgcych Lokalne
Strategie Rozwojus.

2. Realizacja projektéow Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢*
wybranych do dofinansowania oraz osigganie zaktadanych rezultatow.

Od 1 stycznia 2014 czasu zakonczenia kontroli®.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Emil Wojak, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LBY/132/2019 z 13 wrzesnia 2019 r.

Wiestaw Janowski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/150/2019 z 17 pazdziernika 2019 r.

Szymon Hatasiewicz, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 19583

(akta kontroli str. 1, 101, 102-108, 1989)

IIl.  Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Rada Stowarzyszenia, jako organ odpowiedzialny za wybdr operacji do
dofinansowania w ramach LSR zostatla obsadzana z zachowaniem zasady
reprezentatywnosci. Ustanowiony przez Stowarzyszenie tryb oceny i wyboru
beneficjentdéw realizujgcych LSR byt prawidtowy.

W ocenie NIK opracowane przez SLDG kryteria oceny wnioskow o dofinansowanie
byly réwne dla wszystkich wnioskodawcow i spojne z LSR. Zasady dotyczace
kryteridw, procedur wyboru i oceny projektéw objetych grantem Stowarzyszenie
podato do publicznej wiadomos$ci. Nabdr wnioskéw o dofinansowanie operacii
realizujgcych LSR i oceny projektow przeprowadzono prawidtowo. Realizujac

" Dalej: ,Stowarzyszenie” lub ,SLGD".
2 Dalej: ,Prezes Zarzadu”.
3 Dalej LSR".
4 Dalej ,RLKS".
529 listopada 2019 r.
6 Dz. U. 22019r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

projekty beneficjenci osiagneli zaktadane wskazniki, nie stwierdzono takze
przypadkdw opdznien w ich realizacj.

Wedtug stanu na koniec 2018 r. Stowarzyszenie osiggneto wartosci trzech
z czterech wskaznikdw produktu, okreslone w zawartej z samorzadem wojewddztwa
umowie o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$ct. Osiggnieto takze minimalny wymagany poziom wykorzystania
srodkow finansowych - zaawansowanie finansowe LSR na koniec 2018 r. wyniosto
70%.

Rada Stowarzyszenia zobowigzana do weryfikacji kosztow kwalifikowalnych
projektu przeprowadzita ocene czterech sposréd 15 skontrowanych wnioskéw
0 dofinansowanie w sposéb niezapewniajacy efektywnego i o0szczednego
wydatkowania Srodkow. Jak wykazata kontrola NIK, cztery pozycje kosztow
w powyzszych wnioskach byty tacznie o 26,8 tys. zt nizsze niz kwota przyznanego
dofinansowania. Dziataniem nieprawidtowym byto réwniez nie zatgczanie do uméw
0 powierzenie grantow wnioskow o dofinansowanie.

Stowarzyszenie prowadzito kontrole monitoringowe u grantobiorcdw oraz
monitorowato postepy w realizacji wskaznikéw dofinansowywanych projektow.
Jednak jak wskazujg wyniki kontroli NIK, dziatalno$¢ ta byta niewystarczajaca
I w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami przy rozliczaniu projektow,
zdaniem NIK powinna zosta¢ zintensyfikowana.

lll.  Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci

1.1. Ustanowienie trybu wyboru oraz wybér beneficjentow
realizujacych LSR.

W dniu 20 sierpnia 2015 r. grupa inicjatywna sktadajaca sie z 23 przedstawicieli
os6b fizycznych, oraz sektoréw: samorzadowego, organizacji pozarzadowych
| przedsigbiorcow powotata Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Inowroctaw. W
Krajowym Rejestrze Sadowym Stowarzyszenie zostato zarejestrowane 29
pazdziernika 2015 r.  Celem SLGD byto opracowanie, wspolnie z mieszkafncami
Inowroctawia, Lokalnej Strategii Rozwoju, ktdra wyznaczataby kierunki dziatai do
2020 r. Gtéwnymi celami dziatania Stowarzyszenia byty: rozwdj lokalny w oparciu
0 partnerskg ~ wspotprace  mieszkaficow,  organizacji  pozarzadowych,
przedsiebiorcow i samorzadu lokalnego, poprawa spdjnosci - spotecznej
I terytorialnej, wzrost poziomu kapitatu spotecznego oraz zwiekszenie partycypacii
spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. Nadzor nad Stowarzyszeniem miat
sprawowac¢ Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

1. System wyboru projektow w ramach LSR

W dniu 19 maja 2016 r. Stowarzyszenie zawarto z Zarzadem Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego umowe ramowg. Umowa ta spetniata wymogi okreslone
w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spotecznosci'®. Umowe tg zawarto bez warunku wprowadzenia zmian do
LSR w trybie art. 14 ust. 3.

8 Dalej”; ,umowa ramowa’”.
9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10Dz, U. z2019r. poz. 1167, dalej: ,ustawa o RLKS”.
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Stowarzyszenie zobowigzane byto do realizowania Lokalnej Strategii Rozwoju dla
obszaru miasta Inowroctaw, w okresie od dnia podpisania umowy ramowej do korica
2023 r. Obszar objety LSR byt zamieszkaty przez 75,0 tys. osob. Na realizacje LSR
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 przewidziano kwote do  wysokosci
112217797 euro (4488711,88 zt) ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Natomiast wysokos¢ Srodkdw na wsparcie funkcjonowania
Stowarzyszenia ustalono w kwocie 280 544,49 euro (1122 177,96 zt).

Do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych umowe ramowg zmieniano trzy razy,
z zachowaniem wymogow okre$lonych w § 10. W aneksie z 13 czerwca 2017 r.
dokonano m.in. podwyzszenia minimalnego poziomu wskaznikéw produktu
przewidzianych do realizacji w LSR oraz wykorzystania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na wsparcie operacji w ramach LSR uwzglednianych przy
obnizaniu i podwyzszaniu przyznanej Stowarzyszeniu kwoty na realizacje LSR.
Kolejna zmiana umowy od 17 lipca 2018 r. byta spowodowana aktualizacjg LSR.
Natomiast z dniem 30 stycznia 2019 r. podniesiono wartosci wskaznikow produktu.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do umowy ramowej poczatkowo harmonogram
planowanych naboréw wnioskéw o udzielenie wsparcia w ramach LSR obejmowat
sze$¢ nabordw, a po aktualizacji tego zatacznika w dniu 8 lipca 2019 r. — cztery
nabory.

(akta kontroli, str. 109-116, 137-193; 1053-1055)

Sposob dziatania Stowarzyszenia regulowat jego statut'!, regulamin Rady
Stowarzyszenia'? oraz regulamin pracy Zarzadu Stowarzyszenia's. W statucie
okreslono m.in. zasady nabywania i utraty czlonkostwa w SLGD oraz prawa
cztonkow Stowarzyszenia, jego organizacje oraz wiadze'®, wraz z okre$leniem ich
kompetencji, a takze - zasady dotyczace majatku i funduszy Stowarzyszenia.
Cztonkami Stowarzyszenia™ mogty by¢ osoby fizyczne, osoby prawne, w tym
jednostka samorzadu terytorialnego. Do kompetencji Zarzadu przypisano m. in.
opracowywanie, zatwierdzanie, uchwalanie i realizacje LSR, wykonywanie innych
dziatan wymaganych przepisami, zwigzanych z realizacjg LSR oraz uchwalanie
zmian w LSR i uchwalanie harmonogramu planowanych naboréw wnioskow
0 udzielenie wsparcia na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc.

Stowarzyszenie posiadato organ decyzyjny (Rade), odpowiedzialny za wybér
operaciji, ktére miaty by¢ realizowane w ramach LSR oraz ustalanie kwoty wsparcia.
SzczegoGtowe uprawnienia, organizacje pracy oraz tryb obradowania okre$lat
regulamin Rady. Do wytacznej kompetencji Rady nalezaty wybdr operacji oraz
ustalenie kwoty wsparcia — stosowanie od wymogu okreslonego w art. 34 ust. 3 lit. f
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013'6 oraz art. 4
ust. 3 pkt 4 ustawy o RLKS.

" Przyjety uchwatg cztonkéw zatozycieli Stowarzyszenia.
12 Przyjety uchwatg Walnego Zebranie Czlonkow Stowarzyszenia z 25 lutego 2016 r.
'3 Przyjety uchwatg Walnego Zebranie Czlonkow Stowarzyszenia z 7 stycznia 2016 r.
14 Wiadzami Stowarzyszenia byly: Walne Zebranie Cztonkow, Zarzad, Rada oraz Komisja Rewizyjna.
15 Tj. cztonkowie zwyczajni, wspierajacy i honorowi.
16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 320, ze zm.). Dalej: ,rozporzadzenie nr 1303/2013".
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Wyboru operacji dokonywano w formie uchwaty Rady podjetej wiekszosScig gtosow
cztonkow uprawnionych do gtosowania. Zgodnie ze statutem w skfad Rady wchodzili
przedstawiciele sektora publicznego, spotecznego, gospodarczego oraz inne
podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie. Zgodnie z regulaminem Rady
jej cztonkowie zobowigzani byli do zachowania bezstronno$ci, obiektywizmu
i rzetelnosci w wyborze operacji. Cztonek Rady podlegat wylaczeniu z udziatu w
dokonywaniu oceny i wyboru operacji w razie zaistnienia okolicznosci, ktore mogty
wywotywac watpliwosci, co do jego bezstronnosci. W celu umozliwienia identyfikacii
i oceny charakteru mozliwych powigzan czionkdw Rady z wnioskodawcg
w Stowarzyszeniu prowadzono Rejestr Interesow Czlonkéw Rady. Skiad Rady
w czasie oceny wnioskow przedstawiat sie nastepujaco: sektor gospodarczy - 40%,
mieszkancy — 30%, sektor spoteczny — 20%, sektor publiczny — 10%.

(akta kontroli, str. 2-16, 194-216)

Zgodnie z art. 34 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 Stowarzyszenie
opracowato pisemne procedury wyboru i oceny projektdw podmiotéw innych niz
LGD/grantéw w ramach LSR. Procedury te spetniaty wymogi okre$lone w art. 34 ust.
3 rozporzadzenia ogélnego oraz art. 18a ustawy o RLKS. W procedurach tych
uregulowano m.in. zasady: ogtaszania naboru wnioskéw o dofinansowanie,
przeprowadzania naboru (w tym katalogu dokumentéw stosowanych w trakcie
oceny wniosku), wycofania wniosku, jego weryfikacji wstepnej, przeprowadzania
oceny zgodno$ci z LSR i kryteriami lokalnymi, a takze zawiadamiania o wyniku tych
ocen i przekazywania dokumentacji do |IZ oraz rozpatrywania protestow. SLGD
opracowato takze kryteria wyboru operacji odpowiadajace wymogom art. 34 ust. 3
lit. ¢ ww. rozporzadzenia, ktore zapewnialy zachowanie spojnosci z LSR. W
naborach stosowano kryteria jednakowe dla wszystkich konkurujgcych ze sobg
wnioskodawcow. W ocenie wnioskow o dofinansowanie udziat brali pracownicy
Biura LGD oraz czionkowie Rady.

(akta kontroli str. 254-260; 1044-1052, 2057-2063)
2. Wybér projektow realizujacych Lokalne Strategie Rozwoju

Harmonogram planowanych naboréw wnioskdw o udzielenie wsparcia na wdrazanie
operacji w ramach LSR stanowit zatgcznik do umowy ramowej. Harmonogram
nabordw, do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, byt czterokrotnie zmieniany.
W okresie 2016-2018 zmieniano ten dokument, przesuwajac planowane nabory na
kolejne pdtrocze, co wynikato z opdznien w tworzeniu i aktualizacji procedur wyboru
operaciji oraz aktualizacji LSR.

Dyrektor Biura Stowarzyszenia podal, Zze na date ogtoszenia o naborach,
przeprowadzonych w 2018 r. miaty negatywny wplyw dtugotrwate uzgodnienia
dokumentéw, prowadzone w 2017 r. pomiedzy IZ a wkasciwym ministrem

(akta kontroli, str. 15-154, 191-193, 1811-1818, 1997-2001)

Po uzgodnieniu przez Stowarzyszenie'” z IZ terminu naboru wnioskdw o udzielenie
wsparcia, na stronie internetowej SLGD w pazdzierniku 2018 r. i we wrze$niu
2019 r. zamieszczono po cztery ogtoszenia o naborze wnioskdw o dofinansowanie,
Wszystkie nabory dotyczyty projektow grantowych. Wszystkie ogtoszenia zawieraty
elementy odpowiadajagce wymogom art. 19 ust. 4 ustawy o RLKS. Do sktadania
wnioskéw o dofinansowanie projektéw w 2018 r. we wszystkich czterech naborach
wyznaczono okres od 31 pazdziernika do 15 listopada 2018 r.,aw 2019 r. — od 30
wrze$nia do 21 pazdziernika.

7 Whniosek SLGD z 5 wrze$nia 2018 r.



(akta kontroli, str. 117-136; 152-154; 217; 1053-1055)

Stowarzyszenie spetniato wymogi okreslone w ustawie o RLKS oraz w umowie
ramowej. W szczegdlnosci:

organizacja ta nie zatrudniata 0séb wchodzacych w sktad Rady;

pracownicy biura Stowarzyszenia bezptatnie $wiadczyli ustuge doradztwa
w zakresie przygotowywania wnioskdw 0 przyznanie pomocy i wnioskow
0 ptatno$¢ realizujgce cele LSR oraz prowadzili odpowiednig ewidencje w tym
zakresie;

biorgc udziat w przeprowadzaniu naboréw pracownicy biura sktadali deklaracje
bezstronnosci i poufnosci;

w biurze Stowarzyszenia utworzono trzy stanowiska pracy do obstugi LSR8 -
zgodnie z opisem stanowisk do zadan iobowigzkdéw pracownikow biura
nalezato m. in. prowadzenie doradztwa dla beneficjentéw projektow, pomoc
i doradztwo beneficjentom projektéw grantowych w zakresie sporzadzania
wnioskow 0 przyznanie pomocy oraz Wwnioskow 0 przyznanie pomocy
i wnioskow o pfatno$¢ oraz w zakresie rozliczania operacji realizowanych
w ramach strategii LSR.

(akta kontroli, str. 218-228; 1049-1053; 1056-1059, 1811-1843)

Cztery nabory na projekty grantowe, ogtoszone w 2018 r. w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, O$ Priorytetowa 11,
Dziatanie 11.1 Wigczenie spoteczne na obszarach objetych LSR, dotyczyty
nastepujacych celow i przedsigwziec:

Cel szczegotowy: 2.1 - zaktywizowanie spoteczne o0sob wykluczonych
spofecznie i ubogich:

— Przedsiewziecie 2.1.1 Dziatania w zakresie integracji i aktywizacii
spotecznej, w tym kluby miodziezowe (nabor 1/G/2018/Ino); kwota
przeznaczona na konkurs wynosita 500 tys. zt; ztozono 14 wnioskdéw na
taczng kwote dofinansowania 660,6 tys. zt; za zgodne z LSR uznano
dziewie¢ wnioskdéw, a pie¢ odrzucono; do realizacji wybrano dziewie¢
wnioskow o tacznej warto$ci 438,1 tys. zt;

— Przedsiewzigcie 2.1.2 Dziatania w zakresie organizowania spotecznosci
lokalnej ianimacji spotecznej, w tym dziatania lideréw lub animatorow
aktywnos$ci lokalnej oraz obywatelskiej (nabér 2/G/2018/Ino); kwota
przeznaczona na konkurs wynosita 250 tys. zt; ztozono 10 wnioskéw na
taczng kwote dofinansowania 475,7 tys. zt; na wniosek Stowarzyszenia 1Z
wyrazita zgode na podniesienie zaplanowanej alokacji w ramach naboru do
kwoty 391,5 tys. zt; z kryteriami LSR zgodnych byto osiem z 10 wnioskéw;
do realizacji wybrano osiem projektdw o tacznej wartosci 391,5 tys. zt;

— Przedsiewziecie 2.1.3 Dziatania w spierajace rozwoj gospodarki spoteczne;
i przedsiebiorczosci spotecznej (nabor 3/G/2018/Ino); kwota przeznaczona
na konkurs wynosita 50 tys. z} nie wptyng zaden wniosek o dofinansowanie;

Cel  szczegblowy: 1.1 -  Wzrost  aktywizacji  spoteczno-zawodowe;
i przedsiebiorczosci mieszkancéw Inowroctawia, Przedsiewziecie 1.1.1
Dziatania z zakresu aktywizacji spoteczno - zawodowej (nabér 4/G/2018/Ino);
kwota przeznaczona na konkurs wynosita 300 tys. zt; ztozono jeden wniosek na

18 Dyrektor Biura, pracownik biura oraz koordynator ds. promocji i animacji.
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kwote 149,9 tys. zt; wniosek byt zgodny z kryteriami LSR i zostat wybrany do
realizacji we wnioskowanej kwocie.

W trzech konkursach zweryfikowano 25 wnioskow na tgczng kwote dofinansowania
1286,3 tys. zt.

(akta kontroli, str. 117-136, 205-216; 229-234; 261-298, 1070)

Na podstawie szczegGtowej kontroli 15 wnioskow - w tym 11 wybranych
do dofinansowania oraz czterech odrzuconych'? - stwierdzono, Ze:

— do wyboru grantobiorcéw stosowano okreslone w LSR procedury zapewniajace
bezstronno$¢ cztonkow Rady oraz kryteria wyboru operaciji, zgodnie wymogami
okreSlonymi wart. 17 ust. 2 ustawy o RLKS; skitad Rady spetniat wymogi
okreslone w art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 1303/2013;

— ocene kazdego z wnioskéw przeprowadzito dwoch czionkéw Rady -
z uwzglednieniem zasad wykluczenia z oceny danego wniosku;

— do dofinansowania wybrano projekty grantowe zgodne z LSR, tj. takie, ktore
zaktadaty realizacje jej celow przez osigganie zaplanowanych wskaznikow,
a takze odpowiadaty wymogom okre$lonym w ogtoszeniu o naborze wnioskow;
wnioski 0 udzielenie wsparcia zostaty ztozone w miejscu i terminie wskazanym
w ogtoszeniu o naborze;

— wnioskodawcom ubiegajacym sie 0 wsparcie przekazywane byly informacje
o wyniku oceny zgodno$ci jego operacji z LSR oraz wyniku wyboru2; liste
wybranych i niewybranych projektow oraz protokdt z posiedzenia Rady podano
do publicznej wiadomos$ci poprzez zamieszczenie ich na stronie internetowej
Stowarzyszenia;

— po zakonczeniu weryfikacji wszystkich wnioskow mieszczacych sie
w przewidzianym przez  Stowarzyszenie limicie $rodkéw  wskazanych
wogtoszeniu o naborze wnioskéw Zarzad Wojewodztwa  Kujawsko-
Pomorskiego  zatwierdzit ostateczng liste projektow  wybranych do
dofinansowania; rada zatwierdzita wybdr wnioskdéw w formie uchwat.

(dowod: akta kontroli, str. 263-298, 1071)

W przeprowadzonych w 2018 r. naborach ztozono 24 wnioski o dofinansowanie na
taczna kwote 1286,3 tys. zt, w sytuacji, gdy limit Srodkéw przewidzianych do
wykorzystania na ten cel wynosit 1 100 tys. zt. Pozytywnie rozpatrzono 18 wnioskdw
o dofinansowanie na kwote 979,5 tys. zt, (89,1% limitu $rodkéw), a w siedmiu
niezakwalifikowanych wnioskach wnioskowano o 306,7 tys. zt dofinansowania
(27,9% limitu Srodkéw).

(akta kontroli, str. 229-311; 1070)

Sposrdd 25 wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w trzech ww. naborach trzy
wnioski ztozyli cztonkowie wiadz stowarzyszenia (cztonek Rady oraz dwoch
cztonkdw Zarzadu). Pracownicy biura SLGD nie skfadali Zadnego wniosku
o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli, str. 137-151; 229-234; 263, 298, 1060-1070; 1072-1074)

19 Wyboru préby dokonano w sposob celowy.
2 Informacje przekazywane wnioskodawcom zawieraly wskazanie ustalonej przez LGD kwoty wsparcia.
W przypadku, jezeli operacja uzyskata negatywng ocene zgodnosci z LSR, SLGD w przekazywanej informacji
pouczata 0 mozliwosci wniesienia protestu.

7



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

W okresie do konica wrzesnia 2019 r. na realizacje LSR przeznaczono 879,6 tys. zt,
ti. 80,0% przekazanych przez 1Z S$rodkow. Na wsparcie funkcjonowania
Stowarzyszenia przeznaczono w tym okresie 614,5 tys. zI, tj.54,8% kwoty
zaplanowanej w umowie ramowe;.

(dowod: akta kontroli, str. 1072-1074, 1051-1670, 1997-2001, 2015)

W  dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rada Stowarzyszenia, w  czterech sposréd 15 badanych projektéw
przeprowadzita weryfikacje przedstawionych kwot wsparcia w ztozonych wnioskach,
przyjmujac przy tym maksymalne mozliwe w stawki, w sposéb niezapewniajacy
wydatkowania $rodkéw w sposéb efektywny i oszczedny. Jak wykazata kontrola
NIK, w czterech przypadkach faktycznie poniesione koszty byty tacznie 0 26,8 tys. zt
nizsze niz kwota przyznanego dofinansowania.

Na podstawie umow zawartych pomiedzy realizatorami grantow a podmiotami
zapewniajacymi ustugi do zrealizowania projektu objetego grantem, atakze na
podstawie wystawionych przez te podmioty rachunkéw stwierdzono, ze:

- w projekcie pn. ,Terapia czytania i pisania” faktyczny jednostkowy koszt 286
godzin ustugi dydaktycznej wynosit 60 zt za jedng godzine (17,2 tys. zt za 286
godzin), w poréwnaniu do ceny 100 zt za jedng godzing, wykazanej we wniosku o
dofinansowanie projektu grantowego (28,6 tys. zt za 286 godzin) - z czego wynika,
Ze koszt tej ustugi zostat przeszacowany o ponad 11,4 tys. zt;

- w projekcie pn. ,Rozwijanie kompetencji matematycznych” faktyczny jednostkowy
koszt 286 godzin ustugi dydaktycznej wynosit 70 zt za jedng godzine (20 020 zt za
286 godzin), w porownaniu do ceny 100 zt za jedng godzing, wykazanej we wniosku
o dofinansowanie projektu grantowego (28 600 zt za 286 godzin) - z czego wynika,
Ze koszt tej ustugi zostat przeszacowany o 8,6 tys. zt;

- w projekcie pn. ,Bezpieczni w domu i na drodze”: faktyczny koszt ustugi
transportowej wynosit 1469,5 zt, w poréwnaniu z zadeklarowang we wniosku o
dofinansowanie projektu grantowego kwotg 6 300 zt2! - z czego wynika, ze koszt tej
ustugi zostat przeszacowany o 4,8 tys. zt;

- w projekcie pn. ,Aktywnos¢ bez granic” we wniosku o dofinansowanie projektu
grantowego koszty dojazdu skalkulowano w kwocie 2 100 zt (za siedem
przejazdow). W sytuacji natomiast gdy odlegtos¢ od miejsca prowadzenia projektu
do miejsca seansow wynosita okoto 1,5 km, zgodnie z katalogiem maksymalnych
stawek, koszt wynajmu pojazdu do przewozenia uczestnikow projektu objetego
grantem nie powinien wynosi¢ wigcej niz 74 zt (3 km x 3,5 zt x 7 dni). Z tego wynika,
Ze koszt tej ustugi zostat przeszacowany o 2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 467-510; 569-588; 650-670; 679-703; 750-768; 797-807;
935-970; 1109-1119; 1231-1243; 1302-1310; 1365-1377; 1415-1504, 1536-1548,
1570, 1572-1574, 1579-1591, 1747-1772, 2056)

Zgodnie z § 4 ust. 4 pkt 3 i 7 umowy o dofinansowanie projektu grantowego,
zawartej 19 stycznia 2018r. pomiedzy Stowarzyszeniem a samorzadem
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Stowarzyszenie odpowiadato za zawieranie
z grantobiorcami uméw o powierzenie grantu oraz — za wykorzystanie grantéw przez
grantobiorcéw zgodnie z celami projektu grantowego. Zgodnie z § 9 pkt 1 strony

21 We wniosku przyjeto 3,5 zt/km/dzien x $redni dystans 50km/dzien x 36 dni = 6300 zt, a udokumentowano 420
km x 3,5zt = 1 469,50 z..
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umowy zobowigzaty sie do stosowania ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020
z dnia 19 lipca 2017 r.”, stanowigcych zatacznik nr 13 do tej umowy. Zgodnie za$ z
punktem 8.5.2 powyzszych wytycznych kwota ryczattowa za wykonanie okreslonego
w projekcie zadania powinna zosta¢ uzgodniona na etapie zatwierdzenia wniosku
o dofinansowanie projektu.

(dowod: akta kontroli str. 2016-2046)

Zgodnie z § 9 ust. 3 zatgcznika nr 3 tiret drugie do umowy ramowej pt. Procedura
wyboru i oceny projektéw podmiotow innych niz LGD/grantow w ramach LSR (P1) -
ustalenie maksymalnej kwoty wsparcia przez Rade powinno by¢ dokonywane m.in.
przez weryfikacje kosztow kwalifikowalnych projektu.

(akta kontroli str. 137-177, 2057-2063)
W powyzszej sprawie Prezes Zarzadu podat w swoich wyjasnieniach m.in., ze:

—  po uzyskaniu wyjasnien wnioskodawcy w zwigzku ze zgtoszonymi w trakcie oceny
uwagami nie nastepowata korekta wniosku o dofinansowanie, uwzgledniajaca
wyjasnienia (tzw. ,odblokowanie wniosku”), poniewaz beneficjenci wprowadzali
inne zapisy do wniosku, niz ustalono to w trakcie weryfikacji i zaakceptowano; w
rzeczywistosci  skutkowatoby to nowym wnioskiem o dofinansowanie i jego
ponowng oceng przez cztonkdw Rady; czas naboru jest zbyt krotki, by dokonywaé
ponownej analizy catego wniosku, a poniewaz biuro LGD posiadato tylko dwoch
etatowych pracownikéw, ponowna analiza po wyjasnieniach sparalizowataby
prace biura Stowarzyszenia;

— 0soby oceniajace wniosek dotyczacy projektu ,Aktywno$¢ bez granic” przyjety, iz -
ze wzgledu na rekrutacje 0sob zagrozonych wykluczeniem, w tym 0séb w wieku
senioralnym, niesamodzielnych i niepetnosprawnych — transport nastapi przy
pomocy dwoch busdéw dostosowanych do przewozu 0séb z niepetnosprawnoscia;
w takim przypadku stawki katalogowe nie majg zastosowania; koszty transportu
obejmujg takze optate postojows;

— po zZtozeniu wyjasnien przez wnioskodawce objetego grantem projektu
,Bezpieczni w domu i na drodze” osoby oceniajgce wniosek omytkowo nie
zweryfikowaty ponownie kosztdw transportu.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia podat rowniez ze jego zdaniem z wyjatkiem
jednego przypadku nie zaistniaty przestanki lub okolicznosci, ktore zdaniem
stowarzyszenia wymagatyby sktadania przez grantobiorcdw dodatkowych
wyjasnien.

(akta kontroli str. 1992-2001)

Na potrzeby prowadzonych w 2018 r. naborach wnioskéw o wsparcie projektéw
objetych grantem Stowarzyszenie wprowadzito ,Katalog maksymalnych stawek”
obowigzujacy dla powyzszych naboréw (w formie zatgcznikéw do ogtoszen
o0 naborach). Zgodnie z trescig tego dokumentu - wprowadzenie maksymalnych
stawek miato zagwarantowa¢ jednolite podejscie LGD do przeprowadzenia oceny
budzetéw przyjetych przez wnioskodawcow oraz stuzy¢ temu, aby zatwierdzone
przez LGD wydatki byty efektywne oraz poniesione w racjonalnej wysokosci, tzn.
niezawyzone w stosunku do stawek rynkowych, a takze ponoszone zgodnie
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami. Powyzszy katalog miat okre$la¢
najczesciej wystepujace koszty, jednak nie stanowit katalogu zamknigtego
i dopuszczalne byto ujmowanie innych kosztéw, niezbednych do realizacji projektu.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Stawki wyszczegolnione w Katalogu byty stawkami maksymalnymi, jednak nie miato
to oznacza¢ automatycznego zaakceptowania przez LGD stawek zatozonych na ich
maksymalnym poziomie.

(akta kontroli str. 2047-2055)

W zwigzku z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu, dotyczacymi projektu ,Aktywnos¢ bez
granic” nalezy wskazac, ze:

— wniosek o dofinansowanie, jak réwniez - karta weryfikacji wstepnej wniosku o
dofinansowanie, dwie karty oceny wniosku, sporzadzone przez cztonkdéw Rady
Stowarzyszenia oraz protokdt z posiedzenia Rady Stowarzyszenia w dniu 14
grudnia 2018 r. w ramach naboru 2/G/2018/Ino - nie zawieraly informacii
konieczno$ci zapewnienia w powyzszym projekcie transportu pojazdami
dostosowanymi do potrzeb 0séb niepetnosprawnych;

— podmiot gospodarczy, realizujgcy projekt ,Aktywnos¢ bez granic” nie przedtozyt
Najwyzszej Izbie Kontroli dokumentow potwierdzajacych wykonanie siedmiu
przejazdéw, powotujgc sie na fakt rozliczania wydatkow w tym zakresie
W SposOb uproszczony, na podstawie zawartej ze Stowarzyszeniem umowy
o dofinansowanie projektu objetego grantem.

(akta kontroli str. 273-293, 1415-1443, 1475-1492, 1572-1574, 1579-1591,
2056)

2. W tresci wszystkich uméw o dofinansowanie na realizacje projektu objetego
grantem powotywano si¢ na zatwierdzone wnioski o dofinansowanie projektu??,
niemniej wnioski te nie byly wymieniane w tresci umow jako zataczniki do nich i nie
stanowity integralnej jej czeSci.

(dowdd: akta kontroli str. 312-343, 373-426, 467-1772, 1997-2001)

Dyrektor Biura SLGD wyjaénit, ze wnioski o dofinansowanie nie zostaty ujete
w umowach jako zatgczniki z powodu przeoczenia, jakie miato miejsce podczas
uzgodnien tresci dokumentow wykorzystywanych podczas naboru, prowadzonych
pomiedzy Stowarzyszeniem a |Z.

(akta kontroli str. 1997-2001)

Ustanowiony przez Stowarzyszenie tryb wyboru i oceny projektow realizowanych
wramach LSR byt zgodny z obowigzujacymi przepisami. Szczegdtowe badanie
wnioskéw o dofinansowanie 15 projektow wykazato, ze byly one zgodne z LSR
I spetnialy przyjete kryteria lokalne. We wszystkich przypadkach stwierdzono
natomiast brak zatgczania do uméw o powierzenie grantu wnioskdw
o dofinansowanie, co nie miato jednak istotnego wptywu na kontrolowang
dziatalno$¢. Natomiast ustalajac kwoty wsparcia czterech z 18 projektéw objetych
grantem Rada Stowarzyszenia nie okre$lita tych kwot w sposdb zapewniajgcy
wydatkowanie Srodkéw w sposdb efektywny i oszczedny. Jak wykazata kontrola NIK
cztery pozycje kosztow w 4 wnioskach byly tacznie o 26,8 tys. zt nizsze niz kwota
przyznanego dofinansowania.

2.Realizacja  projektow  RLKS  wybranych  do
dofinansowania oraz osigganie zaktadanych rezultatéw
2.1. Realizacja projektéw wybranych do dofinansowania

W okresie objetym kontrola w Stowarzyszeniu trzy kontrole przeprowadzili
pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

22§ 3 ust 1 umowy.



Kontrole te dotyczyty m.in. sprawdzenia prawidtowosci realizacji umowy ramowej,
weryfikacji wydatkow, postepu rzeczowego projektu oraz dziatan informacyjno-
promocyjnych. W ramach kontroli weryfikowano takze wykonanie wcze$niejszych
zalecen pokontrolnych.

| tak w informacji pokontrolnej 25 maja 2017 r. dyrektor Departamentu Spraw
Spotecznych Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego i Zdrowia?3 wskazat
nastepujace nieprawidtowosci:

- zakup trzech komputerdw przeno$nych wraz z oprogramowaniem, w sytuacji, gdy
w biurze Stowarzyszenia zatrudniano pracownikoéw w wymiarze dwoch etatow;

- brak przekazania 1Z wykazu podmiotdw zewnetrznych, ktorym powierzono
przetwarzanie danych osobowych (pomimo wymogu okre$lonego w § 20 pkt 11
UMowy ramowe;);

W piSmie z dnia 24 wrze$nia 2018 r. dyrektor Departament Rozwoju Obszaréw
Wiejskich wskazat, ze:

- ankiety oceny pracy doradcy Stowarzyszenia nie zawieraty informacji w jakim
zakresie udzielane bylo doradztwo oraz informacji dotyczacych przetwarzania
danych osobowych;

- opis stanowisk w LGD nie okreslat kwalifikacji zawodowych dyrektora oraz
pracownika biura;

- plan szkolen nie zawierat zakresu tematycznego i liczby osobodni szkoler dla
pracownikdw i organéw LGD.

Natomiast w wystgpieniu pokontrolnym z 4 pazdziernika 2018 r. dyrektor Wydziatu
Koordynacji RLKS wskazat, ze na stronie internetowej LGD nie zamieszczono
czesci obowigzujacych dokumentéw o warunkach i sposobie realizacji strategii
rozwoju lokalnego?* oraz zalecit, aby:

- aktualizowane dokumenty zamieszcza¢ na stronie internetowej jako wersje
aktualne, za$ zdezaktualizowane dokumenty - pozostawi¢ jako wersje archiwalne;

- umie$ci¢ na stronie internetowe] archiwalne dokumenty, takie jak: LSR, plan
komunikacji, harmonogram naboru wnioskdw, procedury wyboru operacji w ramach
LSR, kryteria wyboru operacji, plan szkolen, procedury wyboru i oceny
grantobiorcéw w ramach projektéw grantowych.

Stowarzyszenie zrealizowano zalecenia wynikajgce z powyzszych kontroli.
(akta kontroli, str. 1920-1968)

W okresie do konca czerwca 2019r. Stowarzyszenie przeprowadzito
u grantobiorcow siedemnascie kontroli monitoringowych zwigzanych z realizacjg
projektow. Wszystkie te kontrole zostaty przeprowadzone w okresie od czerwca do
pazdziernika 2019 r. W trakcie tych kontroli weryfikowano m.in. liczbe uczestnikéw
projektu, zgodno$¢ formy wsparcia z harmonogramem realizacji projektu oraz
oceniano pomieszczenia, w ktorych realizowane byty zadania merytoryczne, a takze
- sprawdzano poprawno$¢ danych przekazywanych we wnioskach o rozliczenie
grantu oraz prawidtowos¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych. Z wyjatkiem
jednego przypadku w wyniku powyzszych kontroli SLGD nie stwierdzato
nieprawidtowosci przy realizacji kontrolowanych projektow. Zaden z projektow
realizowanych przez beneficjentow nie byt kontrolowany przez 1Z albo inne
instytucje. Podczas wizyty monitoringowej w dniu 23 lipca 2019 r. dotyczace;

23 Dalej ,Departament Wdrazania EFS”.
24 Aktualnego opisu stanowisk oraz aneksu nr 2 do umowy ramowej wraz z zatacznikiem.
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projektu ,Aktywno$¢ bez granic” stwierdzono nieprawidtowosci polegajaca na braku
zakupu sprzetdw wymienionych we wniosku o dofinansowanie projektu grantowego.
Eyznaczono miesigczny termin na zakup sprzetu. Podczas ponownej kontroli 22
sierpnia 2019 r. stwierdzono, ze nowy sprzet zostat zakupiony i byt na miejscu
realizacji projektu.

(akta kontroli str. 614-622; 671-678; 971-977; 1244-1247; 1382-1388; 1405-1411;
1542-1548)

Na podstawie dokumentacji 15 projektow z naborow nr 1/G/2018, 2/G/2018
i 4/G/2018 (11 projektdw z terminem realizacji do korica pazdziernika 2019 r.25, trzy
projekty z terminem realizacji do konca listopada 2019 r. oraz jeden projekt z
terminem zakonczenia w maju 2020 r.) stwierdzono, ze nie wystapity opdznienia w
ich realizacji. Zakoniczone i rozliczone catkowicie zostaty dwa projekty, a pozostate
dziewie¢ projektdw znajdowato sie w trakcie weryfikacji przez SLGD. Projekty te byty
realizowane zgodnie z umowami o ich dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 312 — 372; 750 — 881; 1060 — 1070, 1997-2001)
2.2 Rozliczanie przez beneficjentow projektow wybranych do dofinansowania

Na podstawie proby wszystkich 18 wnioskow o ptatnos¢, ztozonych przez
grantobiorcéw w naborach nr 1/G/2018, 2/G/2018, 4/G/2018, stwierdzono, ze w 17
przypadkach,

— whnioski sktadano w liczbie i za okres wynikajacy z harmonogramu
sktadania wnioskow o pfatnosg, tj. co trzy miesiace,

— whnioski byly sporzadzone zgodnie z wzorami okreslonymi w zatgcznikach
nr5 i 6 wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw z grudnia 2017 r.
w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci
elektronicznej na lata 2014 — 2020;

— we wnioskach o zaliczke grantobiorcy zgtaszali opdznienia zwigzane z
przedtuzajacq sie rekrutacjg lub brakiem mozliwosci przeprowadzenia
wszystkich zaplanowanych w pierwszym okresie zajec, ale jednoczesnie nie
zgtaszali zagrozen dotyczacych realizacji projektu.

W jednym przypadku wnioskodawca zostat wezwany do zlozenia wniosku o
rozliczenie koricowe grantu.

(dowéd: akta kontroli str. 312-593; 598-613; 650--807; 834-909; 935-1043; 1075-
1243; 1251-1381; 1395-1443; 1493-1541; 1549-1590; 1609-1670; 1678-1711; 1736-
1919)

W okresie do 30 czerwca 2019 r. Stowarzyszenie ztozyto do IZ cztery wnioski
0 pfatno$¢ na kwote 879,6 tys. zt. W tymze okresie rozliczona zostata kwota 635,5
tys. zttj. 57,8% Srodkdw przekazanych SLGD w formie zaliczki.

(dowdd: akta kontroli str. 671-678, 1609-1670)

Na podstawie 67 jednostkowych wydatkow o tacznej wartosci 260,5 tys. zt,
poniesionych  przez  grantobiorcow  wytonionych w  trzech  naborach
przeprowadzonych w 2018 r., ktorych projekty rozliczono do konca trzeciego
kwartatu 2019 r., stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach wydatki byty
kwalifikowalne, tj. zostaty poniesione faktycznie przez beneficienta, w zwigzku
z realizacjg  projektdw, zgodnie z zasadami okreSlonymi w umowach
o dofinansowanie projektéw i w okresie ich kwalifikowalnosci. W badanej prébie,

25 Dobranych w sposéb celowy.



z uwagi na niskg wartos¢ jednostkowa poszczegolnych wydatkow, grantobiorcy nie
byli zobowigzani do przeprowadzania postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 467-1772)
2.3 Stopien osiagniecia wartosci zaplanowanych wskaznikéw

Wskazniki produktu i rezultatu przewidziane w LSR zostaly przez Stowarzyszenie
prawidtowo okreslone. Wartosci wskaznikéw produktu zostaty oszacowane na
podstawie przeprowadzanych analiz i konsultacji oraz informacji pozyskanych
podczas spotkan grup roboczych, kawiarenek obywatelskich, konsultacji
spotecznych, wywiadéw indywidulanych oraz w ramach funkcjonowania punktu
konsultacyjnego.

(akta kontroli str. 46-52)

Zgodnie z LSR wskaznikami rezultatu dla celow szczegdlnych w ramach celu
ogélnego nr1 (wzrost aktywnosci spoteczno-zawodowej i przedsiebiorczosci
mieszkaicow Inowroctawia) byty:

— liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie — 150;

— liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
poszukujgca pracy po opuszczeniu programu — 44;

— liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
pracujacych po opuszczeniu programu - 25;

— liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
u ktorych wzrosta aktywno$¢ spoteczna - 85;

— liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
u ktérych wzrosta aktywnoS¢ spoteczna w ramach zaktywizowania
spotecznego 0séb wykluczonych spotecznie i ubogich — 236 0sdb.

Wskaznikiem rezultatu w ramach celu ogdlnego nr 2 (zaktywizowanie spoteczne
0s6b wykluczonych spotecznie i ubogich) byta liczba 0séb zagrozonych ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym, u ktérych wzrosta aktywno$¢ spoteczna — 236.

Natomiast wskaznikiem produktu byta liczba os6b zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, objetych wsparciem w programie. Wskaznik ten wynosit:

- 150 os6b - dla przedsiewziecia 1.1.1. Dziatania z zakresu aktywizacji spoteczno-
zawodowej,

- 150 os6b - dla dziatania 2.1.1. w zakresie integracji i aktywizacji spotecznej, w tym
kluby miodziezowe, liczba o0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym, objetych wsparciem w programie,

- 270 os6b - dla dziatania 2.1.2. w zakresie organizowania spoteczno$ci lokalnej
I animacji spotecznej, w tym - dziatanie lideréw lub animatorow aktywnosci lokalnej
oraz obywatelskiej,

- 100 osob - dla dziatania 2.1.3. — dziatania wspierajace rozwoj gospodarki
spotecznej i przedsigbiorczosci spotecznej.

Finansowa realizacja czterech przedsiewzie¢, wediug stanu na koniec 2018 r.,
wynosita 70%, w tym w trzech przypadkach zostata wykonana w 100% a w jednym —
Dziatania z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej — na poziomie 18,2%. W
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Stwierdzona
nieprawidtowosé

grudniu 2018 r. zawarto 18 umdéw umozliwiajacych objecie wsparciem 465 osob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym do roku 2023.

Stowarzyszenie przekroczyto takze minimalny poziom wykorzystania Srodkéw
finansowych przeznaczonych na wsparcie LSR (60%) a zaawansowanie finansowe
LSR na koniec 2018 r. wyniosto 70%.

Po dokonaniu przez SLGD odpowiednich poprawek, w dniu 4 kwietnia 2019 r.
Wydziat Koordynacji RLKS zaakceptowat sprawozdanie z realizacji LSR za 2018 r.
Do 30 czerwca 2019r. nie zakofczono zadnego projektu, w zwigzku z czym
wskazniki rezultatu i produktu pozostawaty na poziomie zerowym.

(akta kontroli, str. 1591-1670)

Stowarzyszenie monitorowato postepy w realizacji wskaznikéw dofinansowywanych
projektow. Analize osiggniecia wskaznikow produktu i rezultatu okreslonych we
whnioskach i umowie o dofinasowanie projektu przeprowadzono na probie? czterech
projektéw grantowych. We wszystkich zbadanych projektach osiggnieto zaktadane
wskazniki zaréwno obligatoryjne jak i wtasne.

(akta kontroli str. 797-805; 1395-1404)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Stowarzyszenie nie rozliczyto 70% otrzymanej zaliczki w terminie okreslonym w
zatgczniku nr 3 umowy o dofinansowanie projektu grantowego, stosownie do
wymogu okreslonego w § 10 ust. 8 tej umowy. W efekcie — stosownie do wymogu
okreslonego w § 10 ust. 9 powyzszej umowy — |IZ wezwata Stowarzyszenie do
zaptaty odsetek 5837 zt od $rodkdéw pozostatych do rozliczenia. Do dnia
zakonczenia kontroli Stowarzyszenie nie dokonato zaptaty powyzszej kwoty.

(akta kontroli str. 1640-1657, 1675-1677)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wnidst 0 umorzenie ww. odsetek. Powotat sie m.in.
na opdznienie wdrazania procedury kontrolnej, co skutkowato tym, iz SLGD miato
tylko miesigc na przeprowadzenie kontroli u beneficientdbw oraz sprawdzenie
dokumentacji i wnioskow o rozliczenie grantu koniecznych do wyptaty Srodkow.
Wskazat takze, iz projekt grantowy LGD realizowato tylko dwoch pracownikéw
Stowarzyszenia.

(dowod: akta kontroli str. 1673-1674)

Stowarzyszenie realizowato projekty grantowe zgodnie z umowg o dofinansowanie
projektu grantowego oraz prawidtowo rozliczato wnioski o ptatno$¢ otrzymywane od
beneficientéw. Zadeklarowane przez beneficientéw we wnioskach o ptatnosé
wydatki spetniaty wymogi kwalifikowalno$ci. Ze wzgledu na fakt, ze do konca 2018 r.
nie zakonczono zadnego z dofinansowanych projektdw, wskazniki produktu oraz
postep finansowy zaktadany na koniec 2018r. - nie zostaly zrealizowane.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w postaci braku terminowego rozliczenia przez LGD
70% zaliczki na poczet dofinansowania projektu grantowego, skutkowata
obcigzeniem Stowarzyszenia odsetkami w kwocie 5 837 zt.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

2% Dobranych w sposéb celowy.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. kazdorazowg skuteczng weryfikacje przedstawionych kwot wsparcia
w ztozonych wnioskach o dofinansowanie projektu;

2. ustanowienie wniosku o dofinansowanie jako integralnej czesci umowy
o realizacje projektu objetego grantem;

3. zwrot odsetek z tytutu nieterminowo rozliczonej zaliczki na realizacje projektu
grantowego;

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddalenie
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 9 grudnia 2019 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler p.o. Dyrektor
Oliwia Bar
Emil Wojak z up. Szymon Hatasiewicz
gtéwny specjalista kontroli panstwowe; p.0. Wicedyrektor
Il I
podpis podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o0. Dyrektor
Tomasz Sobecki



