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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Dla Miasta Torunia”, ul. Waly Generata
Wiadystawa Sikorskiego 8, 87-100 Torun!

Jedrzej Binkowski — Prezes Zarzadu?

1. Ustanowienie trybu wyboru oraz wybor beneficjentow realizujgcych Lokalng Strategia
Rozwoju’.

2. Realizacja projektow Rozwodj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢* wybranych do
dofinansowania oraz osigganie zaktadanych rezultatéw.

Od 1 stycznia 2014 r. do 29 listopada 2019.
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Michat Trempata, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/140/2019 z 19 wrze$nia 2019 .
2. tukasz Burczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/156/2019 z 31 pazdziernika 2019 r.
3. Robert Elwertowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/157/2019 z 31 pazdziernika 2019 r
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania LGD w zbadanym zakresie.

Organy LGD byly obsadzane z zachowaniem zasad reprezentatywnos$ci. Ustanowiony tryb
oceny i wyboru beneficjentéw realizujgcych LSR byt zgodny z obowigzujacymi przepisami.
Kryteria oceny wnioskébw o dofinansowanie bylty mierzalne irdéwne dla wszystkich
konkurujacych podmiotdéw oraz pozwalaty zachowa¢ spéjnos¢ wybranych projektéw z LSR.
Zasady dotyczace sposobu dokonywania tej oceny LGD podata do publicznej widomosci.
Prawidtowo przeprowadzono nabor wnioskéw o dofinansowanie operacji realizujgcych LSR i
wytoniono  grantobiorcow. Zalecenia Instytucji Zarzadzajacej” wynikajace z kontroli
przeprowadzonej w Stowarzyszeniu zostaty zrealizowane.

Z planowanych pierwotnie do 30 czerwca 2019 r. 13 naboréw wnioskéw o udzielenie
wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR, LGD przeprowadzita jeden, a wymagane
zamiany w tym zakresie uzgodnita z IZ. W Il potowie 2019 r., do czasu zakoriczenia kontroli,
Stowarzyszenie ogtosito cztery z szesciu zaplanowanych naboréw.

Wszyscy objeci badaniem beneficjenci® osiggneli zaktadane wskazniki produktu i rezultatu,
zardwno obligatoryjne jak i wiasne, a LGD monitorowata postepy w realizacji wskaznikéw
dofinansowywanych projektéw. Objete kontrolg projekty zostaty od strony merytoryczne;

" Dalej: LGD" lub ,Stowarzyszenie”.

2 0d poczatku istnienia Stowarzyszenia. Wybrany 7 grudnia 2015 .

3 Dalej: ,LSR”.

4 Dalej: ,RLKS".

5Dz. U.z22019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ,ustawa o NIK”.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

" Dalej: ,IZ".

8 Badanie przeprowadzono na probie 25% wnioskéw o rozliczenie grantu spo$réd projektow zakoriczonych

i rozliczonych do korica IIl kwartatu 2019 r.
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zrealizowane zgodnie z umowami o dofinansowanie, w tym z harmonogramami rzeczowo-
finansowymi. Nie stwierdzono przypadkow opéznienia realizacji projektow.

Przewidziane w LSR wskazniki produktu i rezultatu zostaty prawidtowo okreslone. Spetnione
zostaly warunki wynikajace z umowy ramowej, w ktérej okreslono konieczne do osiggniecia
na koniec 2018 r. posrednie wartoSci wskaznikéw produktu oraz minimalny poziom
wykorzystania $rodkéw finansowych.

W  dziatalnoSci  Stowarzyszenia  stwierdzono nieprawidtowo$C  polegajacg na
niezamieszczeniu na stronie internetowej LGD aktualnej listy cztonkéw Rady Programowej
oraz czterech spo$rdd dziewieciu aktualizacji harmonogramu planowanych naborow
wnioskow o udzielenie wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR. Do zamieszczania
powyzszych informacji Stowarzyszenie byto zobowigzane umowg ramowg zawartg z IZ.
W trakcie kontroli NIK nieprawidtowos¢ ta zostata usunieta.

. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustanowienie trybu wyboru oraz wybér beneficjentow
realizujacych LSR.

Stowarzyszenie powotano na zebraniu zatozycielskim 7 grudnia 2015 r."® W Krajowym
Rejestrze Sadowym zostato zarejestrowane 4 stycznia 2016 r. Wsréd 94 czionkdw
zatozycieli 40,4% stanowili przedstawiciele sektora spotecznego, 34% - mieszkancy, 16%
przedstawiciele sektora gospodarczego, a 9,6% - przedstawiciele sektora publicznego.
Wedtug stanu na 19 wrzesnia 2019 r. LGD liczyta 97 cztonkéw — 40,2 % z sektora
mieszkarcow, 38,2% z sektora spotecznego, 17,5% z sektora gospodarczego i 4,1% z
sektora publicznego.

Gtownymi celami dziatania LGD byty: rozwoj lokalny w oparciu o partnerskg wspdtprace
mieszkancow, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow i samorzadu lokalnego. Celem
dziatalnosci byta réwniez poprawa spojnosci spotecznej i terytorialnej, wzrost poziomu
kapitatu spotecznego oraz zwigkszenie partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej.

(dowod: akta kontroli, str. 5,1623-1624,1664-1674,1722)
1.1. System wyboru projektéw w ramach LSR

Umowe o warunkach i sposobie realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego kierowanego przez
Spoteczno$¢ LGD zawarta z Zarzadem Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 19 maja
2016 roku'. Umowa ramowa zawierata wszystkie elementy, o ktérych stanowi art. 14 ust. 4
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$ci'2.
Umowe ramowg zawarto bez warunku wprowadzenia zmian do LSR w trybie art. 14 ust. 3
ustawy o RLKS.

LGD, na podstawie umowy ramowej, zobowigzana byta realizowa¢ LSR od momentu
podpisania umowy do konca 2023 r. w 17 jednostkach urbanizacyjnych gminy Miasto
Torun'3, zamieszkatych — wedtug stanu na koniec 2013 r. — przez niemal 137 tys. osob. Dla
LGD na realizacie LSR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego™ na lata 2014-2020 przewidziano 1 416 856,95 euro (tj. 5 667
427,80 zt) ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spojnosci. W LSR wskazano, ze 70%
Srodkdéw przeznaczonych na jej realizacje bedzie przeznaczona na przedsiewzigcia

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Uchwalg nr 2/2015.

" Dalej: ,umowa ramowa”.

2Dz, U.z2019r. poz. 1167, dalej: ,ustawa o RLKS”.

13 Z 20 jednostek urbanistycznych pozostajacych w granicach administracyjnych Miasta Torun.

4 Dalej: ,RPO WK-P".



organizowane w formule projektdw grantowych. Na wsparcie funkcjonowania LGD (kosztow
biezacych i kosztdw animowania) przewidziano 354 214,24 euro (tj. 1 416 856,96 zt) tj. 20%
catkowitych wydatkow publicznych poniesionych w ramach LSR, co byto zgodne z art. 35
ust 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r.1

LSR zostata w 2018 r. zmieniona zgodnie z procedurg aktualizacji w niej opisana. Zmiany
dotyczyly m.in. opisu wskaznikow rezultatu, celéw oraz przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach LSR. Zmiany dotyczyly takze sposobu wyboru i oceny operacji oraz sposobu
ustanawiania kryteriow wyboru tych operaciji, planu komunikaciji, planu dziatania i procedury
zmiany LSR. Przedstawione propozycje zostaty zaakceptowane przez IZ.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-20, 28-30, 83, 1663)

Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych umowa ramowa byta trzykrotnie zmieniana,
z zachowaniem wymogoéw w niej okre$lonych — aneksami: z 13 czerwca 2017 r.,
z 21 sierpnia 2018 r. oraz z 31 stycznia 2019 .

W pierwszym przypadku dokonano m.in. podwyzszenia minimalnego poziomu wskaznikdw
produktu przewidzianych do realizacji w LSR oraz wykorzystania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na wsparcie operacji. Druga modyfikacja wynikata z aktualizacji LSR.
Aneksem z 2019 r. zaktualizowano kwestie ochrony danych osobowych w dokumentacji
zwigzanej z wyborem operacji lub grantobiorcéw.

(dowod: akta kontroli, str.21-29)

W statucie Stowarzyszenia okreslono zasady nabywania i utraty czionkostwa w LGD oraz
prawa cztonkow Stowarzyszenia, jego organizacje, wiadze'® wraz z okre$leniem ich
kompetencji oraz zrddta powstania majatku. Cztonkowie Stowarzyszenia mieli obowigzek
przynaleze¢ do jednego z czterech sektordw tj. publicznego, spotecznego, gospodarczego
lub sektora mieszkancow, kiore zostaty w statucie scharakteryzowane. W statucie nie
okres$lono wprost kompetencji dotyczacych uchwalenia LSR i jej aktualizacji, niemniej
w sprawach niezastrzezonych dla innych organéw Stowarzyszania, uprawnienia do
podejmowania uchwat posiadato Walne Zgromadzenie jego cztonkéw. Organizacje i zasady
funkcjonowania Biura LGD okre$lat jego regulamin pracy. Biurem kierowata dyrektor.
Organy Stowarzyszenia byly obsadzane z zachowaniem zasady reprezentatywnosci
wszystkich sektoréw. Zgodnie ze statutem Stowarzyszenia w Zarzadzie i Radzie
Programowej zaden z sektorow nie powinien mie¢ udziatu wigkszego niz 49% gtosu przy
podejmowaniu decyzji. Zarzad Stowarzyszenia sktadat sie z czterech cztonkéw, po jednym z
kazdego sektora, natomiast w sktad Rady Programowej wchodzito 12 cztonkéw — po trzech
z kazdego sektora'”. Sktad Rady Programowej utrzymywany byt z zachowaniem zasady
reprezentacji poszczegolnych sektorow.

(dowod: akta kontroli, str.1621-1635, 1636-1652, 1660-1662, 1677-1690)

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy o RLKS w LGD funkcjonowat organ odpowiedzialny za
wybér operacji, ktore miaty byC realizowane w ramach LSR oraz za ustalanie kwoty
wsparcia — Rada Programowa, wybierana przez Walne Zebranie Cztonkéw LGD.
Szczegotowe zasady zwotywania i organizacji posiedzern Rady okre$lat jej regulamin
organizacyjny. W statucie LGD okre$lono m.in. zasady wazno$ci decyzji o wyborze operacii
do dofinansowania (w tym dotyczace kworum i zasad gtosowania).

15 Rozporzadzenie ustanawiajace wspoine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 2013 r., s. 320, ze zm.). dalej: ,rozporzadzenie
nr 1303/2013".

16 Wiadzami Stowarzyszenia byty: Walne Zebranie Cztonkow, Zarzad, Komisja Rewizyjna i Rada Programowa.
7 W okresie objetym kontrola uchwatami Walnego Zebrania Czionkéw LGD, wprowadzono trzy zmiany
w sktadzie personalnym Rady Programowe;.



Podstawowe zatozenia sposobu wyboru i oceny operacji, w tym ustanawiania kryteriéw
wybory opisano w LSR (rozdziat VI). Wskazano w nich m.in., ze cztonkowie Rady
zobowigzani sg do wypetniania Deklaracji poufnosci i bezstronno$ci przed oceng operacji
w ramach danego naboru i uaktualniania Rejestru interesdw cztonka Rady, a wybor operacii
odbywa sie na podstawie oceny wymogdw formalnych wniosku, kryteriéw zgodnoéci z LSR
oraz kryteriéw lokalnych.

(dowdd: akta kontroli, str.90, 1040, 1675-1680)

Procedury oceny i wyboru operaciji oraz kryteria wyboru operacji, stanowigce kazdorazowo
zatgcznik do umowy ramowej, zostaly najpierw uchwalone przez Rade Programowa,
anastepnie przez Walne Zgromadzenie Cztonkéw Stowarzyszenia wraz z nowym
regulaminem organizacyjnym Rady. Dokumenty te zostaly znowelizowane 30 sierpnia
2019 r. W stowarzyszeniu obowigzywaty takze m.in. procedury:
— wniesienia i rozpatrzenia protestu w procedurze konkursowej oraz odwotania
w projektach objetych grantem,
— oceny/podejmowania uchwat w trybie niestacjonarnym/obiegowym w przypadku
rozpatrywania protestow i odwotan,
— wyznaczania cztonkéw Rady do oceny wnioskéw o dofinansowanie,
— wytaczenia cztonka Rady z udziatu w dokonywaniu oceny projektu.

Wszystkie dokumenty opublikowano na stronie internetowej LGD. Procedury oceny i wyboru
operacji oraz Kryteria oceny i wyboru projektéw stanowity kazdorazowo zatacznik do
ogtoszen o naborze wnioskéw.

(dowad: akta kontroli, 1010, 1040,1049-1050, 1054-1055, 1065,1105, 1716-1718,1722)

LGD opracowata, zgodne z art. 34 ust. 3 pkt b rozporzadzenia nr 1303/2013, pisemne
procedury wyboru i oceny projektéw podmiotéw innych niz LGD oraz grantéw w ramach
LSR. Uregulowano w nich m.in. zasady: ogtaszania naboru wnioskéw o dofinansowanie,
przeprowadzania naboru (w tym katalogu dokumentdéw stosowanych w trakcie oceny
wniosku), wycofania wniosku, jego weryfikacji wstepnej, przeprowadzania oceny zgodnosci
z LSR i kryteriami lokalnymi, a takze zawiadamiania o wyniku tych ocen i przekazywania
dokumentacji do IZ oraz rozpatrywania protestéw. LGD opracowata takze kryteria wyboru
operacji'® odpowiadajace wymogom art. 34 ust. 3 lit. ¢ ww. rozporzadzenia. Kryteria te
zapewniaty zachowanie spdjnosci z LSR. Przy kazdym wskazano uzasadnienie (opisano
przedmiot oceny), skale oraz zrodto jego weryfikacji. W naborach stosowano kryteria
jednakowe dla wszystkich konkurujacych ze sobg wnioskodawcdw.

W procesie oceny wnioskéw o dofinansowanie udziat brali pracownicy Biura LGD oraz Rada
Programowa. Regulaminy Rady i Biura zapewniaty transparentny podziat zadan i zakres
odpowiedzialnoci dla tych czynnosci.

(dowdod: akta kontroli, str. 1010-1129, 1681-1712)

1.2. Wybér projektow realizujgcych LSR

Harmonogram planowanych naborow wnioskdw o udzielenie wsparcia na wdrazanie
operacji w ramach LSR stanowit zatacznik do umowy ramowej. Pierwotnie LGD planowata
ogtosi¢ od 2017 r. do 2022 r., 19 naboréw na projekty grantowe i cztery konkursy. Po
ostatniej modyfikacji harmonogramu z 9 pazdziernika 2019 r. LGD zamierzata ogtosi¢
w okresie 2018-2020 — 13 naboréw, w tym 10 na projekty grantowe i trzy konkursy.
Z planowanych pierwotnie do 30 czerwca 2019 r. 13 naboréw, LGD przeprowadzita w tym
czasie jeden, co po nowelizacji harmonogramu z 6 wrzesnia 2019 r. byto z nim zgodne.

(dowdd: akta kontroli, str. 20, 1722,1733-1734)

Zgodnie z obowigzujacym harmonogramem LGD powinna ogtosi¢ w Il potowie 2019 r. sze$¢
naboréw. Dyrektor Biura wskazata, ze LGD, oprécz czterech juz ogtoszonych, planuje

18 Tj. 24 kryteria zgodnosci z LSR i 12 kryteriéw lokalnych.



przeprowadzi¢ w tym okresie jeszcze jeden nabédr, a w pozostatym zakresie przygotuje
stosowng zmiang harmonogramu.

(dowdd: akta kontroli, str. 1723-1724, 1733-1734)

Harmonogram naboréw, do czasu zakofczenia czynnosci kontrolnych, byt dziewieciokrotnie
zmieniany. Dyrektor Biura LGD wyjasnita, ze LGD w okresie 2017-2018 zmieniato ten
dokument systematycznie, przesuwajac planowane nabory na kolejne pétrocze, co byto
spowodowane op6znieniem w tworzeniu wymaganych procedur wyboru operacji. Ponadto
w | potroczu 2018 r. trwaly prace nad aktualizacjq LSR, w tym nad aktualizacjgq procedur
i kryteriow wyboru operacji. W dwéch przypadkach zmiany harmonogramu spowodowane
byty omytkami w przygotowanych dokumentach. Dyrektor Biura wskazata takze, ze redukcja
planowanych naboréw wynikata z wprowadzenia warto$ci maksymalnych dofinansowan
wramach grantéw (50 i 150 tys. zt). Wspdlnie z IZ opracowano matryce logiczna,
zsumowano nabory na te same przedsiewziecia i zwiekszono alokacje, aby unikngé ryzyka
niewykonania zaplanowanych w umowie ramowej wskaznikow, co w rezultacie dato ksztatt
ostatniego harmonogramu. Po pierwszym naborze, ktory cieszyt sie bardzo duzym
zainteresowaniem, m.in. ze wzgledu na niedobory kadrowe zdecydowano kolejne nabory
ogtosi¢ w Il pétroczu 2019 r. LGD opublikowata na swojej stronie internetowej cztery
z dziewieciu zmian harmonogramdw.

(dowod: akta kontroli, str. 1722, 1725-1727, 1733-1780)

Informacje o naborach wnioskéw o udzielenie wsparcia na operacje realizowane przez
podmioty inne niz LGD, Stowarzyszenie podawato do publicznej wiadomosci na swojej
stronie internetowej'®, po uzgodnieniu terminu tych naboréw z pracownikami 1Z. Do czasu
zakoniczenia kontroli LGD opublikowata pie¢ ogloszen o naborze wnioskow
o dofinansowanie projektéw w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020%, w tym cztery na
projekty objete grantem. Pierwszy nabér przeprowadzono w Il potowie 2018 r., a cztery
ogloszono w Il polowie 2019 r. Ogtoszenia o naborze wnioskdéw publikowano z
zachowaniem terminu wynikajacego z art. 19 ust. 3 ustawy oRLKS, w zakresie
odpowiadajacym wymogom art. 19 ust. 4 tej ustawy. W przypadku zmian w tresci
ogtoszenia LGD publikowata stosowne komunikaty.

(dowdd: akta kontroli, str.1716-1719, 1722)

LGD zatrudniata pracownikéw Biura o kwalifikacjach odpowiadajacych opisowi stanowisk
stanowigcym zataczniku do umowy ramowej. W okresie objetym kontrolg LGD zatrudniata
siedem o0s6b na stanowiskach: Dyrektora Biura LGD, Specjalisty ds. LSR oraz Specjalisty
ds. animacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 1275, 1730)

Pracownicy Biura LGD, zgodnie z § 5 ust. 18 umowy ramowej, nie byli cztonkami Rady
Programowej. Zgodnie ze ztozonymi o$wiadczeniami, pracownicy ci nie $wiadczyli takze
odpfatnego doradztwa na rzecz pomiotow ubiegajacych sie o wsparcie realizacji operacii
w ramach LSR.

Stosownie do § 5 ust. 5 umowy ramowej, Biuro LGD $wiadczyto bezptatne doradztwo
w zakresie przygotowywania wnioskow o przyznanie pomocy i wnioskdw o ptatnos¢ na
operacje realizujace cele LSR. LGD prowadzita na biezaco rejestr udzielanego doradztwa,
w ktorym wskazywano nazwe programu i numer programu, w ramach ktérego udzielono
doradztwa, a takze numer karty doradztwa, date i czas trwania spotkania, cel i osobe
udzielajgca pomocy. Rejestr ten byt przekazywany Zarzadowi Wojewddztwa. Takze za
pozostate ustugi?!, zgodnie z regulaminem $wiadczenia ustug przez pracownikéw Biura
LGD, nie pobierano opfat.

19 https://www.dlatorunia.pl/konkursy

2 Tj. nr naboru: 1/G/2018 bez daty — ogtoszenie zmienione 26 wrze$nia 2018 r., 1/G/2019 z 2 pazdziernika
2019r., 2/G/2019 z 7 pazdziernika 2019 r., 3/G/2019 z 7 pazdziernika 2019 r. i 1/K/2019 z 21 pazdziernika
2019r.

21 Tj. dyzur informacyjny, wizyta wspierajaca, spotkanie informacyjne, szkolenia i spotkanie networkingowe.
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Wszyscy pracownicy Biura LGD, do ktérych obowigzkéw stuzbowych nalezata ocena
i opiniowanie dokumentacji grantobiorcow i wnioskodawcéw realizujgcych operacje
w ramach LSR oraz $wiadczenie doradztwa sktadali deklaracje bezstronnosci i poufnosci
przy kazdym z ogtoszonych konkurséw.

(dowod: akta kontroli, str. 11, 1599-1620, 1730, 1732)

W zakonczonym naborze nr 1/G/2018 na projekty grantowe, limit Srodkdéw na wsparcie
operacji w ramach LSR zwigkszono z planowanego 650 tys. zt do 1 019, 9 tys. zt i w pehi
wykorzystano na dofinansowanie 28 operacji. W naborze tym Rada Programowa odrzucita
dziewie¢ wnioskéw na taczng kwote 37,9 tys. zL.

Dyrektor Biura LGD podata, ze od cztonkéw wiadz LGD, jej pracownikéw i cztonkdw oraz
0s6b im bliskich pochodzity 24 wnioski (64,8% wszystkich wnioskéw ztozonych
w konkursie). Rada Programowa zdecydowata o dofinansowaniu 17 z tych wnioskow
(60,7% wszystkich wnioskéw wybranych do udzielenia wsparcia).

(dowdd: akta kontroli, str. 110-111, 1276-1340, 1728-1729)

Szczegotowa kontrola 15 wnioskow, w tym dziewieciu dofinansowanych? przez LGD i
szesciu? odrzuconych wykazata, ze:

— do wyboru grantobiorcow stosowano okre$lone w LSR procedury zapewniajace
bezstronnos¢ cztonkéw Rady Programowej oraz kryteria wyboru operacji. Skiad
Rady Programowej byt zgodny z wymogami okreslonymi w art. 32 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia 1303/2013;

— do dofinansowania wybrano projekty grantowe zgodne z LSR, tj. takie ktére
zaktadaly realizacje jej celdéw przez osigganie zaplanowanych wskaznikow, a takze
odpowiadaty wymogom okre$lonym w ogtoszeniu o naborze wnioskow. Whioski
0 udzielenie wsparcia zostaly ztozone w miejscu i terminie wskazanym
w ogtoszeniu o naborze;

— whnioskodawcom ubiegajacym sie o wsparcie przekazywano informacje o wyniku
oceny zgodnosci jego operacji z LSR oraz wyniku wyboru. Informacje
przekazywane wnioskodawcom zawieraty wskazanie ustalonej przez LGD kwoty
wsparcia, a w przypadku ustalenia przez LGD kwoty wsparcia nizszej niz
wnioskowana - réwniez uzasadnienie wysoko$ci tej kwoty oraz pouczenie
o mozliwosci wniesienia protestu. W przypadku, jezeli operacja uzyskata
negatywng ocene zgodnosci z LSR, LGD w przekazywanej informacji informowata
o mozliwosci wniesienia protestu. Nie wystapity przypadki, by operacja nie
uzyskata minimalnej liczby punktow, albo nie miescita sie w limicie $rodkéw
wskazanym w ogtoszeniu o0 naborze tych wnioskéw;

— liste  wybranych iniewybranych grantow, a takze protokdt z posiedzenia Rady
Programowej podano do publicznej wiadomosSci poprzez zamieszczenie ich na
stronie internetowej LGD;

— na przeprowadzone przez LGD postepowania nie wptynat zaden protest.

(dowdd: akta kontroli, str.1271-1274, 1276-1594, 1720-1721, 1786-1787)

Na realizacje LSR przeznaczono do konca Ill kwartatu 2019 r. 1 337,4 tys. zt. Na wsparcie
funkcjonowania LGD przeznaczono w tym okresie 486,9 tys. z, tj. 34,4% kwoty
zaplanowanej w umowie ramowe;.

(dowdd: akta kontroli, str.10, 1130-1270)

Prezes Zarzadu wskazujac na problemy przy realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem
RLKS wskazat, ze cztonkowie zatozyciele LGD nie mieli doswiadczenia w realizacji zatozen
tego programu, zwazywszy m.in. na to, ze lokalne grupy dziafania na terenach miejskich
wczesniej nie istnialy. Ocenit, ze na poczatkowym etapie wsparcie ze strony Urzedu

22 \ybér wnioskow przeprowadzono w sposdb celowy - pie¢ wnioskow, ktore zostaty ocenione najwyzej i cztery
wnioski ocenione najnizej.
23 \Wybdr wnioskow przeprowadzono w sposob celowy z zatozeniem, aby nie powtarzaty sie wnioski pochodzace
od tego samego podmiotu.
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Marszatkowskiego byto niewystarczajace w stosunku do brakéw wiedzy i doswiadczenia
LGD. Wskazat, ze dostosowywanie i uzgadnianie dokumentéw trwato, przez co ogtoszenie
pierwszych konkurséw miato miejsce dopiero w 2018 r. Wspotpraca ta ulegta poprawie po
powotaniu przez Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego — Petnomocnika ds.
RLKS. Prezes Zarzadu wskazat ponadto, ze na usprawnienie dziatania LGD mogtoby
wptynaé uproszczenie skomplikowanych procedur i odbiurokratyzowanie mechanizmu
RLKS.

W sprawozdaniu z realizacji LSR za 2018 r. wskazano, ze op6znienia w tworzeniu procedur
i nastepnie skomplikowana procedura oceny uniemozliwity ogtoszenie wigkszej liczby
naboréw. Nie wskazano na ewentualne zagrozenia przy realizacji celow LSR, z uwagi na
duzy potencjat podmiotéw chcacych realizowaé projekty i duze zainteresowanie
aplikowaniem o srodki do LGD. Podano, ze w celu podniesienia jakosci otrzymywanych
wnioskéw LGD planuje organizowa¢ szkolenia oraz doradztwo, a takze zwigkszy¢ dziatania
promocyjno-informacyjne Biura.

(dowod: akta kontroli, str. 117, 133-136,1713-1715)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

Na stronie internetowej LGD nie zamieszczono aktualnej listy cztonkédw Rady Programowej
oraz czterech sposrdd dziewieciu aktualizacji harmonogramu planowanych naboréw
wnioskéw o udzielenie wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR, do czego
Stowarzyszenie bylo zobowigzane na mocy § 5 ust. 24 odpowiednio lit. f) oraz lit. i) umowy
ramowe;.

Dyrektor Biura LGD, odpowiedzialna za udostepnianie dokumentéw dotyczacych dziatania
Stowarzyszenia wyjasnita, ze na stronie internetowej omytkowo zamieszczone byly tylko
cztery wersje harmonogramu. Podata rowniez ze brak aktualizacji sktadu Rady na stronie
wynikat z przeoczenia ze wzgledu na natlok prac zwigzanych z ogtaszanymi naborami
wnioskow o dofinansowanie. W trakcie kontroli NIK opisana nieprawidtowos¢ zostata
usunieta.

(dowod: akta 1657-1662, 1725-1726, 1782-1785)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania LGD w zbadanym zakresie.
Ustanowiony przez LGD tryb wyboru i oceny projektéw realizowanych w ramach LSR byt
zgodny z obowigzujgcymi przepisami. Zmiany harmonogramu naboréw wnioskéw o
udzielenie wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR byly uzgadniane z IZ. Do
dofinansowania w ramach jednego przeprowadzonego naboru wybrano 28 operacii, ktdre
byly zgodne z LSR i spetniaty przyjete kryteria lokalne. LGD prawidlowo przeprowadzita
w tym zakresie ocene formalng i merytoryczng wnioskéw. Stwierdzona nieprawidtowos¢
dotyczaca nieopublikowania na stronie internetowej danych i informacji zostata usunieta
w trakcie kontroli NIK.
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2. Realizacja projektéow wybranych do dofinansowania
oraz osiaganie zakfadanych rezultatow.

2.1. Realizacja przez LGD/beneficjenta projektéow wybranych do dofinansowania

W okresie objetym kontrolg IZ przeprowadzita w LGD szes¢ kontroli, zczego cztery
dotyczyly realizacji LSR, a dwie kontrole obejmowaty badanie kwalifikowalnosci
poniesionych przez LGD wydatkow. Stwierdzone w ramach tych kontroli nieprawidtowosci
dotyczyty m.in.: braku aktualizacji zapisow we wzorach kart doradztwa, braku prowadzenia
na biezaco ewidencji udzielonego doradztwa, btednego wskazania danych w zestawieniu
dokumentéw o postepie finansowym w ztozonym wniosku o ptatno$¢, braku zamieszczenia
na stronie internetowej LGD poprawnej listy cztonkow organu decyzyjnego oraz zatacznikow
do umowy ramowej. LGD wykonata zalecenia pokontrolne wynikajace z kontroli.

(akta kontroli str. 147-222)

W okresie objetym kontrolg LGD przeprowadzita u grantobiorcow sze$¢ kontroli zwigzanych
z prawidiowg realizacjq projektow. Cztery kontrole monitoringowe przeprowadzono
w miejscu wykonywania projektu, dwie — dotyczace kontroli dokumentéw — w siedzibie LGD
i siedzibie beneficjenta. Wszystkie kontrole zostaty przeprowadzone w 2019 roku. W trakcie
tych kontroli zweryfikowana zostata m.in. liczba uczestnikéw projektu, zgodno$¢ formy
wsparcia z harmonogramem realizacji projektu, oceniono pomieszczenia, w ktorych
realizowane byly zadania merytoryczne, poprawnos¢ danych przekazywanych we
whnioskach o rozliczenie grantu, prawidtowos¢ realizacji dziatari informacyjno-promocyjnych.
LGD nie stwierdzita nieprawidtowo$ci przy realizacji kontrolowanych projektow.

(akta kontroli str. 256-283)

Zbadano stopien realizacji 12 projektow z naboru 1/G/2018, tj. wszystkich zakoficzonych
i rozliczonych do konca Ill kwartatu 2019 r. Stwierdzono, ze wszystkie projekty zostaty od
strony merytorycznej zrealizowane zgodnie z umowami o0 dofinansowanie, w tym
z harmonogramami rzeczowo-finansowymi, oraz ze nie wystapity opoznienia w ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 291-901)
2.2. Rozliczanie przez beneficjentéw projektow wybranych do dofinansowania

Badaniem objeto wszystkie wnioski o ptatno$¢ ztozone przez grantobiorcéw z naboru
1/G/2018, ktdrych projekty (tacznie 12) zostaly zakonczone i rozliczone do 30 wrzesnia
2019 r, t. 29 wnioskow (w tym sze$¢ wnioskéw petnigcych wytgcznie funkcje
sprawozdawczg). Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach:

— wnioski ztozono w liczbie i za okres zgodny z aktualnym harmonogramem sktadania
whnioskéw o ptatno$¢ (stanowigcym zatgcznik do umowy o przyznanie grantu),

— whnioski sktadano w terminie nie rzadziej niz raz na 90 dni, tj. zgodnie z umowami
o dofinansowanie,

— whnioski byty sporzadzone zgodnie z wzorami okre$lonymi w zatgcznikach nr 5 i 6
Wytycznych Ministra Rozwoju i Finansow z grudnia 2017 r. w zakresie warunkow
gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014 -
2020.

(dowdd: akta kontroli str. 284-290)

Analizie poddano 36 jednostkowych wydatkéw poniesionych przez grantobiorcéw z naboru
1/G/2018, ktdrych projekty rozliczono do konca IIl kwartatu 2019 r. W tym zakresie zbadano
po trzy wydatki o najwyzszej warto$ci z kazdego z 12 projektdéw, na taczng kwote 140,4
tys.zt. Stwierdzono, Zze we wszystkich przypadkach wydatki bylty kwalifikowalne,
tj. zostaty poniesione faktycznie przez beneficienta, w zwigzku z realizacjg projektow,
zgodnie z zasadami okreslonymi w umowach o dofinansowanie projektow i w okresie ich
kwalifikowalnosci. W badanej probie, z uwagi na niskg wartos¢ jednostkowg



poszczegoinych wydatkéw, grantobiorcy nie byli zobowigzani do przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 902-1009)
2.3. Stopien osiagniecia wartosci zaplanowanych wskaznikéw

Przewidziane w LSR wskazniki produktu i rezultatu zostaty okre$lone przez LGD, zgodnie
z zasadami okreslonymi w Poradniku dla Lokalnych Grup Dziatania w zakresie opracowania
LSR na lata 2014-2020?. Stan poczatkowy tych wskaznikéw wynosit ,0”. W LSR wskazano,
ze docelowe wartosci wskaznikéw produktu zostaly oszacowane na podstawie
przeprowadzanych analiz i konsultacji. Wykorzystano tym celu m.in. informacje zebrane na
podstawie ankiet internetowych i drukowanych, a takze uzyskane w czasie spotkan grup
roboczych, kawiarenek obywatelskich, wywiadéw indywidulanych, spacerdw badawczych
oraz z punktu konsultacyjnego. Dodatkowo analizie zostaty poddane fiszki projektowe, ktdre
byly sktadane przez potencjalnych wnioskodawcow/grantobiorcow.

(akta kontroli str. 38-39, 80)

W zakresie wskaznikow rezultatu, w ramach celu ogoélnego nr 1 ,Poprawa sytuacii
spoteczno-zawodowej 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym”,
przyjeto nastepujace wskazniki:

— liczba wspartych w programie miejsc $wiadczenia ustug spotecznych istniejacych po
zakonczeniu projektu” — 18;

— Jliczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, u ktérych
wzrosta aktywno$¢ spoteczna” — 28;

— liczba 0s6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujacych
pracy po opuszczeniu programu’- 75;

— liczba 0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po
opuszczeniu programu (facznie w pracujgcymi na wiasny rachunek)” — 41;

— ,liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore podniosty
wiedze w zakresie rozwoju przedsiebiorczoSci spotecznej po opuszczeniu
programu’” — 14;

— ,liczba utworzonych partnerstw publiczno-spotecznych” - 2.

W ramach celu ogélnego nr 2 ,Wzrost zintegrowanych dziatah w zakresie organizowania
spotecznosci lokalnej i animacji spotecznej”, jako wskaznik rezultatu przyjeto ,liczbe oséb
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, u ktérych zwiekszyta sie aktywno$é
spoteczna’- 405.

(akta kontroli str. 80)

Wskaznikiem produktu we wszystkich przedsiewzieciach LSR byfa liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem. Dla celu ogdlnego nr 1
wskaznik ten wynosit:

— 30 osob - dla przedsiewzigcia tworzenie i rozwdj placowek z obszaru aktywnej
integracji o charakterze $rodowiskowym (kluby samopomocy i $wietlice
Srodowiskowe);

— 50 osbb - dla przedsiewziecia wsparcie $rodowiskowe poprzez kluby miodziezowe
oraz innowacyjne dziatania z obszaru aktywnej integracji o charakterze
$rodowiskowym;

— 196 o0sdb - dla przedsiewziecia wsparcie podnoszace kompetencje lub dajace nowe
umiejetnosci zawodowe i spoteczne, w tym szkolenia, doradztwo, staze i wsparcie
inicjatyw partnerskich promujacych aktywizacje spoteczno — zawodowa;

— 20 osbb - dla przedsigwziecia dziatania na rzecz wsparcia, animacji, rozwoju
gospodarki spotecznej i przedsiebiorczo$ci spoteczne.

24 https:/fwww.gov.pl/attachment/c93c0cf3-0be9-4c69-9ae4-93de0alec199 [dostep: 21 listopada 2019 r.
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Dla celu ogblnego nr 2, dla dziatania w zakresie organizowania spotecznosci lokalnej,
wskaznik produktu okreslono na 723 osoby.
(akta kontroli str. 88-89)
Zgodnie ze sprawozdaniem LGD zaawansowanie wskaznikéw rezultatu wedtug stanu na
koniec Il kwartatu 2019 r. wyniosto 1%, natomiast na koniec IIl kwartatu 2019 r. 18,2%. Do
kofica 2019 r. planowana jest realizacji wskaznikdw rezultatu na poziomie 46,4%, a warto$¢
docelowa planowana jest do osiggniecia do korica 2023 r. Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem wynosita wedtug stanu na 30
czerwca 2019 r. — 819, co stanowito 79,9% zawansowania wykonania wskaznikéw
produktu. Kwota zakontraktowanych dla LGD $rodkéw finansowych w okresie od poczatku
2017 do zakonczenia Il kwartatu 2019 wyniosta 3 967,4 tys. zl, co stanowito 70%
zaawansowania finansowego wykonania LSR.
(akta kontroli str. 112-114, 118-120)

LGD spetnito warunki posrednie wynikajace z umowy ramowej, w ktorej okreslono
konieczne do osiggniecia posrednie wartosci wskaznikéw produktu oraz minimalny poziom
wykorzystania $rodkéw finansowych. Na koniec 2018 r. LGD zostato zobowigzane do
osiggniecia co najmniej 40% poziomu kazdego ze wskaznikdw produktu oraz wykorzystania
60% $rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie LSR. Analiza NIK wykazata, ze trzy
sposrdd wskaznikow produktu, wedtug stanu na koniec 2018 r., zostaty wykonane w 100%,
a kolejne dwa w 86,2% i 45,9%. Zaawansowanie finansowe LSR na koniec 2018 r. wyniosto
70%.

(akta kontroli str. 15, 113-114, 117)

Analize osiagniecia wskaznikéw produktu i rezultatu okreslonych we wnioskach i umowie
o dofinasowanie beneficientdw przeprowadzono na prébie? czterech sposréd 12
zakoniczonych projektéw grantowych. Stwierdzono, ze osiggnieto zaktadane wskazniki
zardéwno obligatoryjne jak i wtasne. Pie¢ sposrdd 10 wskaznikow rezultatu obligatoryjnych
do osiggniecia (w przypadku trzech beneficjentéw) przekroczyto 100%.

(akta kontroli str. 224-255)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatania LGD w zbadanym zakresie.
Stowarzyszenie wykonato sformutowane w ramach kontroli zalecenia 1Z. LGD
monitorowata postepy w realizacji wskaznikéw dofinansowywanych projektéw, a takze
podejmowata kontrole u grantobiorcow. LGD prawidtowo okredlita w LSR wskazniki
produktu i rezultatu oraz osiggneta zaktadane, posrednie wartosci wskaznikow produktu
oraz minimalny poziom wykorzystania $rodkéw finansowych.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskéw.

25 Wybranych celowo, spo$rdd projektow zakoriczonych i rozliczonych do konca Ill kwartatu 2019 r.

10



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen

Bydgoszcz, grudnia 2019r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Oliwia Bar
Michat Trempata
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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