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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Torunia, ul. Waty gen. Sikorskiego 8, 87-100 Torun!

Michat Zaleski, Prezydent Miasta ToruniaZ — od 18 listopada 2002 .

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury oraz innych warunkéw
rozwoju elektromobilnosci.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséw zeroemisyjnych
w komunikacji miejskie;.

3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu pojazdow zeroemisyjnych
w dziatalnosci urzedu gminy oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu zadan
publicznych przez gmine.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. (z uwzglednieniem faktow i dowodow
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celdéw kontroli)

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Wiestaw Janowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/105/2019 z 25 lipca 2019 r.

Jan Pierzynski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/172/2019 z 25 listopada 2019 .

(akta kontroli str.1-8, 899-900)

" Dalej: ,Urzad” lub ,Urzad Miasta”.
2 Dalej: Prezydent” lub ,Prezydent Miasta”.
3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Prezydent Miasta realizujgc obowigzki okre$lone ustawg z 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych® podejmowat dziatania na
rzecz przygotowania Miasta do wdrozenia jej zapiséw. Dziatania te podejmowano
pomimo nieopracowania dedykowanej strategii rozwoju elektromobilnoSci.
W pozostatych dokumentach strategicznych dotyczacych transportu, zaktadano
rozwdj nowoczesnego i proekologicznego transportu zbiorowego, a takze rozwoj
transportu opartego na trakcji elektryczne;.

Terminowo i zgodnie z wymogami ustawowymi, sporzadzono analize kosztow
i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem przy S$wiadczeniu ustug komunikacii
miejskiej autobusdw zeroemisyjnych. Wywigzano sie tez z ustawowego obowigzku
przekazania Ministrowi Energii sprawozdan o liczbie i udziale procentowym
pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym w uzytkowanej
flocie pojazddw.

Tabor autobusowy byt w okresie objetym kontrolg wymieniany na nowszy
i 0 nizszym poziomie emisji spalin, w tym m.in. rozpoczeto uzytkowanie
14 niskoemisyjnych autobusow hybrydowych. Podjeto réwniez dziatania majace na
celu pozyskanie dofinansowania i zakup autobusow zeroemisyjnych. Wskazano
takze wstepng lokalizacje punktow fadowania dla takich pojazdéw. Niemniej jednak,
na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, we flocie komunikacji miejskiej nie
byto autobuséw zeroemisyjnych. Nie wprowadzono strefy czystego transportu,
wprowadzono jednak preferencyjng stawke za optaty parkingowe dla samochodow
elektrycznych i hybrydowych w strefie ptatnego parkowania w Toruniu.

Z udziatem Gminy Miasta Torun6 zostata zbudowana i uruchomiona ogélnodostepna
stacja fadowania pojazddw elektrycznych. NIK zauwaza jednak, ze na 31 czerwca
2019 r. na terenie Miasta bylo 10 ogdlnodostepnych punktéw tadowania
samochoddw elektrycznych, na 100, ktére =zgodnie z art. 60 ustawy
o elektromobilnosci powinny powsta¢ do konca 2020 roku. Miasto bedzie musiato
zatem podja¢ dziatania, przy wspotpracy z wiasciwym operatorem systemu
dystrybucyjnego, ktory zgodnie z art. 64 ustawy o elektromobilno$ci zobowigzany
jest do wybudowania okreslonej liczby punktéw fadowania.

NIK zwraca uwage, ze Miasto nie przeprowadzito jeszcze dziatan
przygotowawczych zwigzanych z wypetnieniem obowigzkdw okreslonych art. 68 ust.
2 i 3 ustawy o elektromobilno$ci. Obowigzki te dotyczyly osiggniecia 10% udziatu
pojazddw elektrycznych we flocie uzytkowanych przez Miasto, a takze we flocie
pojazdow uzytkowanych przez podmioty, ktorym Miasto powierzyto lub zlecito
wykonywanie zadania publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty braku aktualizacji planu transportowego
o informacje, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym?.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U. 22019 r. poz. 1124, ze zm. dalej: ,ustawa o elektromobilno$ci”, zmieniona ustawa z 19 lipca 2019 .
(Dz. U. poz. 1527) o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw.

6 Dalej: ,Miasto”.

7Dz. U.z2018r. poz. 2016, ze zm., dalej: ,ustawa o transporcie publicznym”.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury
oraz innych warunkéw rozwoju elektromobilnosci

1.1. Zgodnie z obowigzujacym w kontrolowanym okresie regulaminem Urzedu, za
ustugi komunalne i transport publiczny, odpowiadat Wydziat Gospodarki Komunalnej
Urzedu®. Wydziat sprawowat tez nadzor merytoryczny i wspotdziatat z Miejskim
Zaktadem Komunikacji sp. z 0.0. w Toruniu'®, operatorem publicznego transportu
zbiorowego w MieScie.

Zgodnie z wewnetrzng strukturg organizacyjng i szczegotowym zakresem dziatania
Wydziatu, planowanie rozwoju i organizowanie publicznego transportu zbiorowego
oraz zarzadzanie nim (a takze sprawowanie nadzoru merytorycznego nad
dziatalnoscia MZK), nalezato do zadan Referatu Publicznego Transportu
Zbiorowego WGK"'. W ramach tych zadan Referat Transportu odpowiadat m.in. za
opracowanie, realizacje i aktualizacje planu transportowego oraz za kontrole
dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 9-117)

W latach 2016-2019 (I potrocze) w Miescie zarejestrowanych byto:

- na koniec 2016 r. — 14 samochodow elektrycznych i 183 hybrydowe;

- na koniec 2017 r. — 17 samochoddw elektrycznych i 326 hybrydowych;

- na koniec 2018 r. — 32 samochody elektryczne i 553 hybrydowe;

- na koniec | potrocza 2019 r. — 34 samochody elektryczne i 594 hybrydowe.

(akta kontroli str. 118-190)

Miasto nie posiadato opracowanej strategii rozwoju elektromobilno$ci w postaci
odrebnego dokumentu.

W dokumencie strategicznym w zakresie transportu pn. ,Plan zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Torunia na lata 2013-2035™12,
przyjetym uchwatg Rady Miasta Torunia z 24 pazdziernika 2013 r., jako jeden
z celdbw wymieniono zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na
Srodowisko poprzez m.in. rozwdj trakcji elektrycznej (komunikacja tramwajowa)
i sukcesywng wymiane autobusdéw na spetniajace coraz wyzsze normy czysto$ci
spalin. Okre$lona w Planie transportowym wizja transportu publicznego w Toruniu
oraz w przysztoSci w gminach o$ciennych, planowanych do objecia czeSciowg
obstugg przez Miasto, zaktadata ,funkcjonowanie oraz rozwdj nowoczesnego
I proekologicznego transportu zbiorowego, spetniajacego oczekiwania pasazerow —
w sposdb tworzacy z tego transportu realng alternatywe dla podrdzy realizowanych
samochodem osobowym”.

W ,Prognozie oddziatywania na Srodowisko”, bedacej zatacznikiem do Planu
transportowego, wskazano m.in., ze ,transport tramwajowy jest najbardziej
przyjazny dla Srodowiska pod wzgledem emisji zanieczyszczen i hatasu”, oraz ze
tendencja wzrostu zanieczyszczen w poblizu ulic o duzym natezeniu ruchu i jego
matej ptynnosci ,bedzie ograniczana, w perspektywie wielolecia, przez postep

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej: ,Wydziat” lub ,WGK”.

10 Spétka prawa handlowego ze 100% udziatem Gminy Miasta Torun (dalej: ,MZK” lub ,spotka MZK).

" Dalej ,Referat Transportu”.

12 Dalej: ,Plan transportowy”.



techniczny w zakresie ograniczania wielkoSci emisji zanieczyszczen z silnikow
spalinowych oraz wzrost udziatu pojazdow z napedem elektrycznym”.

Na zlecenie Miasta w 2016 r. opracowano dokument planistyczny pn. ,Studium
zrdbwnowazonego rozwoju Ssystemow transportowych powiatdw bydgoskiego
i torunskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem miast Bydgoszczy i Torunia”.
W dokumencie tym podano, m.in., ze ,przy konstruowaniu szczegGtowego planu
rozwoju transportu Obszaru Partnerstwa'®”, kierowano sie m.in. takim celem, jak
prowadzenie proekologicznej polityki transportowej poprzez stosowanie priorytetow
w ruchu indywidualnych srodkéw transportowych o napedzie ekologicznym,
np. elektrycznym lub hybrydowym, jak réwniez ,preferowanie przy zakupie nowych
srodkow transportowych, $Srodkéw o napedzie ekologicznym oraz = mniej
energochtonnym, w tym: elektrycznym, hybrydowym, zasilanym gazem LPG (ciekty
gaz propan-butan) lub CNG (ciekty gaz ziemny) lub wodorowym oraz Srodkéw
0 najmniejszych kosztach eksploataciji”.

Prezydent Miasta podat, ze nie widzi potrzeby opracowania odrebnej szczegotowej
strategii rozwoju elektromobilnosci.

(akta kontroli str. 191-230, 387-549, 553)

1.2. Gmina nie wspotpracowata z Ministrem Energii w zakresie realizacji dziatan nr 3
i 414 wynikajacych z zatgcznika nr 2 do Planu rozwoju elektromobilno$ci w Polsce™®.

Prezydent Miasta w ramach zgloszonych uwag do projektu ustawy
0 elektromobilno$ci przestanych do Ministra Energii, podat m.in.: ,Projekt zaktada
obcigzenie gmin znaczng iloscig zadan wtasnych, z ktorych nie wszystkie (...) wigzg
sie z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspoinoty samorzadowej. Brak jest przy
tym systemu zachet dla jednostek samorzadu terytorialnego, czy tez odpowiednich
narzedzi rekompensujgcych przewidziane projektem obcigzenia”.

(akta kontroli str. 231-243, 549-550, 553)

1.3. Zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt. 3 ustawy o elektromobilnosci do 31 grudnia 2020 r.
w Toruniu powinno by¢ co najmniej 100 punktow fadowania samochodow
elektrycznych.

Na koniec pierwszego potrocza 2019 r. na terenie Miasta bylo szes¢ stacii
tadowania samochodéw elektrycznych z 10 publicznie dostepnymi punktami
tadowania o0 normalnej mocy. Z udziatem Miasta zostata uruchomiona (w kwietniu
2019 r.) jedna ze stacji, z dwoma punktami fadowania. Pozostate pie¢ stacii,
udostepnionych zostato przez prywatnych inwestoréw, przy czym na koniec 2017 r.
dostepne byty dwa punkty tadowania, a na koniec 2018 r. — siedem takich punktdw.

Dyrektor WGK wyjasnit, ze w marcu i kwietniu 2019 r. przeprowadzono sondaz
w sprawie lokalizacji ogélnodostepnych punktow fadowania pojazdow elektrycznych.
Dodat, ze nie wprowadzono ograniczen w zakresie lokalizacji punktéw tadowania
pojazdow elektrycznych, a publiczne punkty tadowania sg przedmiotem inwestycji
prywatnych lub operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego. Podat
tez, ze ,Miasto nie ustalito oddzielnego zadania w budzecie” dotyczacego rozwoju
elektromobilno$ci w Miescie, jak rowniez nie okreslito i nie przyjeto celéw dziatan
w zakresie tego rozwoju.

Prezydent podat, ze wedlug jego oceny do 15 stycznia 2020 r. nie zostang
uruchomione nowe punkty tadowania. Podat réwniez, ze Miasto jest w kontakcie ze
spotkqa Energa-Operator w zakresie wypemienia ustawowego obowigzku

13 Tzn. Bydgosko-Toruriskiego Obszaru Funkcjonalnego (BTOF).

14 Dziatanie nr 3 — Zastosowanie migkkich instrumentéw wsparcia, nr 4 — Doptaty do autobuséw elektrycznych
(dziatania ujete w ramach realizacji celu — Stworzenie warunkow dla rozwoju elektromobilno$ci Polakdw).

'5 Przyjety przez Rade Ministréw 16 marca 2017 r.
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wybudowania ogdlnodostepnych stacji tadowania. W ocenie Prezydenta,
powstawanie nowych punktow fadowania zalezato bedzie od spotki Energa-
Operator.

(akta kontroli str. 118-119, 244-249, 550, 553, 692-693, 725-735, 751-771, 774-822)

1.4. Zgodnie z art. 39 i 40 ustawy o elektromobilno$ci gmina liczaca powyze;
100 tys. mieszkancéw moze ustanowi¢ strefy czystego transportu na terenach
zabudowy $rédmiejskiej, w ktore] dopuszcza sie wjazd tylko samochodow
elektrycznych, napedzanych wodorem lub gazem ziemnym. Na dzieri prowadzenia
kontroli w Mie$cie nie wprowadzono strefy czystego transportu.

Prezydent podat, Ze Miasto prowadzi obecnie postepowanie przetargowe dotyczace
badania i analizy funkcjonowania obszaréw parkingowych w Toruniu. Kolejnym
etapem bedzie opracowanie polityki parkingowej, a jednym z jej elementow,
wprowadzenie strefy czystego transportu na catosci lub czeSci Zespotu
Staromiejskiego Torunia. Dodat, ze polityka parkingowa wskaze réwniez miejsca
lokalizacji ogoInodostepnych stacji do fadowania samochoddw elektrycznych.

(akta kontroli str. 550, 554, 557-568)

1.5. Od 12 lipca 2013 r. wprowadzono zerowg stawke optaty za postdj pojazdéw
znapedem hybrydowym lub elektrycznym na drogach publicznych w  strefie
ptatnego parkowania. W strefie tej wyznaczono tez siedem miejsc postojowych dla
pojazdéw elektrycznych i hybrydowych (w tym dwa stanowiska tadowania pojazdow
elektrycznych).

(akta kontroli str. 250-266)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na dzien prowadzenia kontroli Miasto nie miato opracowanych dedykowanych
strategii rozwoju elektromobilno$ci. W pozostatych dokumentach strategicznych
dotyczacych transportu, zaktadano rozwdj nowoczesnego i proekologicznego
transportu zbiorowego, a takze rozwoj transportu opartego na trakcji elektryczne;.
Prezydent podejmowat dziatania majace na celu powstawanie ogdinodostepnych
punktow fadowania, w tym wspdidziatat w utworzeniu dwéch takich punktow.
Nie wprowadzono strefy czystego transportu, wprowadzono jednak preferencyjng
stawke za optaty parkingowe dla samochodéw elektrycznych i hybrydowych
w strefie ptatnego parkowania w Toruniu.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséw
zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej
2.1 Odpfatne $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego w przewozach
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, byto, na mocy umowy z 28 grudnia 2012 r.
obowigzkiem MZK. Umowe zawarto na okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia
2027 r.
(akta kontroli str. 832-887)

2.2. Sie¢ miejskich przewozdw pasazerskich Miasta sktadata sie:

- na koniec 2015 r. — z 35 stalych dziennych (443,2 km) i czterech nocnych
(61,1 km) linii autobusowych oraz pieciu statych dziennych (49,4 km) i dwoch
nocnych (21,1 km) linii tramwajowych;

- na koniec 2018 r. — z 39 statych dziennych (518 km) i trzech nocnych (57,9 km)
linii autobusowych oraz pieciu statych dziennych (49,4 km) i dwdch nocnych
(21,1 km) linii tramwajowych.



Operatorem linii autobusowych i tramwajowych byta MZK. Spdtka ta eksploatowata:
151 autobuséw w 2015 ., 140 autobuséw w 2016 r., 145 autobuséw w 2017 r. i 152
autobusy (w tym 15 hybrydowych) w 2018 .

W latach 2015-2018 wzrosta liczba autobusow spetniajgcych klase emisji spalin
Euro 6 — od 15 na koniec 2018 r. do 55 na koniec 2018 r., co stanowito 36,2% floty
autobuséw. W tym czasie liczba autobuséw hybrydowych wzrosta od jednego do 15.
Eksploatowano réwniez trzy autobusy napedzane sprezonym gazem ziemnym
CNG'8 spetniajacych klase EEV'7 (trzy autobusy) oraz 30 autobusoéw spalinowych
klasy Euro 5.). Liczba autobuséw klasy Euro 4 wzrosta z 13 do 21, a autobusow
klasy Euro 3 zmalata z 27 do 24. Ponadto, z 62 do 18, zmalata liczba autobuséw
klasy Euro 2. W eksploatacji pozostawat jeden autobus klasy Euro 1 (rok produkcji:
1994).

W latach 2015-2018, liczba autobuséw o nizszym poziomie emisji spalin, tzn. klasy
Euro 6, Euro 5 i Euro 4, wzrosta 0 78,5% — z 61 na koniec 2015 r. do 109 na koniec
2018 r., co oznaczato, ze udziat autobusdw o nizszym poziomie emisji wzrést z 40%
w 2015 r. do 72% w 2018 r. Liczba autobuséw o wyzszym poziomie emisji spalin
(klasy: Euro 3, Euro 2 i Euro 1) — zmalata w tym okresie z 90 do 43. Sredni wiek
autobusu na koniec 2015 r. wynosit 9,8 roku, natomiast na koniec 2018 r. — 7,5 roku.

Przebieg ogolny autobuséw wynosit 9 760 tys. wozokilometréw'® w 2015 r. (w tym
9582 tys. wzkm — autobusy napedzane ON, 150 tys. wzkm — napedzane gazem
CNG, 28 tys. wzkm — hybrydowe) i 10 105 tys. wzkm w 2018 r. (odpowiednio: 9 871,
1241110 tys. wzkm).

Zuzycie paliwa autobuséw w 2015 r. wynosito: 3671,5 Mg dla autobusow
napedzanych ON, 78 600 m®* — dla napedzanych gazem CNG i 6,8 Mg - dla
hybrydowych. W 2018 r. zuzycie to wynosito: 3042,2 Mg dla autobusoéw
napedzanych ON, 65171 m® dla napedzanych gazem CNG i 30,8 Mg dla
autobusdw hybrydowych'®,

W ramach ,Wieloletniego Planu Inwestycyjnego MZK w Toruniu Sp. z 0.0. na lata
2016-2035", spotka MZK przeprowadzita:

a) w 2016 r. — jeden przetarg dotyczacy zakupu 10 autobusdw napedzanych ON;

b) w 2017 r. — trzy przetargi na zakup 47 autobusoéw (33 napedzanych ON i 14
hybrydowych);
c) w 2018 r. — trzy przetargi na zakup 43 autobuséw, w tym 29 napedzanych ON i 14
hybrydowych?0,

(akta kontroli str. 267-296, 869-886)

2.3. W terminie okreslonym w art. 72 ustawy o elektromobilno$ci, sporzadzono 21
grudnia 2018 r. ,Analize kosztow i korzySci zwigzanych z wykorzystaniem przy
Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej w Toruniu autobuséw zeroemisyjnych™21,
AKK obejmowata w szczegolnosci: analize finansowo-ekonomiczng, efekty
srodowiskowe wariantdw rozwoju i ich wycene oraz analize spoteczno-ekonomiczng
uwzgledniajacgq wycene kosztdw zwigzanych z emisjg szkodliwych substancji,
tzn. elementy wymagane art. 37 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci.

W terminie od 30 listopada do 20 grudnia 2018 r. zostaty przeprowadzone
konsultacje spoteczne dotyczace projektu AKK, w ramach ktérych m.in. odbyt sie

16 CNG (ang. Compressed Natural Gas), dalej: ,gaz CNG”.

7 EEV (ang. Enhanced Environmental friendly Vehicles, pol. ,pojazd bardziej przyjazny $rodowisku”) —
europejska klasa (norma) emisji spalania, ktérej wymogi zawarte sg miedzy normami Euro 5 i Euro 6.

'8 Dalej: ,wzkm”.

19 Dane informacyjne.

20 Dane informacyjne.

21 Dalej: ,AKK”.



dyzur konsultacyjny w siedzibie WGK. W trakcie konsultacji nie wptynety uwagi lub
wnioski do projektu AKK.

AKK zostata przekazana 29 stycznia 2019 r. ministrowi wtasciwemu do spraw
energii, ministrowi wkasciwemu do spraw gospodarki i ministrowi wiasciwemu do
spraw Srodowiska.

(akta kontroli str. 305-381)

2.4. We wstepie AKK podano, Ze analiza ta zostata opracowana m.in. ,w oparciu
o0 dotychczasowe doSwiadczenia przy sporzadzaniu dokumentacji aplikacyjnych dla
projektow transportowych realizowanych ze $rodkow Unii Europejskiej’. Podano
takze, Zze uwzgledniono zapisy dokumentdw o charakterze strategicznym
I planistycznym Miasta, a w szczegdInosci Plan transportowy.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze wykonawca AKK, poza planem transportowym,
korzystat tez z dokumentow dostarczonych mu w formie elektronicznej, takich jak:
1) ,Strategia odnowy taboru autobusowego MZK w Toruniu Sp. z 0.0. na lata 2014-
2022"; 2) aktualny ,Wieloletni Plan Inwestycyjny MZK w Toruniu Sp. z 0.0. na lata
2016-2035”; 3) dane eksploatacyjne taboru autobusowego; 4) wstepne lokalizacje
punktdéw tadowania autobusdw elektrycznych.

(akta kontroli str. 319, 382-386, 550, 554)

W AKK uwzgledniono trzy warianty rozwoju zeroemisyjnego taboru autobusowego:

1) wariant WO (wariant bazowy) - polegajacy na sukcesywnej wymianie
eksploatowanych autobuséw na pojazdy niskoemisyjne o tradycyjnym zrédle
napedu, w liczbie odpowiadajgcej spetnieniu ustawowego limitu udziatu
autobusow zeroemisyjnych w taborze MZK w poszczegolnych latach,
zuwzglednieniem rezerwy zaplanowanej przez przewoznika; wielkos¢
realizowanej pracy przewozowej miata ksztattowa¢ sie na niezmienionym
poziomie; tacznie w ramach wariantu bazowego zakupionych miato by¢ 46
autobusow, w tym sze$¢ elektrycznych wraz z infrastrukturg tadowania w 2019 r.
wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
202022 oraz 40 autobuséw niskoemisyjnych o tradycyjnym zrédle napedu
z normg emisji spalin Euro 6 (dwa w 2020 r., osiem w 2022 r., 15 w 2024 r. i 15
w 2027 r.);

2) wariant W1 (tabor elektryczny) — polegajacy na tym, ze liczba autobuséw
elektrycznych miata spetniac minimalne kryteria okresSlone w ustawie
0 elektromobilnosci; autobusy miaty by¢ kupowane stopniowo, tak aby ich udziat
we flocie eksploatowanych pojazdéw wynosit minimum: 5% od 2021 r., 10% od
2023 r., 20% od 2025 r. oraz 30% od 2028 r.; tacznie w wariancie tym miato by¢
zakupionych do 2028 r. 46 autobusdw elektrycznych wraz z infrastrukturg
tadowania, z czego sze$¢ — w 2019 r. w ramach projektu Bit City [123;

3) wariant W2 (tabor wodorowy) — polegajacy na tym, ze w 2019 r. miato by¢
zakupionych, w ramach projektu Bit City Il, szes¢ autobusow elektrycznych (wraz
z infrastrukturg fadowania), a ponadto, w latach 2020-2028, maksymalnie 40
autobusow wyposazonych w ogniwa wodorowe oraz zbudowana w 2020 r. stacja
tankowania wodoru.

(akta kontroli str. 337-340)
Jak podano w AKK, Miasto jako organizator publicznego transportu zbiorowego,
zaplanowato w pierwszej kolejno$ci (I etap) zakup sze$ciu autobusdw elektrycznych

dla linii: 40, 26 i 30. W nastepnej kolejnosci (Il etap) miaty zostaé zelektryfikowane
linie autobusowe: 34, 27 i 31, pod warunkiem, ze zostanie zrealizowany projekt

2 Dalej: ,POIIS”.
23 Tzn. projektu pn. ,Poprawa funkcjonowania komunikacji miejskiej w Toruniu — BIT-City I1”.
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zakupu 10 autobusow elektrycznych w ramach konkursu ogtoszonego przez CUPT
dla dziatania 6.1 POIiS24. W przypadku realizacji Il etapu zatozono, ze zakupionych
zostanie 10 autobusow elektrycznych wraz z pigcioma podwojnymi tadowarkami
plug-in i trzema dwustanowiskowymi tadowarkami pantografowymi. W przypadku
realizacji wariantu W2, polegajacego na eksploatacji autobuséw napedzanych
wodorem, zatozono, ze stacja tankowania powinna zosta¢ zlokalizowana przy
zajezdni autobusowe;.

(akta kontroli str. 340-341)

W AKK oba warianty inwestycyjne (W1 i W2) oraz wariant bazowy (W0) poddano
analizie ze wzgledu na emisje szkodliwych substancji (emisja COy), a takze pod
katem emisji hatasu. Wycene emisji hatasu dokonano bezpo$rednio w oparciu
0 prace przewozowg oraz koszty jednostkowe. W celu iloSciowego ujecia wptywu
transportu publicznego na Srodowisko, przyjeto stawki z zestawienia kosztow
jednostkowych z maja 2018 r., opublikowanego przez CUPT. Uwzgledniono
ograniczenie emisji zanieczyszczen w wyniku wymiany taboru. Wyliczono redukcje
emisji tych zanieczyszczen.

(akta kontroli str. 342-344)

W analizie finansowo-ekonomicznej AKK zatozono, Ze eksploatacja taboru
elektrycznego zgodnie z pracq przewozowgq zaplanowang przez operatora (MZK) na
15 lat, jest mozliwa bez koniecznosci wymiany modutéw baterii. Koszty operacyjne
dla wariantu bazowego WO i wariantow inwestycyjnych W1 i W2 obliczono w oparciu
0 jednostkowy koszt pracy przewozowej. W kazdym wariancie przyjeto
zroznicowang cene paliwa i energii, w zaleznosci od rodzaju napedu autobusu.

Analiza finansowo-ekonomiczna wykazata, ze wskazniki efektywno$ci finansowej
dla wariantu W2 sg ujemne i wynosza;

- finansowa biezaca warto$¢ netto inwestycji (FNPV/C): -99 617,2 tys. zt;
- finansowa biezaca warto$¢ netto kapitatu (FNPV/K): -36 473,6 tys. zt.

Natomiast dla wariantu W1, przy uwzglednieniu maksymalnego (85%) przyjetego
dofinansowania srodkami z UE, wskaznik FNPV/K wykazywat warto$¢ dodatnig na
poziomie 8 280,3 tys. zt (niewielka efektywnos$¢), przy ujemnym wskazniku FNPV/C
na poziomie -40391,1 tys. zt. Wigzato si¢ to m.in. z oszczednoscig kosztow
eksploataciji dla taboru elektrycznego.

(akta kontroli str. 345-353)

Analize przygotowano w cenach statych (netto), stosujgc stope dyskontowg na

poziomie 4,5%. Analiza spoteczno-ekonomiczna wykazata, ze wskazniki

efektywnosci ekonomicznej zaréwno dla wariantu W1, jak i wariantu W2 sg ujemne

| Wynosza;

- ekonomiczna zaktualizowana warto$¢ netto (ENPV)25: (-)33 740,3 tys. zt dla
wariantu W1 oraz (-)66 314,7 tys. zt dla wariantu W2;

- ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu (ERR)%: (-)14,6% dla wariantu W1
oraz (-)36,2% dla wariantu W2.

24 Wniosek konkursowy zostat ztozony do CUPT 30 stycznia 2019 .

% ENPV (ang. economic net present value) — ekonomiczna warto$¢ biezaca projektu. Jest sumag
zdyskontowanych réznic migdzy catkowitymi korzySciami i kosztami, przy czym catkowite koszty obejmujg
wycenione w wartosciach pienieznych koszty zewnetrzne i wydatki, a catkowite korzysci — wycenione
w wartoSciach pienieznych korzysci zewnetrzne i wplywy.

% ERR (ang. economic rate of return) — stopa dyskontowa, przy ktérej zréwnuje sie warto$¢ terazniejsza
prognozowanych korzysci i wydatkéw projektu, tzn. przy ktérej ekonomiczna zdyskontowana warto$¢ korzysci
netto (ENPV) jest rowna zero. Projekt jest efektywny, gdy warto$¢ ERR jest wyzsza od przyjetej do obliczen
ENPV stopy dyskontowe;.
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Ekonomiczny wskaznik korzysci/koszty (B/C)%” wynosit 0,1 dla wariantu W1 oraz 0,2
dla wariantu W2 (miat warto$¢ mniejsza niz jeden), tzn., ze projekt w obu wariantach
generowat wiecej kosztodw niz korzysci.

Na zakonczenie analizy spoteczno-ekonomicznej AKK wskazano, Ze:
,Przedstawione wskazniki dowodza, Ze realizacja projektu polegajacego na
wprowadzeniu do eksploatacji w sieci komunikacyjnej Torunia autobusdw
zeroemisyjnych — zarowno elektrycznych, jak i wodorowych — nie jest optacalna po
uwzglednieniu czynnikow spoteczno-ekonomicznych. Przedsigwzigcie nalezy zatem
uznac za nieuzasadnione ekonomicznie”.

(akta kontroli str. 354-356)

W podsumowaniu AKK podano m.in., Zze otrzymane wyniki analizy spoteczno-
ekonomicznej oznaczaja, zZe wymiana taboru autobusowego w transporcie
zbiorowym Miasta na zeroemisyjny nie prowadzi do osiggniecia korzysci
wymaganych ustawg o elektromobilnosci. W zwigzku z tym stwierdzono, ze Miasto,
Zlecajgc $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym?8, moze na mocy art. 37 ust. 5 ustawy o elektromobilnosci,
nie realizowa¢ obowigzku osiggniecia poziomu udziatu autobuséw zeroemisyjnych
w uzytkowanej flocie pojazdéw, o ktérym stanowi art. 68 ust. 4 tej ustawy.

(akta kontroli str. 360-363)

2.5. Plan transportowy Miasta nie byt aktualizowany od jego przyjecia przez Rade
Miasta w 2013 .

(akta kontroli str. 191-230, 694)

2.6. Miasto podejmowato nastepujace dziatania, majgce na celu pozyskanie
autobusow bezemisyjnych:

1) sze$ciu autobuséw elektrycznych wraz z infrastrukturg do tadowania za kwote
13 805 tys. zt. Zakup planowany jest w IIl kwartale 2021 r., na dzier prowadzenia
kontroli trwato postepowania przetargowe. Zakup autobuséw dofinansowany jest
w ramach projektu BiTCity II;

2) zakup 10 autobusow elektrycznych wraz z infrastrukturg do tadowania za 25 000
tys. zt. Projekt dofinansowany, wniosek do CUPT zlozono 30 stycznia 2019 r.
Planowane ogtoszenie przetargu po rozstrzygnieciu konkursu;

3) zakup 12 autobuséw zeroemisyjnych za 24 000 tys. zt w ramach porozumienia
w sprawie wspdlnej realizacji programu transportu bezemisyjnego zawartego
22 czerwca 2017 r. z NCBR2 przez Miasto i MZK; zakup tych autobuséw
planowany byt pod warunkiem pozyskania przez Miasto i MZK dofinansowania
zewnetrznego na poziomie min. 60%; w przypadku braku dofinansowania, MZK
zgodnie z porozumieniem zakupi jeden autobus.

(akta kontroli str. 297-304, 551, 555, 569-677, 823-828)

2.7. MZK kupita w 2018 r., z udziatem $rodkéw otrzymanych w ramach POIiS
(projekt BiTCity 1), 14 autobuséw hybrydowych. taczny koszt zakupu tych
autobuséw wynosit 24 572,9 tys. zt. Umowa obejmowata réwniez zakup pojazdu
pogotowia technicznego za 229,3 tys. zt. Autobusy zostaty dostarczone MZK w

21 B/C (ang. benefits to costs ratio) — stosunek zdyskontowanych korzysci z projektu do zdyskontowanych
wydatkéw (jesli ma warto$¢ mniejsza niz jeden, projekt generuje wiecej kosztéw niz korzysci).

28Dz, U.z2018 . poz. 2016, ze zm. (dalej: ,ustawa o transporcie zbiorowym”).

29 Zmienionego aneksami z 27 listopada 2017 r. i 15 marca 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

okresie od 15 listopada do 21 grudnia 2018 r. Wczesniej w 2015 r. MZK kupita za
1 484,6 tys. zt, autobus hybrydowy Solaris Urbino 12 Hybrid.

(akta kontroli str. 693-695, 551, 555-556, 700, 898)

2.8. W latach 2015-2018 roczna emisja zanieczyszczen wytwarzanych przez
autobusy publicznego transportu zbiorowego w Miescie, wedtug szacunkéw MZK,
zmniejszyta sie w sposob nastepujacy:

- CO2- 218554 600 g/100 km w 2015 . do 17 044 700 g/100 km w 2018 r;

- CO-216 730 g/100km do 10 638 g/100 km;

- NOyx -1z 158 752 g/100km do 60 580 g/100km;

- PM-2z 3944,45 g/100km do 1 151,65 g/100km.

Autobusy hybrydowe kupione w 2018 r. (14 sztuk), wprowadzone do eksploatacji
w listopadzie i grudniu 2018 r., zuzyly w okresie od stycznia do sierpnia 2019 r.
251363 | paliwa, przejechaty 793 046 wzkm. Autobusy te posiadaty mozliwosc¢
zaprogramowania m.in. funkcji ,cichy przystanek” (silnik spalinowy wytacza sie
ok. 50 m przed przystankiem i zatacza po wyjezdzie z przystanku).

Wprowadzony do eksploatacji w 2015 r. autobus hybrydowy a) w 2016 r. zuzyt
23 806 litrdw paliwa, przejechat 75771 wzkm; b) w 2017 r. — 16 890 | paliwa,
62 087 wzkm; c¢) w 2018 r. — 22 996 | paliwa, 72 940 wzkm

(akta kontroli str. 700, 888)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Prezydent nie przediozyt Radzie Miasta Torunia projektu uchwaty aktualizujacej plan
transportowy o dane dotyczace przewidywanego wykorzystania autobusow
zeroemisyjnych (elektrycznych) wraz z infrastrukturg ich tadowania w publicznym
transporcie zbiorowym Miasta, mimo, ze od 2017 r. w Urzedzie podejmowano
dziatania w zakresie wdrazania zeroemisyjnego transportu publicznego.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt. 4 oraz pkt. 8 ustawy o transporcie zbiorowym plan
transportowy powinien okre$lac m.in. preferencje, dotyczace wyboru rodzaju
srodkdw transportu jak i linie komunikacyjne, na ktérych przewidywane jest
wykorzystanie pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym
oraz planowany termin rozpoczecia ich uzytkowania. Stosownie do tresci art. 30 ust.
2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym3? projekt uchwaty
opracowuje organ wykonawczy gminy.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze aktualizacje planu transportowego odraczano z uwagi
na zapowiadang nowelizacje ustawy o transporcie zbiorowym, ktéra m.in. ,ma
W znaczacy sposéb zmieni¢ zapisy dotyczace plandw transportowych”. W ocenie
Prezydenta, aktualizacja planu transportowego powinna zawiera¢ nowe inwestycje
infrastrukturalne, planowane do realizacji w najblizszej perspektywie UE na lata
2021-2027 oraz uwzglednia¢ wyniki AKK. Jego zdaniem, zdefiniowanie nowych
inwestycji komunikacyjnych nastapito w 2019 r. i zostaty one wymienione w ankiecie
przekazanej do Ministerstwa Infrastruktury. Podat, Ze aktualizacja planu
transportowego z przeprowadzeniem petnej procedury konsultacyjnej planowana
jest w roku 2020.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie stanowig uzasadnienia do odstapienia od
realizacji wymogow ustawowych w tym zakresie. NIK zauwaza, ze art. 12 ust. 1
pkt. 8 ustawy o transporcie publicznym stanowi, ze plan transportowy powinien

30 Dz. U. z2019r. poz. 506 ze zm.
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okreslac linie komunikacyjne na ktorych przewidywane jest wykorzystanie pojazdow
elektrycznych oraz termin rozpoczecia ich uzytkowania.

(akta kontroli str. 14, 17, 103-104, 191-230, 551, 554, 694)

NIK pozytywnie ocenia dziatania w zakresie unowoczes$niania taboru publicznego
transportu autobusowego w Toruniu. Tabor ten byt w okresie objetym kontrolg
wymieniany na nowszy i o0 nizszym poziomie emisji spalin, w tym na niskoemisyjne
autobusy hybrydowe (14 szt.). Podjeto réwniez dziatania majgce na celu
dofinansowanie i zakup autobuséw zeroemisyjnych. Niemniej jednak, na dzien
zakonczenia czynno$ci kontrolnych, we flocie komunikacji miejskiej nie byto
autobuséw zeroemisyjnych. Prezydent Miasta nie zlozyt Radzie Miasta Torunia
projektu uchwaty w sprawie aktualizacji planu transportowego.

3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu
pojazdow zeroemisyjnych w dziatalnosci urzedu gminy
oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu przez
gming zadan publicznych

3.1. Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci, jednostka samorzadu
terytorialnego bedzie zobowigzana do tego, aby udziat pojazddw elektrycznych we
flocie uzytkowanych pojazdéw, od 1 stycznia 2022 r., wynosit co najmniej 10%.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. Urzad Miasta uzytkowat osiem pojazdow
0 napedzie spalinowym. Nie podejmowano dziatan w celu nabycia samochodéw
elektrycznych, ani nie przewidziano srodkéw na ich zakup w 2019 r. i 2020 roku.

Dyrektor WGK podat, ze ,Miasto nie podjeto dziatah w celu nabycia pojazddw
elektrycznych w zwigzku z przesunieciem terminu dla wskazanego udziatu
procentowego, do dnia 1 stycznia 2022 roku”.

(akta kontroli str. 551, 556, 695, 895)

3.2. Na 30 czerwca 2019 r., do realizacji zadan publicznych Miasta3! (z wytaczeniem
publicznego transportu zbiorowego) o wartoSci przekraczajacej 30 tys. euro,
uzytkowano 208 pojazdow (o napedzie spalinowym).

Umowami, ktorych terminy obowigzywania bedg konczyty sie przed 2022 r., objete
bytlo 107 pojazddéw uzytkowanych do realizacji zadahn publicznych w zakresie:
a) drég publicznych — 98 pojazddw; b) wspierania oséb niepetnosprawnych) —
6 pojazddw; c) edukacji publicznej — 3 pojazdy.

Umowami, ktorych terminy obowigzywania bedq trwaty dtuzej niz do konca 2021 r.
(umowy dtugoletnie i zawarte na czas nieokreslony), objetych byto 101 pojazdéw
uzytkowane do realizacji zadan publicznych w zakresie: a) wodociggow
i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji i usuwania $ciekow komunalnych -
68 pojazddw; b) edukacji publicznej — 22 pojazdy c) utrzymania gminnych obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, cmentarzy gminnych, targowisk i hal targowych
— osiem pojazdow; d) kultury — trzy pojazdy.

Zgodnie z art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilno$ci, jednostka samorzadu
terytorialnego od dnia 1 stycznia 2022 r. wykonuje lub zleca wykonywanie zadan
publicznych podmiotowi, ktoérego udziat pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw
napgdzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw uzytkowanych przy wykonywaniu
tego zadania, wynosi co najmniej 10%.

31 Okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz.
511 ze zm.).
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0 Sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W Urzedzie nie dokonywano analiz w zakresie potrzeb zwigzanych z wypetnieniem
wyzej wskazanych obowigzkéw naktadanych przez ustawe o elektromobilnosci.

Dyrektor WGK podat, ze w zwigzku z tym, ze zmianie ulegty terminy, o ktdrych
mowa w art. 68 ust. 3 i art. 76 ustawy o elektromobilnosci, ,analizy w zakresie
potrzeb i przegladu uméw na wykonywanie zadan publicznych bedg realizowane
w latach 2020-2021".

Prezydent podat, ze ,Miasto rozpocznie przygotowania do realizacji obowigzku
wynikajacego z art. 68 ust. 2 i 3 jeszcze w biezacym roku, tak aby dopetni¢ terminu
zawartego w obecnym brzmieniu ww. przepisu”.

(akta kontroli str. 552, 556, 696, 890-894)

3.3. Prezydent Miasta, zgodnie z art. 38 i art. 73 ustawy o elektromobilnosci
przekazat (15 maja 2018 r. i 31 stycznia 2019 r.) Ministrowi Energii informacje
o liczbie i udziale procentowym pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym w uzytkowanej flocie pojazdéw, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 .
i 31 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str. 896-897)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto wywigzato sie¢ z obowigzku przekazania Ministrowi Energii sprawozdania
o liczbie i udziale procentowym pojazdow elektrycznych lub pojazdow napedzanych
gazem ziemnym w uzytkowanej flocie pojazdéw. NIK zwraca uwage, ze Miasto nie
przeprowadzito jeszcze dziatan przygotowawczych zwigzanych z wypetnieniem
obowigzkdw okreslonych art. 68 ust. 2 i 3 ustawy o elektromobilnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przedtozenie Radzie Miasta
Torunia projektu uchwaty w sprawie aktualizacji planu transportowego.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.



Bydgoszcz, ...... grudnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler: p.0. Dyrektor
Wiestaw Janowski Oliwia Bar
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



