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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Grudzigdzu, ul. Ratuszowa 1, 86-300 Grudzigdz'

Maciej Glamowski, Prezydent Miasta Grudzigdza, od 21 listopada 2018 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Robert
Malinowski

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury oraz innych warunkéw
rozwoju elektromobilno$ci

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséw zeroemisyjnych
w komunikacji miejskie;

3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu pojazdéw zeroemisyjnych
w dziatalno$ci urzedu gminy oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu zadan
publicznych przez gmine

Od 1 stycznia 2016 roku do 30 czerwca 2019 roku, z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres istotnych dla celow kontroli

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Robert Elwertowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/104/2019 z 24 lipca 2019 roku

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci4

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie opracowano dedykowanej strategii,
okre$lajacej zadania zwigzane z rozwojem elektormobilno$ci na terenie miasta
Grudzigdza. Niemniej jednak sporzadzone dokumenty strategiczne zawieraty
priorytety dotyczace rozwoju niskoemisyjnego lub elektrycznego autobusowego
transportu publicznego.

NIK pozytywnie ocenia sporzadzong analize kosztéw i korzysci wykorzystania
pojazdéw elektrycznych w komunikacji miejskiej®. AKK zawierata wszystkie
elementy wymagane art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent Miasta”.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: ,AKK”.
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Opis stanu
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o elektormobilnosci i paliwach alternatywnychS. NIK pozytywnie ocenia réwniez,
uruchomienie pierwszej w Grudzigdzu, niskoemisyjnej (w 70% zeroemisyjnej) linii
autobusowej. W tym celu w 2019 r. kupiono i przekazano do uzytkowania siedem
autobusow o napedzie elektryczno-hybrydowym’.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— niezapewnienia petnej mozliwosci udziatu spoteczenstwa w opracowaniu AKK,
na zasadach okre$lonych w dziale Ill, w rozdziatach 1 i 3 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko?;

—  przekroczenia o dziewiec dni terminu na opracowanie AKK okre$lonego w art.
72 ustawy o elektromobilno$ci;

— nieprzekazywania do Ministra Energii sprawozdan o liczbie i udziale
procentowym pojazdow elektrycznych i pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym w uzytkowanej flocie, o ktérych mowa w art. 38 ustawy
0 elektromobilnosci.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan tworzenia infrastruktury oraz innych
warunkow rozwoju elektromobilnosci

1.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie opracowano dedykowanej strategii,
w ktdrej okreslono by zadania zwigzane z rozwojem elektormobilno$ci w miescie
Grudzigdz®. Sporzadzone w Urzedzie dokumenty strategiczne okreslaty jednak
priorytety dotyczace rozwoju niskoemisyjnego lub elektrycznego autobusowego
transportu publicznego.

W ,Strategii Rozwoju Miasta Grudzigdz na lata 2016-2023™0 okreslono pie¢
priorytetdbw rozwoju miasta Grudzigdza, a ws$réd nich m.in. Priorytet nr 3 -
,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej i ochrony Srodowiska”.
W ramach kazdego z priorytetow wyznaczono cele strategiczne, w tym
w ramach Priorytetu nr 3 cel strategiczny 3.1. - ,Stworzenie warunkéw
infrastrukturalnych dla rozwoju zintegrowanego, multimodalnego transportu
publicznego”, ktdry zakfadat, m.in. uruchomienie linii autobuséw elektrycznych na
trasie Szpital — al. 23 Stycznia wraz z budowg niezbednej infrastruktury (stacje
tadowania dla autobusow i samochodow elektrycznych).

Cel  strategiczny 33 -  ,Poprawa  efektywnosci  Srodowiskowe;
I energetycznej poprzez realizacje gospodarki niskoemisyjnej”, zakiadat realizacje
inwestycji stuzacych poprawie efektywnosci srodowiskowej transportu, poprzez
rozbudowe i modernizacje komunikacji publiczne]. Przyjety przez Rade Miejskg
Grudzigdza ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy-Miasto Grudzigdz™'",

6Dz. U.z2019r. poz. 1124, dalej: ,ustawa o elektromobilnosci”.

7 Dalej: ,autobusy hybrydowe”.

8Dz. U.z2018, poz. 2081, dalej: ,ustawa o konsultacjach spotecznych”.

9 Dalej: ,Gmina” lub ,Miasto”.

"Ohttp://bip.grudziadz.pl/unzip/grudziadz_12955/04_05_2016_12_14_06Strategia_Rozwoju_Miasta.pdf, dostep
na dzien 12.09.2019 r., dalej: ,Strategia”.

" Przyjety przez Rade Miejska Grudzigdza uchwatg nr XV/149/15 z 14 grudnia 2015 r. i zmieniony uchwatg nr
XLINI/69/17 30 sierpnia 2017 r., dalej: ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej”.

2



Stwierdzone
nieprawidtowosci

okre$lat jedenascie celow szczegdtowych, w tym dwa'? dotyczace transportu
zbiorowego.

W obszarze interwencji ,Transport publiczny”, Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
zakfadat zakup nowych autobuséw (elektrycznych lub hybrydowych wraz z budowg
niezbednej infrastruktury tj. stacje tadowania dla autobuséw i samochodéw
elektrycznych) oraz taboru tramwajowego zmniejszajacego ilo$¢ zanieczyszczen
emitowanych przez pojazdy komunikacji miejskiej, a takze budowe centrum
przesiadkowego pozwalajacego na bardziej efektywne korzystanie z transportu
publicznego na terenie miasta. Wykonanie uchwaty w sprawie przyjecia Planu
Gospodarki ~ Niskoemisyjnej  powierzono  Prezydentowi  Miasta.  Zakup
niskoemisyjnego taboru autobusowego wraz z infrastrukturg do tadowania oraz
planem uruchomienia linii autobusdw elektrycznych, zostat réwniez zawarty
w ,Planie Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej™'3, jako cel strategiczny 2
,Niskoemisyjny i zintegrowany transport publiczny”. Zakup autobuséw hybrydowych
zostat dokonany w terminie wynikajacym z Planu Gospodarki Niskoemisyjne;.

(akta kontroli str. 4-23)

1.2. Urzad nie wspotpracowat z Ministrem Energii w sprawie realizacji dziatan nr 3
i4 wynikajacych z zatacznika nr 2 do Planu rozwoju elektromobilnosci®.
Wiceprezydent Grudzigdza podat, ze Urzad otrzymywat od Polskiego Funduszu
Rozwoju informacje o mozliwosciach dofinasowania w zakresie szeroko pojete;
elektromobilno$ci. Natomiast Ministerstwo Energii nie przedstawito propozycii
dotyczacych zastosowania migkkich instrumentow wsparcia oraz doptat do
autobusow elektrycznych.

(akta kontroli str. 199)

1.3. Wediug danych GUS™ liczba ludnosci Miasta wynosita 95 0456 osdb, co
oznaczato brak ustalonych dla gminy w art. 60 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci,
minimalnych limitbw punktéw tadowania zainstalowanych na jej terenie do 31
grudnia 2020 r.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. na terenie Gminy zarejestrowane byly cztery
pojazdy o napedzie elektrycznym, w tym dwa samochody hybrydowe typu plug-in'’
oraz dostepne byty dwa punkty tadowania.

(akta kontroli str. 49, 51)

1.4. Wiceprezydent Grudzigdza podat, Zze nie podejmowano dziatan promujgcych
uzytkowanie samochodow elektrycznych.

(akta kontroli str. 200)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

12 Cel szczegdtowy nr 2 — ,Ograniczenie emisji CO2 oraz emisji zanieczyszczen z instalacji wykorzystywanych
na terenie miasta, a takze emisji pochodzacej z transportu, spetnienie norm w zakresie jakosci powietrza” oraz
cel szczegdtowy nr 10 — ,Promocja i realizacja wizji zréwnowazonego transportu — z uwzglednieniem
transportu publicznego i indywidualnego”.

13 Przyjety przez Rade Miejskg Grudzigdza uchwatg nr XXVI/71/16 z 28 wrzesnia 2016 r. i zmieniony uchwatg nr
XXXIX/54/17 z 28 czerwca 2017 r.

14 Tj. propozycje zastosowania migkkich instrumentéw wsparcia oraz doptaty do autobuséw elektrycznych.

5 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-
2019-roku,7,16.html

16 Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r.

7 Ztacze tego typu umozliwia dotadowanie akumulatorow samochodu bezposrednio z domowego gniazdka
elektrycznego lub korzystajac z publicznych stacji szybkiego tadowania.
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Na 30 czerwca 2019 r. w MieScie zarejestrowano tylko 4 samochody elektryczne, co
wskazuje na niski poziom rozwoju elektromobilnosci w Gminie. Zdaniem NIK
wynikato to m.in. z braku dziata promujgcych samochody elektryczne, jak réwniez
niewielkiej liczby (2 szt.) ogolnodostepnych punktéw tadowania tych pojazddow.
W badanym okresie Urzad nie opracowat strategii, okreslajacej zadania zwigzane
z rozwojem elektormobilnosci w Gminie. Przyjete dokumenty strategiczne zawieraty
jednak priorytety dotyczace rozwoju niskoemisyjnego lub elekirycznego
autobusowego transportu publicznego.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséw
zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej

2.1. Realizacja przewozéw w grudzigdzkiej komunikacji miejskiej zostata zlecona:
Miejskiemu Zaktadowi Komunikacji Sp. z 0.0. z siedzibg w Grudzigdzu'® oraz
operatorowi prywatnemu z siedzibg w Toruniu'®, wytonionemu w drodze
postepowania przetargowego. Gmina zawarta z MZK dwie umowy przewozowe:

- 26 lipca 2016 r. o Swiadczenie ustug publicznych w ramach transportu szynowo-
tramwajowego na terenie gminy — miasto Grudzigdz. Umowe zawarto od 1 sierpnia
2016 r. do 31 lipca 2031 r.;

- 26 lipca 2016 r. o $wiadczenie ustug publicznych w ramach publicznego transportu
zbiorowego w komunikacji autobusowej na terenie gminy — miasto Grudzigdz oraz
gmin, z ktorymi zawarto porozumienie w sprawie organizacji publicznego transportu
zbiorowego. Umowe zawarto od 1 sierpnia 2016 r. do 31 lipca 2026 r.

Z Operatorem prywatnym umowe zawarto od 20 stycznia 2009 r. do 19 lipca 2020 .
(akta kontroli str. 50)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., sie¢ potaczen grudzigdzkiej komunikacji
miejskiej tworzyto 2620 linii autobusowych (w tym jedna linia nocna i jedna linia
sezonowa) oraz jedna linia tramwajowa. Dlugo$¢ obstugiwanych linii autobusowych
w okresie objetym kontrolg wzrastata i w poszczegdinych latach wynosita: 326,4 km
w 2016 r.; 333,8 km w 2017 r.; i 352,6 km w 2018 r. Dtugos¢ obstugiwanej, jednej
linii tramwajowej w latach 2015-2019 wynosita 9 km.

(akta kontroli str. 52-53)

W podsystemie autobusowym, wedtug stanu na 30 grudnia 2018 r., MZK
eksploatowat 44 pojazdy, wszystkie zasilane olejem napedowym?!, o dtugo$ci 12 m,
z czego wiek pojazdow w przypadku 59,1% nie byt starszy niz 10 lat. Natomiast
wszystkie 23 autobusy eksploatowane i uzywane do przewozow w Grudzigdzu
przez Operatora prywatnego byly pojazdami 9-letnimi zasilanymi olejem
napedowym z silnikami Euro 5.

W latach objetych kontrolg Spotka sukcesywnie wymieniata tabor na bardziej
ekologiczny. W wyniku przeprowadzonych przez Spotke trzech przetargéw, liczba
pojazddw z silnikami Euro 6, w latach 2016-2018, zwigkszyta sie 0 12 pojazddw?2.
W 2019 r. Gmina nabyta i wydzierzawita Spdtce siedem autobuséw hybrydowych23.

18 Spotka w ktorej 100% udziatéw nalezato do Miasta, dalej: ,Spétka” lub ,MZK”.

19 Dalej: ,Operator prywatny”.

20 7 czego 22 linie obstugiwane byty przez MZK, a cztery przez Operatora prywatnego.

21 Z czego Euro 1- jeden; Euro 2.— pie¢ szt.; Euro 3 — 12 szt.; Euro 4- cztery szt.; Euro 5 — osiem szt.; Euro 6 —
14 szt.

227 dwdch pojazdow wedtug stanu na 31 grudnia 2015 .

23 Umowa z 19 lipca 2019 .
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Spotka w 2019 r. wycofata z eksploatacji najstarszy autobus z silnikiem Euro 1
wyprodukowany w 1993 r. Tym samym wedtug stanu na 31 lipca 2019 r. MZK
posiadato 50 autobuséw, z czego 29 (w tym siedem hybrydowych), tj. 58,0% cate;
floty, zasilanych byto silnikami Euro 5 i Euro 6, a ich wiek nie byt starszy niz szes¢
lat2+.

(akta kontroli str. 24-45, 54, 61)

Zuzycie paliwa w autobusach wzrosto z 1 290,4 Mg w 2015 r. do 1 413,0 Mg
w 2018 r. Przyrost zuzycia paliwa spowodowany byt zwiekszonym przebiegiem
obstugiwanych tras (o 247,2 tys. wozokilometréw25 w 2018 r. w poréwnaniu do
2015r.).

(akta kontroli str. 55)

W okresie objetym kontrolg opracowano réwniez ,Strategie rozwoju Obszaru
Strategicznej Interwencji Grudzigdza i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie”.
W dokumencie tym okre$lono m.in. jeden z trzech celéw strategicznych, f;.:
LZrownowazony rozwoj oparty na nowoczesnych, zintegrowanych rozwigzaniach
transportowych i strategiach niskoemisyjnych”. Jego nadrzednym zatozeniem byta
poprawa efektywnosci energetycznej obszaru funkcjonalnego Grudzigdza oraz
ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza. Dla kazdego celu okre$lone zostaty
priorytety rozwojowe. Dla celu | wyrézniono m.in. priorytet 1.1. — ,Wysoka
dostepnos¢ komunikacyjna zapewniona dzigki zintegrowanym, multimodalnym
rozwigzaniom transportowym”. W ramach tego priorytetu przewidywato sie
stworzenie zintegrowanego wezta przesiadkowego oraz — w dalszej kolejnosci —
utworzenie dodatkowych przystankow kolejowych stuzacych poprawie komfortu
podrézowania i wiekszemu wykorzystaniu tej formy transportu w komunikacii
podmiejskiej, a takze poprawe komfortu pasazerow poprzez preferencyjne
traktowanie transportu szynowego i rozwigzan niskoemisyjnych.

(akta kontroli str. 4)

2.2. Opracowana AKK zostata sporzadzona w zakresie zgodnym z art. 37 ust. 2
ustawy o elektromobilnosci. Zawierata ona: analize finansowo-ekonomiczng;
oszacowanie efektow $rodowiskowych zwigzanych z emisjg szkodliwych substancji
dla Srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi; analize spoteczno-ekonomiczng
uwzgledniajacg wycene kosztdw zwigzanych z emisjg szkodliwych substanciji. Nie
zapewniono jednak petnej mozliwo$ci udziatu spoteczenstwa w opracowaniu analizy
na zasadach okreslonych w dziale Ill, w rozdziatach 1 i 3 ustawy o konsultacjach
spotecznych?. Zgodnie z art. 39 ust 1 pkt. 4 ww. ustawy poinformowano
mieszkancdw o sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow do AKK, wskazujac
jednoczesnie co najmniej 21-dniowy termin ich wnoszenia. W ramach
przeprowadzonych od 17 grudnia 2018 r. do 7 stycznia 2019 r. konsultacji, nie
wptynety wnioski i uwagi do AKK. Ostateczna wersja AKK zostata sporzadzona 9
stycznia 2019 r. Stosownie do art. 37 ust. 4 ustawy o elektromobilno$ci sporzadzona
analiza zostata przekazana niezwiocznie, tj. 11 stycznia 2019 r., wiasciwym
ministrom do spraw energii, do spraw gospodarki oraz Srodowiska.

(akta kontroli str. 63-64, 206-212, 310-318)
2.3. AKK zawierata warianty wymiany taboru {j.:

24 Dane informacyjne nie podlegajace ocenie NIK.
% Dalej: ,wzkm”.
% Co szerzej przedstawiono w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
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- wariant 1 konwencjonalny, w ktorym zatozono kontynuacje dotychczasowej polityki
sukcesywnej wymiany taboru na nowe pojazdy zasilane olejem napedowym oraz
hybrydowe i elektryczne;

- wariant 2 elektryczny, w ktérym zatozono sukcesywng wymiane taboru MZK na
pojazdy elektryczne, w celu wypetnienia obowigzkéw ustawowych?”.

- scenariusz bazowy, o charakterze wytacznie porébwnawczym, w ktdrym zatozono
wykonywanie przewozéw w grudzigdzkiej komunikacji miejskiej przy ponoszeniu
jedynie niezbednych naktadéw na odtworzenie taboru.

Dla ww. wariantéw opracowano harmonogramy wymiany floty pojazdéw. W analizie
uwzgledniono rowniez rézne warianty strategii fadowania pojazdow dla przyjetych
baterii ,high power” LTO2. W analizie poréwnawczej poszczegdinych rodzajow
autobusow uwzgledniono wszystkie i te same czynniki, tj. m.in.: koszty eksploatacii,
koszty paliwa i naktadow inwestycyjnych.

AKK wskazywata rowniez linie przeznaczone do obstugi autobuséw zeroemisyjnych.
Analize wykonano w cenach statych netto, przyjmujac 4,0% jako realng stope
procentowg do analizy finansowej oraz stope 4,5% — jako spoteczna, realng stope
dyskontowg — dla analizy spoteczno-ekonomicznej. Przyjeto 15-letni okres analizy,
odpowiadajgcy okresowi podstawowej uzywalnosci  (trwatosci)  pojazdow
elektrycznych zasilanych energig bateryjng. Koszty utrzymania taboru zostaty
w analizie finansowej zaprognozowane na podstawie aktualnych kosztow
eksploatacji autobuséw. Koszty eksploatacji (paliwo — olej napedowy, materiaty,
remonty, materialy eksploatacyjne, ubezpieczenia, opony) dla obecnie
uzytkowanych pojazdow przyjeto na podstawie rzeczywistego wykonania kosztow
MZK za 2017 r. oraz planowanego wykonania w 2018 r.

Dla oceny rentowno$ci poszczegoinych wariantéw zastosowano wskaznik
finansowej wartosci biezacej netto inwestycji FNPV. Finansowg stope zwrotu
inwestycji (FRR) okre$lono jako niepoliczalng. W zakresie analizy spoteczno-
ekonomicznej uwzgledniono katalog kosztow i korzySci zawierajacy: koszty
spoteczne emisji gazow cieplarnianych, koszty spoteczne emisji gazéw inne niz
cieplarniane?®. Przy opracowywaniu AKK zastosowano ogélne zasady metodyczne
iloSciowej analizy kosztow i korzySci, w tym monetyzacji efektow spoteczno-
ekonomicznych. Koszty spoteczne emisji gazéw cieplarnianych oszacowano na
podstawie kosztow jednostkowych Centrum Unijnych Projektéw Transportowych30.

Ujemny wynik wskaznika ENPV podany w AKK wskazywat na brak osigganych
korzy$ci z tytutu zastosowania w grudzigdzkiej komunikacji miejskiej autobusoéw
zeroemisyjnych. Wartos¢ progowg stanowita cena autobusu zeroemisyjnego.
Warto$¢, przy ktorej ekonomiczna biezaca warto$¢ netto ENPV bytaby wyzsza dla
wariantu z taborem elektrycznym w poréwnaniu do wariantu z taborem
konwencjonalnym, wyniosta 1 142,7 tys. zt. Byta to cena 0 45,6% nizsza od przyjete;
do analizy (2100,0 tys. z). Przy takiej cenie pojazdu zeroemisyjnego
wystepowataby ekonomiczna optacalno$¢ zakupu taboru zeroemisyjnego.

(akta kontroli str. 206-208)

27 Tj. ilo$¢ posiadanych autobusow w latach: 2020 r. — cztery szt.; 2021 r. — cztery szt.; 2023 r. siedem szt.;
2025r. - 14 szt.

28 | ithium-titaniteLiTisO12

29 NOx, NMVOC, SO2, PM2.5.

30 Przyjeto warto$ci wedtug tablicy kosztéw CUPT aktualizacja z 31.05.2017 r. — poczawszy od 2018 r. NOy, -.
70,7 tys. zl/ tone emisji; PM2.5. — 1655, 5 tys. zt / tone emisji (dla nastepnych lat przyjeto indeksacje o 0,8
prognozy dynamiki PKB per capita), dla hatasu przyjeto: dzien 0,249 zl/wzkm, noc 0,454 zt/wzkm, $rednio
0,317 ztiwzkm (dla pozostatych lat przyjeto indeksacje o 0,8 prognozy dynamiki PKB per capita).
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Zgodnie z AKK wskaznik BCR3! wskazywat, iz bardziej efektywne ekonomicznie
bedzie wdrozenie wariantu elekirycznego, a réznice w wartosci BCR pomiedzy
wariantami nalezato uzna¢ za znaczacg. W AKK wskaznik BCR wynidst w wariancie
konwencjonalnym 0,17, a w wariancie elektrycznym — 0,29. Obydwa wskazniki
przyjety wartos¢ ponizej 1,0, co oznaczato wyzsze koszty niz korzysci finansowo-
ekonomiczne. O korzystniejszym wskazniku dla wariantu elektrycznego
zadecydowaty przede wszystkim nizsze koszty operacyjne w tym wariancie.
Wskaznik BCR byt liczony dla catkowitych naktadéw inwestycyjnych — podobnie jak
w analizach dla projektow z dofinansowaniem unijnym.

(akta kontroli str. 337-339)

2.4. Gmina posiadata Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla gminy - miasto Grudzigdz®2. Wyniki AKK wskazywaty na brak
potrzeby aktualizacji planu transportowego, zgodnie z ustawg o elektromobilno$ci.

(akta kontroli str. 65-67)

2.5. Urzad podjgt dziatania w celu zakupu 10 autobuséw elektrycznych
z dofinasowaniem ze $rodkéw zewnetrznych w ramach zadania ,Zakup taboru
autobusowego wraz z przebudowg infrastruktury drogowej i zaplecza technicznego
w Grudzigdzu®. 8 lipca 2019 r. ztozono do Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego fiszke projektowa. Zaktadane dofinasowanie pochodzito ze $rodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2021-2027. Zakres projektu obejmowat réwniez m.in. zakup i montaz
tadowarek, przebudowe i wyposazenie zajezdni autobusowej oraz zakup i instalacje
ITS dla publicznej komunikacji autobusowej. Przewidywane koszty kwalifikowalne
wynosity 72 000,0 tys. Zt z czego 85% tj. 61 200,0 tys. stanowito dofinasowanie
z UE.

(akta kontroli str. 204-205)

2.6. Urzad nie brat udzialu w programie Bezemisyjny Transport Publiczny
realizowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Prezydent Miasta, 28
lutego 2017 r. podpisat deklaracje woli podpisania listu intencyjnego dotyczacego
wspotpracy i zakupu autobusdw elektrycznych. Ostatecznie do podpisania ww. listu
oraz porozumienia nie doszto. Wiceprezydent Grudzigdza podat, ze powyzsze
wynikato z decyzji dwczesnych wtadz miasta.

(akta kontroli str. 195, 198)

2.7. W okresie objetym kontrola Gmina nie nabyta autobuséw zeroemisyjnych
W rozumieniu przepiséw ustawy o elektromobilnosci.

(akta kontroli str. 57)

2.8. W latach 2018-2019 w ramach projektu ,Budowa infrastruktury transportu
publicznego wraz z zakupem taboru autobusowego w Grudzigdzu?,
zakupiono w drodze przetargu nieograniczonego siedem autobuséw hybrydowych
0 diugosci 12 m. Zadanie obejmowato réwniez zakup dwoch tadowarek do
tadowania szybkiego z opuszczanym pantografem o mocy 150 kW, z mozliwo$cig
rozbudowy do 400 kW oraz z siedmioma tadowarkami do tadowania wolnego.

31 Wskaznik przychdd/koszty.

32 Prezydent Miasta przygotowat projekt uchwaty o przyjeciu tego Planu. Zataczony do projektu uchwaty Plan
zostat przyjety przez Rade Miejska Grudzigdza 30 pazdziernika 2013 r. uchwata Nr XL/101/13, dalej: ,plan
transportowy”.

33 Dofinasowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 (dziatanie 3.4 Zréwnowazona mobilnos¢ miejska i promowanie strategii niskoemisyjnych).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jednym z celdéw projektu bylo zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i innych
zanieczyszczen liniowych w miescie. Roczny spadek emisji gazow cieplarnianych
oszacowano na 65,8 tony réwnowaznika CO./rok. Pierwszy pomiar ww. wskaznika
wyznaczono na 2021 rok. Wartos¢ zakupionych autobusow wyniosta tgcznie
20 047,1 tys. zt brutto. Zakupione pojazdy zostaty udostepnione MZK w formie
umowy odptatnej dzierzawy.

(akta kontroli str. 32-45, 57, 201-203)

2.9. Zakupione autobusy o napedzie elektryczno-hybrydowym obstugiwaty linie nr
18 i roznity sie od klasycznych hybrydowych tym, Zze na wiekszosci trasy
wykorzystywaty energie elekiryczng i posiadaty zewnetrzne zrédio zasilania.
Dyrektor ds. Technicznych MZK podat, Ze tryb bezemisyjny obejmowat Srednio 70%
trasy, a trwajace dziewie¢ minut tadowanie baterii odbywato sie¢ na przystanku
koncowym i poczatkowym, poprzez pantograf wysuwany ze stacji tadowania. Strefy
zeroemisyjne zostaty wyznaczone gtéwnie biorac pod uwage strefe zamieszkaty
i zostaty wytaczone na wiadukcie przy ul. Chetminskiej. Baterie autobusu byty
réwniez tadowane podczas jazdy przy hamowaniu. W autobusach zaprogramowano
wybor napedu na trasie po, ktdrej poruszat sie autobus. System zarzadzania
napedem umozliwiat doktadne skalkulowanie zapotrzebowania na energie na
trasie i wgrywat do komputera sterujgcego pracg jednostki napedowej algorytm,
ktéry automatycznie — po odczytaniu danych z GPS - przefaczat naped ze
spalinowego na elekiryczny w strefie zeroemisyjnej. Optymalizacja trasy
przeprowadzona zostata na podstawie wcze$niejszego rozpoznania tj. zmapowania
za pomocg specjalnej aplikacji przez producenta pojazdow.

(akta kontroli str. 46, 330)

Analiza NIK kosztéw eksploatacji** za sierpien 2019 r. autobuséw hybrydowych
w poréwnaniu do autobusdéw zasilanych olejem napedowym wykazata Zze koszt
przejechania 100 wzkm autobusu zasilanego olejem napedowym wynidst 169,0 zt
i byt wyzszy 0 60,8 zt od autobusu hybrydowego. Srednie zuzycie paliwa na 100 km,
w autobusach hybrydowych wyniosto 16,7 | i byto nizsze o 20,1 | od autobusu
napedzanego olejem napedowym.

(akta kontroli str. 319-323, 331)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie zapewnit mozliwo$ci petnego udziatu spoteczenstwa w opracowaniu
AKK na zasadach okre$lonych w dziale Ill, w rozdziatach 1 i 3 ustawy
0 konsultacjach spotecznych. Nie poinformowano o zamiarze sporzadzenia projektu
ww. dokumentu, samego dokumentu, a takze o jego przyjeciu przez Prezydenta
Miasta oraz o mozliwo$ciach zapoznania sie z jego ostateczng trescig. Naruszono
tym samym art. 39 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 43 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 63-64)

Wiceprezydent Grudzigdza wyjasnit, ze poinformowano mieszkancéw o mozliwo$ci
sktadania uwag do wnioskéw do projekiu AKK za poSrednictwem portali
www.bip.grudzigdz.pl i www.transport.grudziadz.pl oraz na tablicy ogtoszen
w Wydziale transportu.

(akta kontroli str.198-199)

34 Tj. kosztow, paliwa, energii, materiatow napraw i remontow.

8



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze poinformowanie spoteczenstwa o mozliwosci sktadania uwag
i wnioskébw do AKK, poinformowanie o0 zamiarze jego sporzadzenia oraz
ostatecznym przyjeciu dokumentu to trzy rézne etapy konsultacji spotecznych.
Nalezy zauwazy¢, ze art. 39 ust. 1 ustawy o konsultacjach spotecznych zawiera
katalog czynno$ci obowigzkowych dla organu sporzadzajacego dokument, w celu
zapewnienia mozliwosci uzyskania przez spoteczenstwo wszelkich niezbednych
informacji do tego, aby wzig¢ udziat w jego opracowywaniu. W zwigzku
z powyzszym Urzad powinien poda¢ do publicznej wiadomosci, bez zbednej zwioki
informacje o zamiarze sporzadzenia AKK. Natomiast celem art. 43 ww. ustawy jest
poinformowanie spoteczenstwa o ostatecznym ksztatcie przyjetego dokumentu fj.
w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski w trakcie konsultacji
spotecznych.

2. Opracowana AKK zostata sporzadzona dziewie¢ dni po terminie okreslonym
w art. 72 ustawy o elektromobilno$ci, ktéry uptywat 31 grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 207, 212)

Wiceprezydent Grudzigdza wyjaénit, ze wynikato to z bardzo krétkiego terminu
realizacji ustawy o elektromobilno$ci oraz zmian organizacyjnych w funkcjonowaniu
samorzadu w Grudzigdzu, co spowodowato wydtuzony termin zapoznania si¢
z przygotowanym materiatem, a w konsekwencji opdznito termin konsultacji
spotecznych dotyczacych AKK.

(akta kontroli str. 198, 334)

Opracowana dla Miasta AKK zawierata elementy wymagane przez art. 37 ust. 2
ustawy o elektormobilnoSci, a jej obliczenia zostaty przedstawione w sposob
rzetelny. Podjeto dziatania w celu zakupu 10 autobuséw elektrycznych
w perspektywie finansowej na lata 2021-2027. Pozytywnie oceniono réwniez
uruchomienie w 2019 r. linii w 70% zeroemisyjnej, obstugiwanej przez autobusy
hybrydowe. Dziataniem nieprawidtowym byto naruszenie art. 39 ust. 1 pkt. 1 oraz
art. 43 ustawy o konsultacjach spotecznych w procesie opracowywania AKK.
Przekroczono réwniez ustawowy termin na opracowanie AKK o dziewie¢ dni.

3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu
pojazdéw zeroemisyjnych w dziatalno$ci urzedu gminy
oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu zadan
publicznych przez gmine

3.1. Gmina uzytkowata pie¢ pojazdow - wszystkie napedzane olejem napedowym.
Zgodnie z art. 68 ust. 2 i 3 ustawy o elektromobilnoSci, na gminy natozono
obowigzek zapewnienia od 1 stycznia 2020 r. (zmieniony w trakcie trwania kontroli
na 1 stycznia 2022 r. ustawg z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektdrych innych ustawach?®), co
najmniej 10% udziatu pojazddw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw.
Tym samym, w celu spetnienia wymagan okreslonych w art. 68 ust. 2 ww. ustawy,
Gmina w terminie do 1 stycznia 2022 r. bedzie zobowigzana kupi¢ jeden pojazd
elektryczny.

(akta kontroli str. 62)

3.2. W latach 2018-2019 w Urzedzie nie przeprowadzono zadnego postepowania
przetargowego na zakup pojazdéw zeroemisyjnych.

3% Dalej ,Ustawa zmieniajgca”, Dz. U. z 2019 r. poz. 1527.
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(akta kontroli str. 298-305)

Dyrektor Wydziatu Komunikacji Miejskiej Urzedu podata, ze z uwagi na trudng
sytuacje finansowg spowodowang zadtuzeniem szpitala i obowigzkiem finansowania
dziatalnosci tej lecznicy, nie zaplanowano Srodkow budzetowych na zadania
inwestycyjne w postaci zakupu samochodoéw elektrycznych lub napedzanych gazem
ziemnym. Ponadto priorytetem byta realizacja inwestycji drogowych, na ktére Gmina
otrzymata dofinansowanie ze srodkéw UE.

(akta kontroli str. 335)

3.3. Analiza NIK wykazata, ze podmioty ktérym Gmina zlecita wykonywanie zadania
publicznego, w celu spetienia wymagan okreslonych w art. 68. ust. 3 ustawy
o elektromobilnosci musiatyby kupi¢, od 1 stycznia 2020 r., 14 pojazdéw
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdow
uzytkowanych do wykonywania tych zadan.

(akta kontroli str. 60)

W Urzedzie nie dokonano analizy zawierajgcej oszacowanie, jakie zadania
publiczne wymagajg wykorzystania pojazdéw i w jakiej liczbie, zwiekszonych
kosztow wykonywania zadan oraz identyfikacje dziatan niezbednych do osiggniecia
wymogoéw okreslonych w art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci (wedtug stanu
prawnego obowigzujacego na dzien rozpoczecia kontroli).

(akta kontroli str. 327)

Dyrektor Wydziatu Komunikacji Miejskiej Urzedu podata, ze z uwagi na zapowiedzi
medialne w zakresie zmiany terminu dostosowania do okre$lonych putapow
posiadania pojazdow zeroemisyjnych we flocie pojazdow, ktdre sg wykorzystywane
do wykonywania zadan publicznych, nie dokonywano analizy potrzeb w tym
zakresie, a bardzo krétki termin realizacji przepisdbw ww. ustawy oraz ograniczony
dostep do pojazdéw zeroemisyjnych mdgtby spowodowac zaktdcenia w realizacii
bardzo waznych zadan wiasnych gminy. Ponadto wyjasnita, ze Spdtki miejskie
podjety dziatania polegajace na zabezpieczeniu Srodkéw  finansowych
w budzetach na rok 2020 w celu dostosowania flot posiadanych pojazdéw do
progéw wskazanych w wymienionej ustawie.

(akta kontroli str. 335)

3.4. 29 maja 2018 r. Prezydent Miasta przekazat Ministrowi Energii informacje
dotyczacq braku posiadania przez Gming autobuséw elektrycznych, napedzanych
gazem ziemnym lub wodorem, a 8 stycznia 2019 r. o flocie pojazdéw elektrycznych
lub napedzanych gazem ziemnym bedacych w posiadaniu operatoréw
$wiadczacych ustugi publiczne transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 193-194)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Prezydent Miasta nie przekazat Ministrowi Energii sprawozdan o liczbie i udziale
procentowym pojazdéw elektrycznych i pojazddw napedzanych gazem ziemnym
w uzytkowanej flocie, o ktorych mowa w art. 38 ustawy o elektromobilnoSci.
Zgodnie z art. 73 ww. ustawy, przedmiotowe sprawozdania nalezato przekazac
w terminie do 22 maja 2018 (pierwsze sprawozdanie wedtug stanu na 31 grudnia
2017 r.) oraz do 31 stycznia 2019 (wedtug stanu na 31 grudnia 2018 .)

(akta kontroli str.193-194, 199)
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Wiceprezydent Grudzigdza wyjasnit, ze bfednie zinterpretowano art. 38 ustawy
0 elektormobilno$ci, przez co przekazywano tylko informacje o stanie floty
autobusowe;.

(akta kontroli str.199)

W Urzedzie nie dokonano analizy celem oszacowania, jakie zadania publiczne
wymagaja wykorzystania pojazdéw zeroemisyjnych i na ile wplyng one na
zwigkszenie kosztow wykonywania tych zadan. Nieprzekazywanie przez Prezydenta
Miasta sprawozdan o liczbie i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych
i pojazdow napedzanych gazem ziemnym w uzytkowanej flocie, stanowito
naruszenie art. 38 ustawy o elektromobilnosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przekazanie do Ministra Energii
sprawozdania o liczbie i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych i pojazdéw
napedzanych gazem ziemnym w uzytkowanej flocie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 25 listopada 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
Robert Elwertowski Oliwia Bar
specjalista kontroli panstwowej



