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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Karny Nr 1 w Grudzigdzu®, ul. J. Wybickiego 10-22, 86-300 Grudzigdz

pptk Andrzej Gniot, dyrektor Zaktadu Karego?, od 1 lutego 2017 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
ptk Krzysztof Janiszewski, dyrektor ZK, do 26 stycznia 2017 r., a od 27 do 31
stycznia 2017 r. pptk Helena Reczek, zastepca dyrektora ZK.

1. Dziatania ograniczajace ryzyka naruszania bezpieczenstwa osobistego
osadzonych.

2. Infrastruktura jednostki penitencjarnej w obszarze bezpieczenstwa osobistego
osadzonych.

3. Prowadzenie zindywidualizowanych oddziatywan na osadzonych.
4. Zatrudnianie, szkolenia oraz warunki pracy funkcjonariuszy.

5. Dziatania administracji penitencjarnej w sytuacji naruszen bezpieczenstwa
osadzonych przez funkcjonariuszy.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli® oraz dziatania zwigzane
z wytworzeniem dokumentow obowigzujgcych w tym okresie, jesli miaty bezposredni
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Stawomir Kierat, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/122/2019 z 5 wrze$nia 2019 .

2. Marcin Moscicki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/123/2019 z 5 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str.3-7)

" Dalej: ,Jednostka”, ,Zaktad”, ,Zaktad Karny” lub ,ZK”.

2 Dalej: ,Dyrektor ZK” lub ,Dyrektor Zaktadu”.

37j. do 12 listopada 2019 1.

4Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Zaktadu podejmowat dziatania, ktdre miaty na
celu zapewnienie osadzonym bezpieczenstwa osobistego. W Jednostce wdrozono
uregulowania i procedury opracowane przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej oraz Dyrektora ZK minimalizujgce ryzyko naruszenia bezpieczenstwa
osobistego osadzonych. Infrastruktura Zakfadu spetniata wymogi bezpieczenstwa
oraz sprzyjata ograniczeniu ryzyka naruszenia bezpieczenstwa osadzonych.
Poddane ogledzinom oddziaty mieszkalne i cele spetniaty wymogi bezpieczenstwa.
W szczegdInosci skontrolowane cele mieszkalne wyposazone byly w sprawne
systemy przywotywania pomocy. Zapewniono w nich réwniez dostep do przepisow
okreslajacych zasady porzadku wewnetrznego obowigzujace w Zakfadzie.
Opracowano miesieczne plany kontroli cel mieszkalnych i innych pomieszczen oraz
prowadzono kontrole generalne i odprawy penitencjarno-ochronne.

Skontrolowane postepowania wszczete w zwigzku ze zdarzeniami, jakie miaty
miejsce w Zaktadzie byly prowadzone rzetelnie i zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi. W stosunku do osadzonych uczestniczacych w zdarzeniach
prowadzono oddziatywania penitencjarne adekwatne do zidentyfikowanych
probleméw. Funkcjonariusze byli szkoleni z zakresu bezpieczenstwa osobistego
osadzonych i mieli rzeczywisty dostep do pomocy psychologicznej. Skontrolowane
skargi na funkcjonariuszy byly w nalezyty sposob zbadane i wyjadnione oraz
terminowo rozpatrzone.

NIK zwraca uwage na znaczng i rosngcq liczbe nadgodzin wypracowanych przez
funkcjonariuszy, zwtaszcza w pionie ochrony, co moze mie¢ realne przetozenie na
bezpieczenstwo osadzonych. Natomiast duza liczba kamer, ktore musi jednocze$nie
obserwowac funkcjonariusz na stanowisku obserwatora systemu monitoringu moze
negatywnie wptyna¢ na skuteczno$¢ prowadzonego monitoringu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. System dzialan ograniczajacych ryzyka naruszania
bezpieczenstwa osobistego osadzonych

1.1. Zaktad podlegat Okregowemu Inspektoratowi  Stuzby  Wiezienngj
w Bydgoszczy. Stanowit jednostke typu zamknigtego z oddziatami zaktadu karnego
typu pototwartego i aresztu $ledczego dla kobiet i mezczyzn.

Zarzadzeniem organizacyjnym Nr 7/2019 z 30 sierpnia 2019 r.” Dyrektor ZK ustalit
strukture organizacyjng jednostki8. Liczba stanowisk okreslona w zarzadzeniu
(liczona w etatach) wynosita ogétem 438,33, wtym: 414 funkcjonariuszy (107
stanowisk oficerskich, 53 stanowiska chorgzych i254 stanowiska podoficerskie),

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

"W sprawie ustalenia wykazu stanowisk dla Zaktadu Karnego Nr 1 w Grudzigdzu.

8 Obejmowata ona 13 zasadniczych komdrek organizacyjnych, tj.: (1) kierownictwo i samodzielne stanowiska,

(2) dziat kadr i organizacyjno-prawny, (3) dziat penitencjarny z piecioma oddziatami kierowanymi przez

zastepcow dyrektora, (4) dziat terapeutyczny dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub

upo$ledzonych umystowo, (5) dziat terapeutyczny dla skazanych kobiet uzaleznionych od alkoholu ATLANTIS,

(6) dziat ewidencii, (7) dziat finansowy, (8) dziat ochrony, (9) dziat kwatermistrzowski, (10) Ambulatorium z Izbg

Chorych, (11) Dom dla Matki i Dziecka, (12) dziat informatyki i tacznosci, (13) Centrum Ksztalcenia

Ustawicznego.
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z czego 241 w dziale ochrony i 55 w dziale penitencjarnym oraz 24,33 etaty
ustalone dla urzednikow panstwowych i pozostatych pracownikow.

(akta kontroli str. 8-16)

Pojemnos¢ oddziatow mieszkalnych w poszczegdinych latach w okresie objetym
kontrolg? w jednostce wynosita odpowiednio: 1 039 miejsc dla osadzonych (w tym
26 w Domu dla Matki i Dziecka i 13 w Ambulatorium z Izbg Chorych); 1 455 miejsc
dla osadzonych (w tym 26 w Domu dla Matki i Dziecka i 11 w Ambulatorium z Izbg
Chorych), 1 385 miejsc dla osadzonych (w tym w Domu dla Matki i Dziecka i 11
w Ambulatorium z Izbg Chorych).

Liczba ewidencyjna osadzonych'® wynosita odpowiednio: 874, 1 055, 1 222.

Liczba cudzoziemcow i ich narodowosci — na 30 wrze$nia 2019 r. w Zaktadzie
przebywato os$miu cudzoziemcéw narodowos$ci: niemieckiej (1), litewskiej (1),
ukrainskiej (5) i wietnamskiej (1).

Liczba osadzonych przebywajacych w Zaktadzie Karnym, dla ktdrych zatozona
zostata karta osadzonego zagrozonego samobdjstwem! wynosita'? odpowiednio:
3,6i6.

(akta kontroli str. 17-22)

Podziat czynno$ci w kierownictwie Zaktadu pomiedzy dyrektorem, piecioma
zastepcami dyrektora, gtdwnym ksiegowym i kierownikami komorek organizacyjnych
zostat okreslony w Zarzadzeniu Dyrektora ZK Nr 13/2019 z 4 marca 2019.

(akta kontroli str. 23-37)

1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nizej wymienione zarzadzenia,
instrukcje lub wytyczne dotyczace bezpieczenstwa osobistego osadzonych:

1) zarzadzenia w sprawie warunkéw wstepu na teren Zaktadu Karnego's;
2) zarzadzenia w sprawie gospodarki kluczami w Zakfadzie Karnym14;

3) zarzadzenia w sprawie okreSlenia przedmiotdw za niedozwolone, ustalenia
sposobu ich ocechowania i tryb kontroli, wyznaczania miejsca ich przechowywania
oraz sposobu postepowania z tymi przedmiotami'®. W obowigzujacym w czasie
kontroli NIK zarzadzeniu w sprawie okreslenia przedmiotéw (Nr 29/2019) za
przedmioty niedozwolone Dyrektor ZK uznat:

- bron palng i biatg, amunicje, Srodki stuzace do obezwtadniania, $rodki
odurzajace i substancje psychotropowe, drabiny o wysokosci powyzej 1 metra
oraz liny o dtugo$ci powyzej 2 metréw, liny (w tym holownicze), mtotki powyzej
200 g (w tym murarskie i $lusarskie), nozyce (do cigcia blachy, drutu, rur,
zywoptotu), nozyczki (z wylaczeniem nozyczek uzytkowanych przez
funkcjonariuszy i pracownikbw w biurach i dyzurkach, nozyczek wydanych
osadzonym do manicure oraz nozyczek szkolnych, ktérych wzor dopuszczony
jest do sprzedazy w kantynie jednostki), noze (w tym monterskie i elektryczne,
z wytgczeniem nozy stotowych o zaokraglonym ostrzu, dostepnych do sprzedazy
w kantynie oraz uzytkowanych przez funkcjonariuszy i pracownikéw w biurach

9 Stan na koniec poszczegolnych okresow tj.: 2017 r., 2018 r. i 30 wrzesnia 2019 r.

10 Stan na koniec poszczegolnych okresow tj.: 2017 r., 2018 r. i 30 wrzesnia 2019 r.

" Dalej: karta OZS”.

12 Stan na koniec poszczegolnych okresow tj.: 2017 r., 2018 r. i na 30 wrze$nia 2019 r.

13 Nr 9/2017 z 2 stycznia 2017 r. i Nr 15/2019 z 6 marca 2019 r.

14 Nr 7/2017 z 2 stycznia 2017 r., Nr 13/2018 z 19 stycznia 2018 r., Nr 53/2018 z 4 maja 2018 r., Nr 63/2018
z 16 lipca 2018 r. i Nr 30/2019 z 20 wrzesnia 2019 r.

15 Nr 2/12017 z 2 stycznia 2017 r., Nr 69/2017 z 11 lipca 2017 r., Nr 11/2018 z 16 stycznia 2018 r. i Nr 29/2019
z 20 wrzesnia 2019 r., dalej: ,zarzadzenia w sprawie okreslenia przedmiotow”.
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i dyzurkach), brzeszczoty (w tym do wyrzynarki), pilniki do metalu, tomy, tapki
stolarskie, kilofy, tasaki, tluczki, widelce metalowe (kuchenne), siekiery, toporki,
spawarki, przecinaki, diuta, sekatory, obcegi, pity (w tym reczne, ukos$ne, do
gazobetonu i regipsow), szczypce (w tym boczne, uniwersalne, telefoniczne),
szlifierki (w tym katowe, stotowe), zaciskarki, Sciggacze izolaciji, groty;

- przedmioty, ktére mogg utrudnia¢ prawidtowy tok postepowania karnego,
w szczegdInoSci: sprzet tacznosci i urzadzenia techniczne stuzace do
rejestrowania oraz odtwarzania informaciji.

Dyrektor ZK, w zarzadzeniach w sprawie okreslenia przedmiotow, okreslit sposob
ocechowania, ewidencjonowania i postepowania z przedmiotami niedozwolonymi;

4) instrukcje w sprawie organizowania rozpoznania nastrojow i atmosfery wsrod
osadzonych oraz ich zamiarow godzacych w porzadek i bezpieczerstwo
w Zaktadzie Karnym'6, Rozpoznawanie nastrojow miato odbywac sie poprzez
prowadzenie czynno$ci profilaktycznych takich, jak: obserwowanie zachowan
i relacji w $rodowisku osadzonych, rozpoznawanie atmosfery i nastrojow wsrod
osadzonych oraz ich zamiarow godzacych w bezpieczenstwo Jednostki oraz
rozpoznawanie struktur podkultury przestepczej;

9) instrukcje w sprawie przekazywania, gromadzenia i przetwarzania informacii
uzyskanych w wyniku realizacji czynno$ci profilaktycznych w Zaktadzie
Karnym?'7;

6) instrukcje w sprawie wykorzystania $rodkéw ochrony osobistej i wzajemnego
ubezpieczania sie funkcjonariuszy i pracownikéw w trakcie wykonywania zadan
stuzbowych's;

7) instrukcje okre$lajace zasady i sposob doprowadzania osadzonych na zabiegi
medyczne i do lekarzy oraz przekazywania osadzonego przebywajacego poza
oddziatem mieszkalnym1®;

8) szczegodtowe procedury w oparciu o Instrukcje nr 2/2016 Dyrektora Generalnego
SW w sprawie zapobiegania samobdjstwom o0séb pozbawionych wolnoSci.
Wyznaczono w nich zadania dla poszczegdlnych pionow stuzb w przypadku
zaobserwowania niepokojgcych sygnatow po przyjeciu do aresztu lub zaktadu
karnego (kazdorazowo wytania sie osadzonych odpowiadajacych profilowi tzw.
,Wysokiego ryzyka” oraz tych, ktérzy deklarujg zamiary samobdjcze) oraz
w trakcie pobytu osadzonego w izolacji, a takze szczegotowe dziatania
podejmowane przez poszczegdlne stuzby po prébie samobdjczej;

9) Program przeciwdziatania przedostawaniu sie substancji odurzajacych i ich
obrotowi na terenie Zaktadu Karnego?.

(akta kontroli str. 57-214)
1.3. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora ZK, w celu zapewnienia osadzonym
bezpieczenstwa osobistego podjeto w badanym okresie nastepujace dziatania:

1) dokonano przegladu zalecen profilaktycznych stosowanych —wzgledem
osadzonych, szczegblnie w kontekScie prewencyjnego uzycia $rodkow
przymusu bezposredniego;

16 Nr 2/2017 z 31 marca 2017 r., Nr 4/2018 z 16 stycznia 2018 r., Nr 6/2018 z 17 maja 2018 r. i Nr 4/2019
z 30 sierpnia 2019rr.

7 Nr 1/2017 z 31 marca 2017 r., Nr 3/2018 z 16 stycznia 2018 r., Nr 5/2018 z 17 maja 2018 r., Nr 7/2018
z 4 pazdziernika 2018 r., Nr 1/2019 z 5 lutego 2019 r. i Nr 3/2019 z 30 sierpnia 2019 r.

18 Nr 3/2017 z 31 marca 2017 r., Nr 1/2018 z 16 stycznia 2018 r. i Nr 2/2019 z 11 marca 2019 .

19 Nr 4/2017 z 31 marca 2017 r. i Nr 2/2018 z 16 stycznia 2018 r.

20 Zatwierdzony 12 marca 2019 r.
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2) dokonano przegladu skutecznosci wdrozonych mechanizméw kontrolnych
inadzorczych w zakresie praworzadnosci uzycia $rodkéw  przymusu
bezposredniego;

3) ze wzgledu na fakt, Ze w Jednostce nie odnotowano przypadku wystgpienia
zdarzen zwigzanych z niepraworzadnym i niehumanitarnym traktowaniem
osadzonych przyjeto do realizacji ustalenia zawarte w piSmie Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej?! z 13 czerwca 2017 r. nr BO.521.2.2017.2G
w zakresie minimalizacji prawdopodobieristwa ich wystapienia oraz ustalen
w zakresie wszczecia procedur w przypadku ich wystapienia;

4) zweryfikowano jakos¢ petnienia stuzby przez funkcjonariuszy monitorujgcych
osadzonych zagrozonych samobojstwem oraz pozbawiono osoby tymczasowo
aresztowane mozliwosci posiadania w celach mieszkalnych przedmiotow
mogacych postuzy¢ do dokonania samobojstwa;

5) dokonano przegladu stanu infrastruktury technicznej w celu zwiekszenia ich
efektywno$ci, dokonano przegladu stanowisk monitorowanych pod wzgledem
efektywno$ci i ergonomii oraz liczby oséb monitorujgcych cele monitorowane;

6) dokonano przegladu procedur zwigzanych z dziataniami profilaktycznymi
wynikajacymi z Instrukcji 2/2016 Dyrektora Generalnego SW w sprawie
zapobiegania samobdjstwom oraz dokonano przegladu kart Osadzonego
Zagrozonego Samobdjstwem.

(akta kontroli str. 215)

W Jednostce prowadzony byt Wykaz osadzonych mogacych zaktdcic porzadek
i bezpieczenstwo w zakfadzie. Wykaz uwzgledniat osadzonych, ktdérzy mogq
stanowi¢ zagrozenie dla Jednostki oraz tych, ktorzy mogq byC potencjalnymi
ofiarami napasci ze strony innych osadzonych. Wedtug wyjasnien Zastepcy
kierownika dziatu ochrony, wykaz sporzadzany jest w oparciu o informacje
uzyskiwane w toku prowadzonych czynnosci profilaktycznych, zaistniatych zdarzen,
jak tez analize danych zrodtowych dostepnych w aktach osobowych i bazie oséb
pozbawionych  wolnosci  Noe.NET. Wykaz byt aktualizowany podczas
cotygodniowych odpraw srodowiskowych, po analizie funkcjonowania osadzonego
w warunkach izolacji, po przetransportowaniu osadzonego do innej jednostki
lub w przypadku korica kary osadzonego.

(akta kontroli str. 216)

1.4. Zarzadzeniem Nr 10/2018 z 16 stycznia 2018 r.22 Dyrektor ZK ustalit porzadek
wewnetrzny w Zaktadzie. Byt on zgodny z § 13 ust. 1 § 14 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolno$ci?? oraz § 14
ust. 1i § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia
2016r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania?* i nie zawierat unormowan mniej korzystnych dla
skazanych lub tymczasowo aresztowanych niz okreslone w ww. przepisach.

(akta kontroli str. 217-263)

W ramach przeprowadzonych ogledzin cel?> NIK ustalita, ze ww. dokument
znajdowat sie w celach mieszkalnych.

21 Sfuzba Wiezienna - dalej: ,SW”.

22 7e zmianami wprowadzonymi 19 stycznia, 20 sierpnia 2018 r. i 30 kwietnia 2019 r.
23 Dz. U. poz. 2231.

24 Dz. U. poz. 2290.

2% Przedstawionych w obszarze 2.



1.5. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkow:

- Ujawnienia przez osadzonego aktéw agresji (znecania sie) w stosunku do niego po
przetransportowaniu z innej, badz do innej jednostki penitencjarnej;

- umieszczenia skazanego w celi mieszkalnej o powierzchni ponizej 3 mz2,
na podstawie art. 110 § 2a pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy?,

- umieszczenia osadzonego w celi zabezpieczajacej (w czasie kontroli w Jednostce
znajdowaly sie 4 cele zabezpieczajace);

- przeniesienia skazanego do innego zakfadu karnego ze wzgledéw zwigzanych
z bezpieczenstwem skazanego (art. 100 § 1 pkt 7 kkw).

(akta kontroli str. 264-266)

W trakcie kontroli NIK w Jednostce znajdowato sie 16 cel monitorowanych. W dniu
ogledzin?” ze stanowiska S14 obserwatora systemu monitoringu funkcjonariusz
obserwowat obraz z 29 kamer zainstalowanych w 13 celach monitorowanych
(w trzech celach nie znajdowat sie zaden osadzony), w ktdrych przebywali osadzeni
z uwagi na potrzebe zapewnienia im bezpieczenstwa (art. 116 § 5a kkw).

(akta kontroli str. 480-481)

1.6. Zgodnie z § 56 ust. 1 pkt 7 Zarzadzenia Nr 19/16 Dyrektora Generalnego SW
z14 kwietnia 2016 r.28 w Jednostce organizowano comiesieczne odprawy
penitencjarno-ochronne,  ktérych celem bylo przeciwdziatanie wzajemne;
demoralizacji osadzonych, negatywnym przejawom podkultury przestepczej,
wystepowaniu zachowan agresywnych i samoagresji. Odprawy prowadzili Dyrektor
oraz zastepcy Dyrektora ZK. Na podstawie zbadanych protokotéw trzech odpraw2?
ustalono, ze poruszane byly na nich elementy, ktore sprzyjaly ww. celom
okre$lonym w zarzadzeniu 19/16.

(akta kontroli str. 267-305)
1.7. W okresie objetym kontrolg Zaktad Karny byt kontrolowany (lustrowany,
wizytowany) w zakresie bezpieczenstwa osadzonych przez nastepujace organy:
- Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej30 — szeSciokrotnie, z tego jedna kontrola
wigzata si¢ bezposrednio z bezpieczenstwem osadzonych?!;

- Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy32 — 17-krotnie, z tego
dziewie¢ kontroli wigzato sie z bezpieczenstwem osadzonych3?,

%Dz, U.z2019r. poz. 676, ze zm., dalej: kkw”.

217 listopada 2019 r.

28 W sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw penitencjamych, dalej:
,Zarzadzenie 19/16”.

297 31 lipca 2019 ., 29 sierpnia 2019 r. i 26 wrze$nia 2019 r.

30 Dalej: Centralny Zarzad SW.

31 Dziatalno$¢ ochronna (24-27 wrze$nia 2019 r., tj. w trakcie kontroli NIK).

32 Dalej: Okregowy Inspektorat SW.

331/ Dziatalno$¢ ochronna (stan zabezpieczen techniczno-ochronnych, wdrozenie zmian kkw w odniesieniu do
uprawnien natozonych na osadzonych, przeciwdziatanie przedostawaniu sie substancji odurzajacych i ich
obrotowi (28-30 listopada 2017 r.),

2/ Funkcjonowanie stuzby transportowej w zakresie czasu pracy i odpoczynku funkcjonariuszy. Gospodarka
w zakresie ilosci i sposobu przechowywania rzeczy wiasnych osadzonych (25-27 wrze$nia 2017 r.),

3/ Prowadzenie i dokumentowanie rozméw ze skazanymi (18-19 pazdziernika 2017 r.),

4/ Realizacja zadan w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie SDE (20 pazdziernika 2017
r),

5/ Ocena funkcjonowania stuzby ochronnej z uwzglednieniem stanu zabezpieczenia techniczno-ochronnego,
organizacji i funkcjonowania cel objetych monitoringiem oraz stanowiska monitorowego, nadzoér nad osadzonymi
,5zczegolnymi” (5-8 lutego 2018 r.),



- Sedziego Penitencjarnego Wojskowego Sadu Garnizonowego w Poznaniu — jedna
wizytacjad4;

- Sedziego Penitencjarnego Sadu Okregowego w Toruniu — osiem lustracji, w tym
dwie przeprowadzone na skutek wypadku nadzwyczajnego.

Ponadto Jednostka byta kontrolowana w zakresie nie dotyczacym wprost
bezpieczenstwa osobistego osadzonych przez: Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich Zespdt do spraw Wykonywania Kar — jedna kontrolas®; Regionalne
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Bydgoszczy — jedna kontrola3® oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego — osiem kontroli dotyczacych
bezpieczenstwa sanitarnego osadzonych.

(akta kontroli str. 306-314)

Okregowy Inspektorat SW przeprowadzit tez w Jednostce cztery pozaplanowe
inspekcje. Wedtug wyjasnien zastepcy kierownika dziatu ochrony, stwierdzone
podczas dwdch inspekcji nieprawidtowo$ci3’” zostaty niezwtocznie usuniete.

(akta kontroli str. 315-328)

Badaniem kontrolnym NIK objeto dokumentacje 11 czynno$ci polegajacych na
nadzorze/wizytacji/lustracji’/kontroli ~ przeprowadzonych ~w  jednostce  przez
ww. podmioty38, {j..

a) Okregowy Inspektorat SW — kontrole w dniach: 20 pazdziernika 2017 r.39; 28-30
listopada 2016 r.49; 5-8 lutego 2018 r.#; 20-21 marca 2018 r.42 2 kwietnia
2019 r.23 — nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6/ Analiza dokumentacji zwigzanej ze sposobem, zasadami zaopatrywania funkcjonariuszy i pracownikow
wodziez i obuwie robocze oraz $rodki ochrony indywidualnej, kryteria ustalania norm przydziatu dla
funkcjonariuszy $rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego w ,Tabelach norm przydziatu” (18
kwietnia 2019 r.),

7/ Zagadnienia zwigzane z transportowaniem osadzonych (20-21 marca 2018 r.),

8/ Kontrola problemowa wykonywania zadan ochronnych (21 listopada 2018 r.),

9/ Wdrozenie i funkcjonowanie systemu tacznosci bezprzewodowej (2 kwietnia 2019 r.).

3 W ramach nadzoru penitencjarnego w odniesieniu do 0séb osadzonych w jednostce penitencjarnej w okresie
od 1 lipca 2016 r. do 1 lipca 2018 r. na podstawie orzeczen wydanych przez sady wojskowe.

3 Zbadanie na miejscu zdarzenia nadzwyczajnego — zgon osoby pozbawionej wolnosci oraz indywidualnych
skarg 0sob pozbawionych wolnosci.

% W ramach nadzoru specjalistycznego z zakresu krwiolecznictwa w Oddziale Zamiejscowym Aresztu
Sledczego w Bydgoszczy — ZK Nr 1 w Grudziadzu.

37 Niesprawna gasnica w kuchni gtéwnej, niezabezpieczona skrzynka elektryczna w $luzie bramy gtéwnej,
nieporzadek w szatni osadzonych.

38 Z pominigciem Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

% Realizacja zadan w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w Systemie Dozoru Elektronicznego.

40 QOcena funkcjonowania stuzby ochronnej z uwzglednieniem: stanu zabezpieczenia ochronnego jednostki,
wdrozonych zmian wynikajacych z nowelizacji KKW w odniesieniu do uprawnien natozonych na osadzonych,
praktycznego wdrozenia zarzadzenia nr 24/14 Dyrektora Generalnego SW z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie
przeciwdziatania przedostawaniu sie substancji odurzajacych i ich obrotowi na terenie zaktadéw karnych
i aresztow $ledczych, realizacji przedsiewzig¢ ochronnych.

41 Ocena funkcjonowania stuzby ochronnej z uwzglednieniem: stanu zabezpieczenia ochronnego jednostki
(poziomu wyposazenia jednostki w zabezpieczenia techniczno-ochronne oraz ich stanu technicznego, poziomu
wyposazenia jednostki w zabezpieczenia elekironiczne oraz sposobu ich wykorzystania), organizacja
i funkcjonowanie cel objetych monitoringiem oraz stanowisk monitorowego, nadzér nad osadzonymi
,5zczegolnymi” (medialni, objeci szczegdlng ochrona, niebezpieczni, suicydalni), organizacja i sposéb realizacji
czynno$ci profilaktycznych, a w tym profilaktyki narkotykowej, organizacja i sposéb kontroli zatrudnienia
zewnetrznego i wewnetrznego osadzonych, realizacja przedsiewzie¢ ochronnych (gospodarowanie
przedmiotami niedozwolonymi na terenie jednostki organizacyjnej, przestrzeganie zasad wzajemnego
ubezpieczania sie funkcjonariuszy w trakcie realizacji zadan stuzbowych), ocena cech uzytkowych psa
specjalnego.

42 Zagadnienia zwigzane z transportowaniem osadzonych - nie stwierdzono zadnych uchybien, ktore mogtyby
godzi¢ w bezpieczenstwo i porzadek w jednostce lub dobra osobiste 0séb pozbawionych wolnosci.

43 Wdrozenie i funkcjonowanie systemu fgcznosci bezprzewodowej. Kontrolowane zagadnienia: przygotowanie
infrastruktury jednostki do montazu nowych elementéw Centralnego Systemu tacznosci Radiowej SW, warunki
pracy urzadzen w szafie radiowej, sposéb poprowadzenia instalacji kablowych, instalacja i praca konsoli
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b) wizytacja Sedziego Penitencjarnego Wojskowego Sadu Garnizonowego
w Poznaniu — 20 wrze$nia 20184 - nie stwierdzono nieprawidtowosci.

c) lustracje Sedziego Penitencjarnego Sadu Okregowego w Toruniu:

- lustracja w dniach 27 listopada, 20 i 21 grudnia 2017 r.45 - pozytywnie oceniono
dziatania jednostki w zakresie dostosowania warunkow bytowych oraz
wypracowania form oddziatywan wobec osadzonych niepetnosprawnych;

- protokdt z 31 lipca 2019 r. lustracji“é - drobne formalne uchybienia;

d) Kontrola Biura Rzecznika Praw Obywatelskich4” Zespotu do spraw Wykonywania
Kar z 2-4 lipca 2018 r., z ktdrej ustalen wynikato, ze w ZK wystepowaty przypadki
niewtasciwego traktowania®® i nieodpowiednie warunki bytowe?®;

e) kontrola Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Bydgoszczy
przeprowadzona 12 czerwca 2018 r.50;

f) kontrola Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego 30 pazdziernika
2017 r. w zakresie nadzoru nad warunkami pracy i nad stosowaniem substancii
chemicznych i ich mieszanin. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 329-438)
1.8. W Jednostce utworzono pie¢ oddziatéw penitencjarnych®': OP | o pojemnosci
204 osadzonych (w tym 19 miejsc zostato wytgczonych z uzytkowania z uwagi na

dyspozytorskiej, szkolenia uzytkownikéw CSLRSW. Ustalono, ze wykonawca przeszkolit 15 oséb, a stuzba
informatyczna 73 osoby, funkcjonowanie catosci systemu tacznosci bezprzewodowej w jednostce — jednostka
jako jedyna w okregu posiada w peti cyfrowy system tacznosci radiowe;.

44 Wizytacja obejmowata catoksztatt spraw podlegajacych kontroli i ocenie wymienionych w § 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru
penitencjarnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1496). Wizytacje ograniczono do sprawdzenia wymienionych okolicznosci
w odniesieniu do os6b osadzonych w jednostce penitencjarnej w okresie od 1 lipca 2016 r. do 1 lipca 2018 .
(2 skazanych) na podstawie orzeczen wydanych przez sady wojskowe.

45 Na temat respektowania uprawnien osadzonych, osob niepetnosprawnych fizycznie lub intelektualnie oraz
z zaburzeniami psychicznymi.

4 Przestrzeganie przez Dyrektora przepisow w zakresie kierowania skazanych przez dyrektoréw jednostek
penitencjarnych do zatrudnienia ze szczegélnym uwzglednieniem kryteriow doboru skazanych do pracy (art. 122
kkw) oraz przestrzegania przepiséw dotyczacych czasu, bezpieczenstwa i higieny pracy

47 Dalej: RPO.

48 |. (-) pozbawienie skazanych, odbywajacych kare dyscyplinara w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej,
mozliwosci korzystania z wtasnych artykutéw spozywczych i cieptej wody w celi; (-) zakaz wynoszenia przez
skazane w okresie letnim na place spacerowe wody pitnej; (-) regulacje porzadku wewnetrznego zaprzeczajace
zasadzie mowigcej 0 normalizacji warunkéw wieziennych i upodmiotowienia wieznidw, zwtaszcza w zaktadach
karnych typu pétotwartego i otwartego, do czego nakfaniajg Europejskie Reguty Wiezienne; (-) oznakowanie
20#tq linig strefy przed kratg oddzielajaca oddziat mieszkalny od korytarza, ktérej skazane nie mogq przekroczy¢
(ok. 1 m); (-) obowigzek korzystania z odziezy skarbowej jest nieformalng karg dyscyplinarng; (-) skorzystanie
przez skazanego z przystugujgcego mu prawa jest uzaleznione od zgody Dyrektora jednostki;
(-) brak gotowosci udzielenia wsparcia, w sytuaciji gdy skazane potrzebujg lub oczekujg pomocy.

49 ], (-) w celi mieszkalnej brak jest wtasciwych warunkéw do utrzymania higieny osobistej: kacik sanitarny jest
tak maly, ze nie ma miejsca na wykonywanie zabiegéw higieny osobistej, a umywalka usytuowana jest poza
kacikiem, w sposdb niezapewniajgcy intymnosci podczas codziennej toalety; (-) taznia w oddziale mieszkalnym
jest w ztym stanie: istnieje staty problem z odptywem wody z brodzika, woda zalega wiec na catej powierzchni
posadzki pomieszczenia, brakuje wymaganego wyposazenia: fawek i wieszakéw; (-) w oddziatach mieszkalnych,
w ktorych skazane odbywajq kare w zaktadzie karnym typu pdtotwartego, cele sa zamykane kilka razy w ciggu
dnia; (-) Swietlica, z ktorej majg prawo korzystaC skazane zakwaterowane w oddziale mieszkalnym C2, znajduje
sie w piwnicy; pomieszczenie to jest zagrzybione, brakuje w nim prawidtowej wentylacji (na podtodze korytarza,
z ktdrego jest wejscie do Swietlicy, zalegata woda); $wietlica nie jest wyposazona w system przyzywowy,
a podczas korzystania przez skazane z zaje¢ k-0 pomieszczenie jest zamknigte; (-) w oddziale mieszkalnym
nieprawidiowo wyznaczono miejsce do palenia — znajduje sie ono na koricu korytarza, nie jest ostonigte trwatg
zabudowsg; (-) miejsce do palenia zostato réwniez nieprawidtowo wyznaczone na placu spacerowym — na $rodku
placu, w bezposrednim sasiedztwie przyrzadow do éwiczen, z ktérych korzystajg takze osoby nieuzywajace
wyrobow tytoniowych.

5% W ramach nadzoru specjalistycznego zzakresu krwiolecznictwa w Oddziale Zamiejscowym Aresztu
Sledczego w Bydgoszczy — Zaktad Karny Nr 1 w Grudzigdzu Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy. Kontrolg
objeto: 1/ Szpitalny Bank Krwi i gospodarke krwig w szpitalu; 2/ nadzor nad krwiolecznictwem; 3/ organizacje
leczenia krwig w oddziatach szpitalnych.
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modernizacje oddziatu ginekologiczno-potozniczego), OP Il - 234, OP Il - 247,
OPIV - 240 i OP V - 282. Pojemnosci utworzonych oddziatow penitencjarnych
odpowiadaty wielkosciom okre$lonym w § 3 ust. 3 Zarzadzenia nr 23/18 Dyrektora
Generalnego SW z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie tworzenia i organizacii
oddziatéw penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych.

Przeprowadzone przez NIK badania5? potwierdzity, ze oddziatowi petigcy stuzbe
w Jednostce w systemie jednozmianowym przypadali na nie wiecej niz 150
osadzonych w oddziatach zamknietych, a w oddziatach pototwartych jeden taki
oddziatowy przypadat na kazdy oddziat penitencjarny. Potwierdzono takze, ze
wychowawcom nie powierzano liczniejszych niz 40 osobowe grupy osadzonych,
a psychologom nie wigkszych niz 200 osobowe, co bylo zgodne z limitami
okreSlonymi w § 93 ust. 3 Zarzadzania nr 19/16 Dyrektor Generalnego SW
z 14 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegdInych zasad prowadzenia i organizacji pracy
penitencjarnej oraz zakresow czynno$ci funkcjonariuszy i pracownikow dziatow
penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow penitencjarnych.

(akta kontroli str. 439-451)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Jednostce wdrozono uregulowania i procedury opracowane przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej oraz Dyrektora ZK minimalizujace ryzyko
naruszenia bezpieczenstwa osobistego  osadzonych.  Ustalono, zgodny
z przepisami, porzadek wewnetrzny, ktorego tekst znajdowat sie w celach
mieszkalnych. Prowadzono odprawy penitencjarno-ochronne z udziatem Dyrektora
ZK, jego zastepcow, funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego i ochrony oraz
przedstawicieli pozostatych komdrek organizacyjnych Jednostki. NIK zauwaza, ze
duza liczba podgladéw z kamer, ktore musi jednoczesnie obserwowac
funkcjonariusz na stanowisku obserwatora systemu monitoringu moze mie¢ realne
przetoZenie na skutecznos¢ prowadzonego monitoringu.

2. Infrastruktura jednostki penitencjarnej w kontekscie
ograniczenia ryzyka naruszenia bezpieczenstwa
osobistego osadzonych

2.1. W ramach kontroli na trzech oddziatach penitencjarnych®3 oraz jednym dziale
terapeutycznymd4 przeprowadzono ogledziny 10 cel. Z podanych ogledzinom cel:
siedem bylo objetych monitoringiem, a w pieciu z nich przebywali osadzeni
z nadang kartg OZS (po jednym w kazdej z takich cel).

Stan osobowy w poddanych ogledzinom celach byt zgodny z danymi znajdujacy sie
w systemie Noe.NET.

W kazdej ze skontrolowanych cel znajdowata sie kopia aktualnego porzadku
wewnetrznego w jezyku polskim. W jednej z cel przebywata osadzona posiadajaca
obywatelstwo rosyjskie. Zgodnie z o$wiadczeniami funkcjonariuszy komunikacja
zosadzong bez wiekszych problemoéw prowadzona byta w jezyku polskim.
We wszystkich celach znajdowat sig¢ sprawny system przywotawczy.

51 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r., dalej: ,OP".

52 Badania przeprowadzono w dniach: 17, 24 i 31 pazdzierika 2019 r.

SOPI V.

5% Dziat terapeutyczny dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub upo$ledzonych
umystowo.
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Oddziatowi oraz wychowawcy posiadali wiedze co do aktualnej liczby osadzonych
na oddziale oraz znali dane personalne przebywajacych na oddziale osadzonych
z kartg OZS. Oddziatowi posiadali takze karty OZS tych osadzonych.

W dyzurkach oddziatowych znajdowaty sie apteczki pierwszej pomocy.
Zaktad Karny wyposazony byt w zestaw reanimacyjny, ktéry znajdowat sie
w tamtejszym ambulatorium. Inne niz w dyzurce oddziatowego rozmieszczenie
zestawu reanimacyjnego wynikato z faktu, ze wjego sktad wchodzity Srodki
farmakologiczne oraz wyposazenie, ktére mogto by¢ uzyte jedynie przez personel
posiadajacy odpowiednie kwalifikacje®. Dodatkowo na terenie ZK rozmieszczono
trzy defibrylatory AED: jeden znajdowat sie w punkcie dowodzenia u dowodcy
zmiany, drugi na oddziale mieszkalnym H2 (co potwierdzity ogledziny na tym
oddziale), a trzeci w ambulatorium. W razie potrzeby ich uzycia urzadzenia te byty
dostarczane do kazdego miejsca na terenie ZK.

Oddziatowi nie znali miesiecznego planu kontroli cel i pomieszczen oddziatu
mieszkalnego, w ktorych na state lub czasowo przebywali osadzeni. O tym, jakie
cele majg zostac skontrolowane danego dnia, oddziatowi dowiadywali sie od
dowddcy zmiany podczas porannej odprawy.

Wszyscy wychowawcy i oddziatowi wyposazeni byli w przyciski napadowe z funkcjg
lokalizacji, a oddziatowi dodatkowo posiadali bezpieczne noze.

(akta kontroli str. 452-463)

Przeprowadzone ogledziny materiatu z kamer monitoringu Zzarejestrowanego
podczas dokonanych ogledzin cel potwierdzity poprawnos¢ dziatania systemu
monitoringu. Obraz byt czytelny zarbwno w dzien, jaki i w trybie nocnym.
Nie stwierdzono faktu wystepowania martwych stref w zarejestrowanym obrazie
z cel monitorowanych. Obraz z kamer zainstalowanych w kacikach sanitarnych
podlegat maskowaniu intymnych czesci ciata osadzonego.

tacznie w celach objetych systemem telewizji dozorowej zainstalowane zostaty
42 kamery®, Wszystkie te kamery zostaty wyposazone w promienniki podczerwieni
tj. umoZzliwiaty obserwacje zachowania osadzonych w porze nocnej.

Analiza zarejestrowanego materiatu z monitoringu potwierdzita prawidtowe
wykonywanie przez oddziatowych zalecen w zakresie cyklicznej kontroli osadzonych
z kartg OZS, zaréwno w ciggu dnia, jak i w nocy.

(akta kontroli str. 462-472, 576-577, 913)

2.2. Zaktad Karny wyposazony byt w cztery cele zabezpieczajace. Przeprowadzone
ogledziny tych cel potwierdzity ich zgodno$¢ z warunkami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi
zabezpieczajacej i Izby izolacyjnej®’.

Ogledziny zarejestrowanego materiatu z monitoringu w celach zabezpieczajgcych
potwierdzity poprawno$¢ dziatania systemu monitoringu. Zarejestrowany obraz byt
czytelny, zarejestrowano takze dzwiek. Nie stwierdzono wystepowania w celach
martwych stref.

W okresie objetym kontrolg w Jednostce nie byt stosowany wobec osadzonych
Srodek przymusu bezposredniego w postaci celi zabezpieczajace;.

(akta kontroli str. 265, 452-461, 469-472)

% Inne rozmieszczenie zestawu reanimacyjnego dopuszczalne jest zgodnie z § 14 ust. 2 Instrukcji nr 2/16
Dyrektora Generalnego SW z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie zapobiegania samobdjstwom 0s6b
pozbawionych wolnosci.

5 W tym celach monitorowanych i izolacyjnych — 38 kamer oraz cztery kamery w celach zabezpieczajacych.

57 Dz.Uz2013r. poz. 638.
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2.3. Nie stwierdzono wystepowania sytuacji, w ktoérych zdarzenie zanotowane
w Zaktadzie lub zajScie bedace przedmiotem skargi byto spowodowane niewtasciwg
infrastrukturg ZK38.

(akta kontroli str. 701-745, 846-887)

2.4. Miesieczne plany kontroli cel i pomieszczen sporzadzane byly przez
inspektorébw w oddziatach penitencjarnych dla podlegtych im oddziatéw. Plany te
byly zatwierdzane przez kierujgcych oddziatami penitencjarnymi. Kontrolg objete
byly wszystkie cele ipomieszczenia, w ktorych osadzeni przebywali stale lub
czasowo. Wszystkie takie cele i pomieszczenia w oddziatach mieszkalnych
podlegaty kontroli minimum 3 razy w miesigcu (zazwyczaj byto to 4 razy
w miesigcu). Kontrole przeprowadzane byly ze zmienng czestotliwoscia.
Przeprowadzenie kontroli przez oddziatowego dokumentowane byto protokotem
tylko w wypadku gdy stwierdzono nieprawidtowosci lub zakwestionowane zostaty
przedmioty. Dowddca lub zastepca dowddcy zmiany dokonywat codziennie
rekontroli w kazdym oddziale penitencjarnym jednej celi lub pomieszczenia, ktore
zostato juz skontrolowane przez oddziatowego. Przeprowadzenie kazdej rekontroli
dokumentowane byto protokotem. Poza kontrolami w oddziatach mieszkalnych
kontroli podlegaty, przynajmniej raz w miesigcu, takze inne pomieszczenia na
terenie Zaktadu Karnego, w ktérych czasowo przebywali osadzeni.

(akta kontroli str. 462-468, 473)

W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie Karnym przeprowadzono cztery kontrole
generalne®. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono uchybier/nieprawidtowos$ci
w infrastrukturze cel, ktore by stwarzaty zagrozenie dla bezpieczenstwa osadzonych
lub bezpieczenstwa ZK.

(akta kontroli str. 474-475)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Infrastruktura Zaktadu Karnego spetniata wymogi w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa osadzonych. Skontrolowane cele mieszkalne wyposazone byty
w sprawne systemy przywotywania pomocy, zapewniono w celach dostep do
zarzadzen okreSlajgcych zasady porzadku wewnetrznego. Opracowywano
miesieczne plany kontroli cel mieszkalnych i innych pomieszczen oraz prowadzono
kontrole generalne. Cele zabezpieczajace spetialy wymogi zwigzane
z bezpieczenstwem osadzonych.

3. Zindywidualizowane oddzialywania na osadzonych
majace na celu ograniczanie ryzyka naruszen
bezpieczenstwa osobistego osadzonych

3.1. Statystyka zdarzeh oraz ,nnych sytuacji’ nie stanowigcych ,zdarzenia”,
0 ktérym mowa w Zarzadzeniu Nr 52/2013%0 i Zarzadzeniu Nr 1/20186" Dyrektora
Generalnego SW, jakie mialy miejsce w Zaktadzie Karnym w latach: 2017, 2018
iw 2019 . (do 30 wrze$nia), przedstawiata sie nastepujgco:

5 Badanie opisano w punkcie 6.1 wystapienia

59 22 czerwca 2017 r., 25 czerwca i 12 grudnia 2018 r. oraz 25 czerwca 2019 .

60 z 29 listopada 2013 r. w sprawie zdarzen mogacych wystapic w Stuzbie Wieziennej, sposobu ich
dokumentowania oraz stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, dalej: ,zarzadzenie
52/13".

61 z 3 stycznia 2018 r. w sprawie stuzby dyzumej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zdarzen
mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania, dalej: ,zarzadzenie
118"
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a) stwierdzone akty autoagresji osadzonych (inne sytuacje):

-z powodu dziatalnoSci administracji — sze$¢ w 2017 r., 24 w 2018 r. i siedem
w 2019 r. (w tym 1 usitowanie samobojcze);

-z powodu dziatalnosci sgdu lub prokuratury — dwa w 2018 r. i jedno w 2019 r.;

-z powodoéw zakwalifikowanych jako ,inny powédd” — 15 w 2017 r. (w tym
dwa usitowania samobojcze), 25 w 2018 r. (w tym jedno usitowanie samobdjcze)
i 18 w2019 r. (w tym trzy usitowania samobdjcze);

-z powoddw zakwalifikowanych jako ,uczestnictwo w podkulturze przestepcze]” —
dwaw 2018r.;

b) usitowania samobdjstw przez osadzonych (pkt 9 zat. do zarzadzenia 1/18) -
dwaw 2017 r., jedno w 2018 r. i trzy w 2019 r;

c) zgon osadzonego, ktdrego przyczyna zostata zakwalifikowana do kategorii ,inne”
(pkt 19 zat. do zarzadzenia 1/18) — dwa w 2018;

d) przypadki naruszenia porzadku (inne sytuacie) - 1 853 w 2017 r,
1422w 2018r., 1745w 2019r.;

e) bojki lub pobicia (pkt 11 i 12 zat. do zarzadzenia 1/18) — szeS¢ w 2017 r.;

f) ujawnienie przedmiotu niedozwolonego (pkt 18 zat. do zarzadzenia 1/18) -
trzy w2017 r., 12w 2018 r. i piec w 2019 r;

g) niepowroty z zezwolen na opuszczenie zaktadu karnego (pkt 17 zat. do
zarzadzenia 1/18) — jedno w 2017 r. na 174 osoby korzystajace z przepustek
i zwolnien oraz jedno w 2019 r. (do 30 wrze$nia) na 102 osoby korzystajace
z przepustek i zwolnien;

h) samowolne oddalenia sie osadzonych w trakcie pobytu poza terenem Jednostki
w systemie bez konwojenta (pkt 16 zat. do zarzadzenia 1/18) — dwa w 2018 r.
i trzy w2019r.

Nie wystapity przypadki: drastycznych przejawow podkultury —wigziennej,

niehumanitarnego traktowania osadzonych, $mierci osadzonego lub ciezkiego

uszkodzenia ciata na skutek dziatania funkcjonariusza lub innej osoby, zgonu

osadzonego z powodu autoagresiji.

(akta kontroli str. 489-497, 629-641)

Pismem z 27 wrzesnia 2019 r. Dyrektor Generalny SW wskazat dyrektorom
okregowym SW na nieskuteczny nadzér nad wdrozeniem polecen dotyczacych
zapewnienia zwigkszonej ochrony osobom pozbawionym wolnosci®2 i polecit
wykonanie okreslonych w nim czynnosci.

Dyrektor ZK w pismie z 2 pazdziernika 2019 r. do Dyrektora Okregowego SW podat

m.in., ze:

- dokonano przegladu i weryfikacji zalecen dla wskazanej w piSmie grupy
osadzonych i nie stwierdzono potrzeby aktualizacji stosowanych zalecen;

- w Jednostce nie przebywajg osadzeni ,szczegdlnie chronieni”;

- na 30 wrzednia 2019 r. w ZK przebywato szes¢ osadzonych z tendencjami
samobdjczymi  objetych profilaktykq presuicydalng Il rzedus® w tym
cztery osadzone  odbywajgce  kare w  oddziale dla  skazanych

62 Zaliczonych do kategorii: 1/ pozostajacych w zainteresowaniu $rodkéw masowego przekazu, 2/ szczegdlnie
chronionych, 3/ z tendencjami samobdjczymi, 4/ skazanych lub oskarzonych o zbrodnie pedofilii lub czyny
dotyczace wolnosci seksualnej.

8 Profilaktyka zapobiegania samobojstwom, ktéra obejmuje osadzonych wymagajacych nasilonych
oddziatywan, ze wzgledu na wzmozone ryzyko samobojcze.
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z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub upo$ledzonymi umystowo
i dwie osadzone w zaktadzie karnym typu zamknietego dla kobiet;

- w Jednostce przebywa 17 skazanych kobiet i 16 mezczyzn odbywajacych kary
pozbawienia wolnosci za przestepstwa okreslone w art. 197 — 203 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny54 oraz 10 mezczyzn podejrzanych o popetnienie
ww. czyndw; w ramach zapewnienia bezpieczenstwa dla tej kategorii
osadzonych wyznaczanie miejsc zakwaterowania odbywato sie¢ w uzgodnieniu
z merytorycznym inspektorem dziatu ochrony;

- osadzeni, ktorych zaliczono do okre$lonej w piSmie kategorii kwaterowani byli
gtownie w celach wieloosobowych lub, gdy wymagata tego potrzeba, w celach
objetych systemem monitoringu.

(akta kontroli str. 498-501)

Szczegotowym badaniem NIK objeto 32 zdarzenia i inne sytuacje, ktére miaty
miejsce w poszczegdinych latach objetych kontrolg, a w szczegdlnosci: szes¢
usitowan popetnienia samobdjstwa przez osadzonego, 10 bojek lub pobi¢ (w tym
cztery, ktore nie byly sklasyfikowane jako zdarzenia zgodnie z zarzadzeniem 1/18),
pie¢ przypadkéw autoagresji osadzonych, dwa zgony osadzonych inne niz
okreSlone w punktach 4 i 5 zatgcznika do zarzadzenia 1/18 oraz dziewieC
przypadkdow ujawnienia przedmiotu niedozwolonego na terenie Jednostki.
Ustalono m.in., ze w badanych przypadkach czynnoSci wyjasniajace zakoriczono
w ciggu 21 dni, tj. zgodnie z § 11 ust. 1 zarzadzenia 1/18, a zdarzenia odnotowano
w systemie Noe.Net.

e Usitowanie popetnienia samobojstwa — we wszystkich przypadkach osadzonym
udzielono  pierwszej  pomocy, = wezwano  pogotowie  ratunkowe
i przetransportowano osadzonego do szpitala. Sporzadzono opinie psychologicz-
ng, przeprowadzono rozmowy psychologiczne i wychowawcze ze wspotosadzo-
nymi, funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w oddziale mieszkalnym objeto opieka
psychologiczng i zwolniono z dalszego petnienia stuzby. Dokonano kontroli celi
mieszkalnej (nie stwierdzono przedmiotéw niedozwolonych), przeprowadzono
czynno$ci  wyjasniajace okoliczno$ci, przyczyny oraz przebieg zdarzenia,
z ktorych sporzadzono sprawozdanie. W dwdch przypadkach osadzeni przed
zdarzeniem byli objeci profilaktykg presuicydalng i mieli zatozone karty OZS,
a w trzech przypadkach osadzonym zatozono karte OZS po zdarzeniu.

(akta kontroli str. 502-541)

e Uczestnikow bojek lub pobi¢ doprowadzono do lekarza, ktory stwierdzit
w kazdym badanym przypadku naruszenie czynnosci narzadu lub rozstréj
zdrowia trwajgce ponizej siedmiu dni. Dokonano kontroli celi mieszkalnej
(nie stwierdzono przedmiotow niedozwolonych). Przeprowadzono z osadzonymi
rozmowy wychowawcze, przeprowadzono czynnosci wyjasniajace, z ktorych
sporzadzono notatki stuzbowe.

(akta kontroli str. 542-575)
W okresie obowigzywania zarzadzenia 1/18% do 30 wrzesnia 2019 r. ujawniono 30

przypadkow bdjek lub pobi¢, ktore nie byly sklasyfikowane jako zdarzenia zgodnie
z zarzadzeniem 1/2018.

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze w przypadku powzigcia informacji mogacych
wskazywac na zaistnienie sytuacji w postaci bojki lub pobicia Dyrektor Jednostki

6 Przestepstwa umieszczone w Rozdziale XXV Kodeksu karnego pn. Przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci.
8 To jest od 11 stycznia 2018 r.



wyznacza funkcjonariusza do przeprowadzenia czynno$ci wyjasniajacych. Na
podstawie zebranych informacji Dyrektor ZK poprzestaje na przeprowadzonych
czynno$ciach wyjasniajacych lub kwalifikuje zaistniate sytuacje jako zdarzenia.
Informacje o przedmiotowych sytuacjach sg przekazywane do Centralnego Zarzadu
SW w formie zestawien zbiorczych tylko w przypadkach formutowanych zapytan
w tej sprawie.

(akta kontroli str. 576-579)

Kierownik Ambulatorium z Izbg Chorych wyjasnita, ze bdjki i pobicia nieskutkujace
rozstrojem zdrowia powyzej 7 dni sg stwierdzane i opisywane w dokumentacji
lekarskiej i ksigzeczce zdrowia osadzonego. Lekarz badajacy pacjenta ocenia
rozstréj zdrowia oraz ewentualny uszczerbek, ktory pézniej weryfikowany jest przez
lekarza specijaliste (chirurga, ortopede).

(akta kontroli str. 580)

Badanie dokumentacji czterech wybranych bdjek lub pobi¢, ktoére nie byty
sklasyfikowane jako zdarzenia zgodnie z zarzadzeniem 1/2018 wykazato, Ze
administracja Zaktadu Karnego prawidtowo wypetnita swoje obowigzki okreslone
w § 10 ust. 8 zarzadzenia 1/18, a w szczegdlnosci:

z czynno$ci wyjasniajacych specjalista dziatu ochrony sporzadzat notatke
stuzbowg zawierajaca: dane uczestnikow zdarzenia, krotki przebieg zdarzenia,
stwierdzone uchybienia i nieprawidlowo$ci, ze wskazaniem 0sob
odpowiedzialnych za ich powstanie oraz propozycje dotyczace:
nie kwalifikowania zdarzenia jako zdarzenia zgodnie z zarzadzeniem 1/18,
sporzadzenia ~ wnioskbw o  wymierzenie  kary  dyscyplinarne;
oraz przeprowadzenia rozmow wychowawczych;

- dokumentacja zawierata ponadto: notatki stuzbowe funkcjonariuszy,
o$wiadczenia osadzonych oraz opinie lekarza z opisem obrazen i oceng
naruszenia funkcji ciata ponizej 7 dni;

- zdarzenia z uwagi na skutki i wage zostaty prawidtowo sklasyfikowane, rzetelnie
wyjasniono ich przyczyny, przebieg oraz dokonano oceny ich skutkdw.

(akta kontroli str. 581-628)

e Autoagresje osadzonych — badaniem objeto dwa przypadki bedace protestem
przeciwko dziatalno$ci sadu lub prokuratury oraz trzy przypadki bedace
protestem przeciwko dziatalnoSci administracji - osadzonych objeto opiekg
psychologiczno-wychowawcza, wykonano zabiegi medyczne oraz natozono
na nich kary dyscyplinarne. W jednym przypadku do samoagresji (proby
samobdjczej) uzyto przedmiotéw niedozwolonych, tj. lekow.

(akta kontroli str. 642-687)

e W badanym okresie miaty miejsce dwa zgony osadzonych, zakwalifikowane jako
»inne niz okreslone w punktach 4 i 5 zatgcznika do zarzadzenia 1/1876¢:

(akta kontroli str. 688-700)

e Ujawnienie przedmiotu niedozwolonego na terenie jednostki (9 przypadkéw) —
Dyrektor ZK po powzieciu informacji wydat decyzje w sprawie przeprowadzenia
czynno$ci wyjasniajacych i podjgt dziatania w celu zabezpieczenia materiatu

8 Tj.. samobojstwo osadzonego; $mier¢ funkcjonariusza, pracownika, osadzonego lub innej osoby
przebywajacej na terenie jednostki.
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dowodowego; z czynno$ci wyjasniajacych sporzadzono notatki stuzbowe, ktore
zawieraly wszystkie elementy okre$lone w § 9 ust. 5 zarzadzenia 1/1867.

(akta kontroli str. 701-745)

3.2. W okresie objetym kontrolg odnotowano dwa przypadki uzycia przez
funkcjonariuszy Srodkéw przymusu bezposredniego wzgledem tego samego
osadzonego. W pierwszym przypadku (7 stycznia 2019 r.) osadzony odmoéwit
wykonania polecenia przejécia do innej wyznaczonej przez administracje Zaktadu
celi mieszkalnej, nie reagowat na wydawane polecenia, a w trakcie interwencii
stawiat czynny opér i byt agresywny. Osadzonego przy uzyciu srodkéw przymusu
bezposredniego w postaci sity fizycznej oraz technik transportowych
przemieszczono do wyznaczonej celi mieszkalnej. Kierownik dziatu ochrony dokonat
analizy materiatow zwigzanych z uzyciem S$rodkow przymusu bezpo$redniego
i stwierdzit szereg bteddéw i nieprawidtowosci w dziataniach funkcjonariuszy, jak
m.in.. niewtasciwy dobor funkcjonariuszy bioragcych udziat w interwencji,
nieracjonalne ich wyposazenie w $rodki ochrony osobistej, osadzonego nie
ostrzezono o uzyciu srodkdw przymusu bezposredniego. Kierownik dziatu ochrony
zawnioskowat 0 wyciggniecie konsekwencji stuzbowych wobec zastepcy dowddcy
zmiany oraz wykorzystanie stwierdzonych bteddw i nieprawidtowo$ci w procesie
szkolenia funkcjonariuszy.

W dniu 18 stycznia 2019 r. ten sam osadzony odmowit wyjscia z celi mieszkalnej
w celu sprawdzenia zabezpieczen techniczno-ochronnych. Wobec osadzonego
uzyto sity fizycznej w postaci technik obezwtadnienia oraz transportowych, a takze
zatozono kajdanki na rece trzymane z tytu i wyprowadzono z celi. Po sprawdzeniu
zabezpieczen wprowadzono osadzonego do celi mieszkalnej. Kierownik dziatu
ochrony nie stwierdzit niepraworzadnych i nieprawidtowych dziatan funkcjonariuszy
w trakcie interwencji.

(akta kontroli str. 746-752)

3.3. Podczas opisanych w punkcie 2.1 ogledzin potwierdzono, ze funkcjonariusze
petnigcy stuzbe na oddziatach jako oddziatowi posiadali wiedze o nadzorowanych
oddziatach pozwalajacg im na rzetelne wykonywanie powierzonych obowigzkow.

(akta kontroli str. 452-461)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Skontrolowane postepowania wszczete w zwigzku ze zdarzeniami jakie miaty
miejsce w Zakladzie byly prowadzone rzetelnie i zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi. W stosunku do osadzonych uczestniczacych w zdarzeniach
prowadzono oddziatywania penitencjarne adekwatne do zidentyfikowanych
probleméw. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe na oddziatach posiadali wiedze
0 nadzorowanych oddziatach, pozwalajagca im na prawidtowe wykonywanie
powierzonych obowigzkow.

4. Zatrudnianie, szkolenie funkcjonariuszy oraz ich
warunki pracy

4.1. Stan zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikdéw SWé8 w Jednostce wynosit:

6 W 5 badanych przypadkach ujawnienie przedmiotu nastapito u o0séb przychodzacych na widzenie.
W pozostatych wyjasniano skad przedmioty znalazly sie w ich posiadaniu. Wyciagnieto konsekwencje wobec
winnych skazanych.
68 Stuzba wiezienna.



- na koniec 2017 r. — 447,050 (na przyznane 452,140 etaty), w tym 422
funkcjonariuszy ogotem, z tego: 271 funkcjonariuszy w pionie ochrony
(na przyznane 274 etaty), a 53 funkcjonariuszy i 2 urzednikéw panstwowych
(na przyznanych 55 etatow) w pionie penitencjarnym,;

- na koniec 2018 r. — 436,950 (na przyznane 437,950 etaty), w tym 412
funkcjonariuszy ogdtem, z tego: 241 funkcjonariuszy (na przyznanych 241
etatdw) w pionie ochrony, a 55 funkcjonariuszy i 2 urzednikow panstwowych
(na przyznanych 57 etatéw) w pionie penitencjarnym;

- na 30 wrzesnia 2019 r. — 430,330 (na przyznane 438,330 etaty), w tym 406
funkcjonariuszy ogdtem, z tego: 240 funkcjonariuszy (na przyznanych 241
etatdw) w pionie ochrony, a 50 funkcjonariuszy (na przyznanych 51 etatéw
W pionie penitencjarnym.

(akta kontroli str. 753-761)

4.2. Liczba nadgodzin wypracowanych w badanym okresie przez funkcjonariuszy
poszczegolnych dziatow Jednostki wynosita®: w dziale penitencjarnym — 457, 953
1625; w dziale ochrony — 7 460, 17 007 i 23 744; w dziale kwatermistrzowskim —
204,155 i 61179 w Ambulatorium z Izbg Chorych - 132, 626 i 297; w dziale
ewidencji — 126,5; 205,75 i 294,5; w dziale finansowym — 2 700, 9 138 i 4 535.

W godzinach nadliczbowych pracowato odpowiednio: w dziale penitencjarnym — 55,
57 i 50 funkcjonariuszy, a w dziale ochrony — 271, 241 i 240 funkcjonariuszy.

Srednia liczba nadgodzin wypracowanych przez funkcjonariusza dziatu ochrony
wynosita odpowiednio’: 27,5; 70,51 99,3, a dziatu penitencjarnego 8,3; 16,7 i 12,5.
Liczba nadgodzin wypracowanych przez trzech funkcjonariuszy z najwiekszg liczbg
nadgodzin wynosita odpowiednio: w dziale ochrony - 228, 178 i 167 w 2017 r.72,
18073, 165 i 148 w 2018 r.* oraz 23075, 218 i 213 w 2019 r./8 a w dziale
penitencjarnym - 50, 45132 w 2017 r., 82, 44 i 44 w 2018 r. oraz 72, 69 i 42 w roku
2019.

(akta kontroli str.762-775)

Dyrektor ZK analizowat wptyw nadgodzin na poziom bezpieczefstwa w Zaktadzie
i informowat co miesigc Dyrektora Okregowego SW o problemach w tym zakresie
oraz o dziataniach podjetych w celu zminimalizowania przyrostu godzin
nadliczbowych  oraz  ograniczenia  potencjalnych  negatywnych  skutkow
przemeczenia funkcjonariuszy spowodowanych pracg w godzinach nadliczbowych
na bezpieczenstwo osadzonych, jak m.in.:

- zawieszenie wystawiania dodatkowo stanowisk ochronnych (w tym catodobowego
stanowiska uzbrojonego),
- zaangazowanie funkcjonariuszy dziatow administracyjnych w petnienie stuzby na
stanowisku monitorowego oraz w udziat w planowanych konwojach.

(akta kontroli str. 776-781)

4.3. Wszyscy obecni na oddziatach podczas ogledzin cel opisanych w punkcie 2.1.
oddziatowi i wychowawcy’” posiadali wymagane szkolenia wstepne, zawodowe lub

69 Stan na: 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r. i 30 wrzesnia 2019 r.

70 Stan na 31.10.2019 r.

7 Stan na: 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r. i 30 wrzesnia 2019 r.

72 Stan na 31 grudnia. Przyczyna — funkcjonariusze przebywali na urlopie macierzyriskim (brak mozliwosci zbicia
nadgodzin).

73 Przyczyna - potrzeba wynikajaca z braku oséb przeszkolonych do zajmowania stanowiska.

™ |bidem.

75 Przyczyna — funkcjonariusz przeniesiony z innej jednostki.

76 Stan na 30 wrze$nia.

T W tracie ogledzin na oddziatach nimi objetymi przebyto 10 oddziatowych oraz 12 wychowawcow.
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specjalistyczne. Funkcjonariusze ci uczestniczyli takze w corocznych wymaganych78
szkoleniach z rozpoznawania zachowan sygnalizujgcych mozliwos¢ autoagresji oraz
udzielania pierwszej pomocy osobom, ktdre targnety sie na wtasne zycie.

(akta kontroli str. 476-479)

4.4. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze i pracownicy Zaktadu pozostajacy
w bezposrednim kontakcie z osadzonymi byli szkoleni z zakresu komunikacii
interpersonalnej’™®, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu® oraz standardéw
postepowania z osobami pozbawionymi wolno$ci®!. Ponadto, wg wyjasnien
instruktora dziatu kadr i organizacyjno-prawnego, szkolenia strzeleckie odbywajq sie
systematycznie jeden raz w kwartale dla wszystkich funkcjonariuszy Jednostki.

(akta kontroli str. 782-803)

4.5. W celu ograniczania agresji funkcjonariuszy i pracownikéw Zaktadu Karnego
Dyrektor ZK podjat nastepujace dziatania:

- 25-26 marca 2019 r. przeprowadzono szkolenie nt. radzenia sobie z osadzonymi
trudnymi, w tym sktonnymi do agresji dla funkcjonariuszy i pracownikow spoza
dziatu ochrony; funkcjonariusze dziatu ochrony zapoznali sie z materiatem
szkoleniowym w formie samoksztatcenia;

w ramach badan okresowych oraz kontrolnych przeprowadzanych przez
Medycyne Pracy w Bydgoszczy, funkcjonariusze i pracownicy Jednostki byli
badani przez lekarza, pielegniarke oraz psychologa:

psycholodzy Medycyny Pracy mieli wyznaczone dyzury w jednostkach, w czasie
ktérych funkcjonariusze mogli korzysta¢ z ich pomocy;

psycholodzy Medycyny Pracy organizowali dla chetnych oséb kilkudniowe
warsztaty nt. profilaktyki stresu;

w sytuacji bedacej zrédtem silnego stresu (np. zdarzenie nadzwyczajne,
po zauwazeniu sygnatow uniemozliwiajacych prawidtowe i bezpieczne
petnienie stuzby i wykonywanie powierzonych zadan) funkcjonariusze
i pracownicy Jednostki kierowani Dbyli na interwencje psychologiczng
do Medycyny Pracy;

funkcjonariusze i pracownicy Jednostki mogli korzysta¢ z pomocy psychologa,
ktory byt do dyspozycji 5 dni w tygodniu w ZOZ Medycyny Pracy.

(akta kontroli str. 804)

4.6. Kontrola NIK wykazata, ze funkcjonariusze petnigcy stuzbe 29-31 pazdziernika
2019 r.82 na stanowiskach monitorujacych petnili nieprzerwanie stuzbe maksymalnie
przez dwie godziny. W wypadku stanowisk patrolowych w 79,2%83 przypadkow byty
to takze maksymalnie dwie godziny, w pozostatych przypadkach nie przekroczono
normy czterech godzin. Obcigzenie funkcjonariuszy nie przekraczato norm
okreslonych w § 18 ust. 1 i 2 rozporzadzanie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych

78 Zgodnie z § 15 w zwigzku z § 3 pkt 11 Instrukcji nr 2/16 Dyrektora Generalnego SW z dnia 29 sierpnia 2016 r.
w sprawie zapobiegania samobojstwom oséb pozbawionych wolnosci.

9 Mediacje jako alternatywne metody rozwigzywania sporow - poz. 45 w Planie szkoleri na 2017 r. i 35 w Planie
szkoleh na 2018 r.; Zasady komunikacji sprzyjajace uktadaniu wiasciwych relacji miedzy ludzmi — poz. 10
w Planie szkoleri na 2018 r. i 10 w Planie szkoleri na 2019 r.

8 Poz. 36 w Planie szkolef na 2019 .

81 Standardy Europejskich Regut Wigziennych. Realizacja zaleceri CPT — poz. 7 w Planie szkoleri na 2017 .
oraz 6 w Planie szkoleri na 2018 r.ina 2019 .

82 Badaniem objeto cztery kolejne zmiany po 12h od 6:15 29 pazdziernika 2019 r. do 6:15 31 pazdziernika
2019r.

83 Na 24 zmiany na stanowisku patrolowanego 19 nie trwato diuzej niz 2h.
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Stuzby Wieziennej®4. W okresie objetym ww. badaniem w Jednostce nie wystawiono
wartowniczych stanowisk uzbrojonych.

W trakcie przeprowadzonych ogledzin stanowiska systemu monitoringus®
stwierdzono, ze operator tzw. monitorowy ma do obserwacji na dwoch 43 calowych
monitorach maksymalnie po 16 obrazéw z réznych kamer umieszczonych w celach
monitowanych. W celach monitorowanych podczas tych ogledzin znajdowato si¢
piecioro osadzonych z wydang kartg OZS lub objetych szczegéinym nadzorem.

(akta kontroli str. 478-486)

4.7. W okresie objetym kontrolg w Jednostce przeprowadzono trzy cEwiczenia
specjalistyczne z udziatem strazy pozarnej i Policji, tj. w dniach: 27 pazdziernika
2017 r., 22 czerwca 2018 r. i 21 maja 2019 r. Cwiczenia byly poprzedzone
sporzadzeniem koncepcii i programéw, a z przeprowadzonych ¢wiczen sporzadzono
protokoty zatwierdzane przez Dyrektora ZK.

(akta kontroli str. 805-834)

4.8. W Jednostce® obowigzywata Instrukcja ochronna, ktdra zostata zatwierdzona
przez Zastepce Dyrektora odpowiedzialnego za pion ochrony. Zgodnie z Instrukcjg
ochronng w ZK mogty zosta¢ wystawione cztery wartownicze stanowiska uzbrojone
(S109-S112). Zatwierdzone przez ww. Zastepce Dyrektora instrukcje stanowiskowe
zaktadaty uzbrojenie funkcjonariuszy na tych stanowiskach w pistolet maszynowy
PM 06 oraz 40 sztuk amunicji. W dniu badania, z uwagi na brak takiej koniecznosci,
nie wystawiono tych stanowisk. Gdyby jednak w dniu badania na zmianie dziennej
miato doj$¢ do wystawienia stanowisk uzbrojonych S109-S112, to funkcjonariusze,
ktorzy mogliby by¢ na te stanowiska skierowani posiadali wymagane zaswiadczenia
0 ukonczeniu stosownego kursu uprawniajagcego do postugiwania sie ww.
uzbrojeniem.

(akta kontroli str. 487-488)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Jednostki w kontrolowanym
obszarze. Funkcjonariusze byli szkoleni z zakresu bezpieczenstwa osobistego
osadzonych i mieli rzeczywisty dostep do pomocy psychologicznej. NIK zauwaza
jednak znaczng i rosnacq liczbe nadgodzin wypracowanych przez funkcjonariuszy,
zwlaszcza w pionie ochrony, co moze mieC realne przetoZenie na bezpieczenstwo
osadzonych.

5. Dziatania administracji penitencjarnej w sytuacji
naruszenia bezpieczenstwa osadzonych przez
funkcjonariuszy

5.1. Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami sktadanymi do Dyrektora Okregowego
SW w Bydgoszczy, na dziatalno$¢ Jednostki wptyneta w okresie objetym kontrolg
nastepujaca liczba skarg:

- w 2017 r. — 124 skargi, sposréd nich 16 przekazano zgodnie z wiasciwoscig
innym organom SW, we wiasnym zakresie zatatwiono 106 (1 w sposéb
pozytywny, 8 - negatywny, a 97 — w sposéb inny), a 2 pozostaly do
rozpatrzenia w nastepnym roku. W skargach na dziatalnos¢ jednostki
zawartych byto 155 zarzutdbw, z ktdrych 144 zostaly zatatwione przez

8 Dz. U. 22016 . poz. 1804.
8 Qgledziny z 7 listopada 2019 .
8 Wedtug stanu na 6 listopada 2019 r.



kierownika jednostki (1 zasadny), a w 11 przypadkach udzielano wyjasnien
i informacji innym organom,

- w 2018 r. — 212 skarg, sposrdd nich 18 przekazano innym organom SW, we
witasnym zakresie 15 (negatywnie), a 18 w inny sposob. Ponadto w sprawach
skarg osadzonych Dyrektor ZK udzielt 53 wyjasnien innym organom
pozawigziennym. Pozostate skargi zostaty zatatwione przez Dyrektora
Okregowego SW.

W okresie objetym kontrolg osadzeni skierowali do Dyrektora tgcznie 62 skargi na

funkcjonariuszy w zakresie bezpieczenstwa osadzonych, zakwalifikowanych

w sprawozdaniu rocznym — jako wniesione na traktowanie przez funkcjonariuszy

jednostki (16 w 2017 r., 26 w 2018 r. i 20 w okresie do 30 wrze$nia 2019 r.), {.

w sprawach dotyczacych:

- agresji werbalnej — 1w 2017 r,;

- zaniechania okreslonego dziatania—4 w 2017 r.i2w 2018,

- sporzadzenia wniosku o wymierzenie kary dyscyplinarnej —2 w 2017 r.ipo 6 w
201812019,

- sposobu przeprowadzenia kontroli osobistej/celi mieszkalnej — 1 w 2017 r.;

- dyskryminacji na tle wyznaniowym - 1;

- innych form niewtasciwego traktowania—7 w 2017 r., 18 w 2018 r. i 14 w 2019 r.

(akta kontroli str. 835-845)
Analiza rozpatrywania 21 skarg z kazdej sposrod ww. kategoriié” wykazata, ze:

- w przypadku skarg wniesionych do sadu penitencjarnego i rozpatrywanych przez
sad, Dyrektor ZK, po przeprowadzeniu czynno$ci wyjasniajacych, sktadat do
sqdu wyjasnienia wraz z dowodami. W kazdym badanym przypadku sad wydat
postanowienie uznajace skarge za niezasadng;

- w pozostatych przypadkach skargi zostaty rozpatrzone przez Dyrektora ZK
terminowo, sporzadzono stosowne sprawozdanie, skargi zostaty w nalezyty
sposéb zbadane i wyjasnione, a sporzadzone sprawozdania zostaty
zaakceptowane przez kierownika jednostki organizacyjnej, ktory zlecit zbadanie
skargi.

(akta kontroli str. 846-887)

5.2. W okresie objetym kontrolg wszczeto 10 postepowan dyscyplinarnych wobec
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Zaktadzie (jedno w 2017., osiem w 2018 i jedno
w 2019 r.). Dwa postepowania zakonczyly sie karg dyscyplinarng wydalenia ze
stuzby, w siedmiu przypadkach wymierzono kare dyscyplinarng nagany, a jedno
postepowanie zostato umorzone. Dyrektor ZK podat, Ze w kontrolowanym okresie
nie zwalniano funkcjonariuszy na podstawie art. 96 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie wigziennej® i nie stwierdzono przypadkéw znecania sie
nad osadzonymi.

(akta kontroli str. 888)

Zbadano przestanki wszczecia wszystkich ww. postepowan dyscyplinarnych.
Ustalono, ze:

1) w dwbch przypadkach®® przestankg wszczecia postepowania wobec
funkcjonariuszy byto utrzymywanie niedozwolonych kontaktdw z osadzong m.in.
poprzez prowadzenie z nig licznych prywatnych rozméw telefonicznych, co

87 Sposrod badanych 21 skarg: 9 wniesiono do organéw SW, 10 — do sadu penitencjarnego, a dwie do innych
organdw Rzecznika Praw Obywatelskich i Kancelarii Prezydenta RP).

8 Dz. U.z2019r. poz. 1427, dalej: ,Ustawa o SW".

89 Postanowienia Dyrektora Nr 1/2017 z 14.03.2017 r. i Nr 1/2019 2 23.01.2019 r.
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stanowito naruszenie art. 28 ust. 2 i art. 230 ust. 3 pkt 4 ustawy o SW oraz
§ 10 Regulaminu Nr 1/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy
i pracownikéw Stuzby Wieziennej. W obu przypadkach orzeczong karg byto
wydalenie ze stuzby;

2) w jednym przypadku®® przestanka wszczecia postepowania  wobec
funkcjonariusza byto naruszenie zasad obowigzujacych w ruchu ladowym wskutek
czego doszto do obrazen innej osoby, stanowigce jednoczesnie czyn podlegajacy
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy o SW.
Postepowanie zostato umorzone w zwigzku z umorzeniem na okres proby (dwoch
lat) postepowania karnego wobec oskarzonego funkcjonariusza;

3) w pozostatych przypadkach, w ktérych orzeczong karg byta nagana, przestankg

wszczecia postepowania byto:

a) wulgarne i obelzywe odnoszenie sie¢ do grupy funkcjonariuszy, co stanowito
podstawe wszczecia postepowania dyscyplinarnego na podstawie art. 230 ust.
1 ustawy o SW91,

b) nie wykonanie kontroli pobieznej osadzonych zakwaterowanych w ww. celach,
przed dokonaniem zgodnie z planem, kontroli dwdch cel mieszkalnych, co
stanowito naruszenie okreslone w art. 230 ust. 3 pkt 2 i 4 ustawy o SW*2,

c) nie poinformowanie lekarza przebywajacego na terenie jednostki penitencjamej o
naglym zatrzymaniu krgzenia u osadzonej, nie podjecie zadnych czynnosci
zmierzajacych do dostarczenia aparatu AED do oddziatu mieszkalnego, co
stanowito naruszenie okreslone art. 230 ust. 3 pkt 2 i 4 ustawy o SW3,

d) dopuszczenie sie zaniedbania obowigzkow stuzbowych polegajacych na nie
dokonaniu kontroli zachowania osadzonych matek oraz stanu zdrowia
i bezpieczenstwa dzieci w porze nocnej, co stanowito naruszenie okreslone
w art. 230 ust. 3 pkt 4 ustawy o SW9,

e) nie sprawdzenie tozsamosci i wypuszczenie z oddziatu mieszkalnego do
roznoszenia i zbierania termoséw osadzonego, co stanowito naruszenie
okreslone w art. 230 ust. 3 pkt 2 ustawy o SW9,

f) wystapienie z wnioskiem o umieszczenie tymczasowo aresztowanej uprzednio
odbywajacq kare pozbawienia wolnoSci z tymczasowo aresztowang
miodociang, wczesniej nie karana, co byto niezgodne z art. 212 § 1 kkw
i stanowito naruszenie okreslone w art. 230 ust. 3 pkt 2 ustawy o SW.

(akta kontroli str. 889-891)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Zaktadzie Karnym podejmowano odpowiednie dziatania w przypadku zgtoszenia
przez osadzonych naruszenia ich bezpieczenstwa przez funkcjonariuszy.
Skontrolowane skargi osadzonych kierowane do Dyrektora ZK oraz wniesione do
innych organdw i przekazane Dyrektorowi celem udzielenia wyjasnien i zajecia
stanowiska w sprawie, byty rozpatrywane zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie

9 Postanowienie Dyrektora ZK Nr 3/2018 z 10.05.2018 r.

91 Postanowienie nr 1/2018 Dyrektora ZK z 2 stycznia 2018 r.

92 Postanowienie nr 2/2018 Dyrektora ZK z 16 kwietnia 2018 r.

93 Postanowienie nr 9/2018 Dyrektora ZK z 13.08.2018 r., postanowienie nr 10/2018 Dyrektora ZK z 13 sierpnia
2018r.

9 Postanowienie nr 11/2018 Dyrektora ZK z 22 sierpnia 2018 r.

9 Postanowienie nr 13/2018 Dyrektora ZK z 27 sierpnia 2018 r.

9 Postanowienie nr 5/2018 Dyrektora ZK z 23 maja 2018 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przepisami prawa. Dyrektor ZK wszczynat postepowanie dyscyplinarne w stosunku
do funkcjonariuszy, ktorzy popetnili przewinienia polegajgce na naruszeniu
dyscypliny stuzbowej lub za czyny sprzeczne ze ztozonym $lubowaniem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania uwag i wnioskéw
pokontrolnych, nie oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora informacii,
o ktorej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Bydgoszcz,  grudnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Stawomir Kierat Oliwia Bar
doradca ekonomiczny

Marcin Mo$cicki
specjalista kontroli panstwowej
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