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|. Dane identyfikacyjne
Zaktadu Karnego we Wtoctawku, ul. Bartnicka 10, 87-809 Wioctawek'

mjr Krzysztof Zientara, Dyrektor ZK, od 1 marca 2017 r. Poprzednio Dyrektorem ZK
od 1 marca 2016 r. byt pptk. Marek Oppermann.

1. Dziatania ograniczajace ryzyka naruszania bezpieczenstwa osobistego
osadzonych;

2. Infrastruktura jednostki penitencjarnej w obszarze bezpieczefstwa osobistego
osadzonych;

3. Prowadzenie zindywidualizowanych oddziatywan na osadzonych;
4. Zatrudnianie, szkolenia oraz warunki pracy funkcjonariuszy;

5. Dziatania administracji penitencjarnej w sytuacji naruszen bezpieczenstwa
osadzonych przez funkcjonariuszy.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli oraz dziatania zwigzane
z wytworzeniem dokumentow obowigzujgcych w tym okresie, jesli miaty bezposredni
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Gromotka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/127/2019 z 6 wrzesnia 2019 .

2. Andrzej Szulc, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/126/2019 z 6 wrzesnia 2019 .

3. Andrzej Grzymystawski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/159/2019 z 7 listopada 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4; 1119-1120)

1 Dalej: ,ZK" lub ,Zaktad".
2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogo6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor ZK podejmowat dziatania, ktdre miaty na celu
zapewnienie osadzonym bezpieczenstwa osobistego. W Zaktadzie wdrozono
uregulowania i procedury opracowane przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej oraz Dyrektora ZK minimalizujgce ryzyko naruszenia bezpieczenstwa
osobistego osadzonych. Infrastruktura Zaktadu spetniata wymogi bezpieczenstwa
oraz sprzyjata ograniczeniu ryzyka naruszenia bezpieczenstwa osadzonych.
Poddane ogledzinom oddziaty mieszkalne i cele spetniaty wymogi bezpieczenstwa.
W szczegdInosci skontrolowane cele mieszkalne wyposazone byly w sprawne
systemy przywotywania pomocy. Zapewniono w nich — poza jednym przypadkiem -
dostep do przepisow okreslajacych zasady porzadku wewnetrznego obowigzujace
w Zaktadzie. Opracowano miesieczne plany kontroli cel mieszkalnych i innych
pomieszczen oraz prowadzono kontrole generalne i odprawy penitencjarno-
ochronne.

Analizowane postepowania wszczete w zwigzku ze zdarzeniami, jakie miaty miejsce
w Zakladzie w wigkszosci przypadkdéw byly prowadzone rzetelnie i zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi. W stosunku do osadzonych uczestniczacych
w zdarzeniach prowadzono oddziatywania penitencjarne adekwatne do
zidentyfikowanych probleméw. Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej* uczestniczyli
w szeregu szkolen ogdlnozaktadowych, jak i dziatowych, w tym w szczegdInosci
w szkoleniach z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa osobistego skazanych oraz
szkoleniach wstepnych i specjalistycznych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly w szczegoino$ci liczebnosci  grup
wychowawczych prowadzonych przez jednego wychowawce albo psychologa,
nieskierowania dwdch uczestnikéw zdarzen do psychologa celem udzielenia
pomocy psychologicznej albo przeprowadzenia oddziatywan psychokorekcyjnych
jak rowniez nie opracowania zalecen dotyczacych dalszego postepowania z tymi
osadzonymi.

NIK zwraca uwage na wprawdzie malejaca, ale jednak znaczng liczbe nadgodzin
wypracowanych przez funkcjonariuszy, zwtaszcza w pionie ochrony, co moze mie¢
realne przetozenie na bezpieczenstwo osadzonych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania ograniczajace ryzyka naruszania
bezpieczenstwa osobistego osadzonych

1.1. Dyrektor ZK podpisat instrukcje, wytyczne i zarzadzenia, w ktorych uregulowat

zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa osadzonych, w szczegolnosci dokonat

przypisania zadan poszczegéinym funkcjonariuszom SW i komdrkom
organizacyjnym, w tym m.in:

— instrukcja w sprawie zasad i sposobu gromadzenia, przetwarzania

i przekazywania informacji pozyskanych w wyniku realizacji czynnosci

profilaktycznychs, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: ,SW”.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Instrukcja nr 1/2019 z 17 kwietnia 2019 r., wezesniej obowigzywaly instrukcje nr 1/2017 z 31 marca 2017 r., 3/2017 z 18 maja
2017 r.,1/12018 z 4 czerwca 2018 .
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z § 33 ust 2rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej’.

— instrukcja w sprawie sposobu realizacji czynnosci profilaktycznychs, ktéra
zawierata zalecenia odno$nie prowadzenia przez funkcjonariuszy Zaktadu
czynnos$ci zmierzajacych do rozpoznania srodowiska osadzonych oraz ich
zamiarow godzacych w porzadek i bezpieczerstwo. Do czynnosci
profilaktycznych zaliczono w szczegdlnosci obserwowanie zachowan
i relacji w Srodowisku osadzonych; rozpoznawanie struktur podkultury
przestepczej i udziat w niej osadzonych; rozpoznawanie atmosfery
i nastrojow  ws$rod  osadzonych oraz ich zamiarébw godzacych
w bezpieczenstwo jednostki; rozpoznawanie sytuacji mogacych stwarza¢
zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa w jednostce.

— zarzadzenie w sprawie sposobu postepowania z przedmiotami
niedozwolonymi w Zaktadzie Karnym we Wioctawku® zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z § 27 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ochrony, w ktérym okreslit przedmioty niedozwolone?, ustalit sposéb ich
ocechowania i tryb kontroli, wyznaczyt miejsce ich przechowywania oraz
Sposob postepowania z tymi przedmiotami.

— zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Procedur postepowania
z przedmiotami osadzonych zakwestionowanymi podczas kontroli oraz
w przypadku stwierdzenia braku u osadzonego przedmiotéw wydanych do
uzytku stanowigcych jego wlasnos¢” w Zaktadzie Karnym we Wioctawku!.

— wytyczne w sprawie systemu przeptywu informacji pomigedzy pionami
stuzby w sprawach dotyczacych zapobiegania samobéjstwom'2, wydane
w zwigzku z instrukcjg nr 2/16 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej'3 z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie zapobiegania
samobdjstwom os6b pozbawionych wolnosci'4.

— zarzadzenie w sprawie okreslenia szczegGtowych zasad postepowania
w przypadku konieczno$ci zastosowania monitorowania zachowania
osadzonego, wykonania kopii utrwalonego obrazu lub dzwigku
z monitoringu oraz sposobie jego wykorzystania i przechowywania'.

— zarzadzenie w sprawie przeciwdziatania przedostawaniu sie substancii
odurzajacych i ich obrotowi na terenie Zaktadu Karnego we Wioctawku'6.

— wytyczne dotyczace  sposobu  postepowania z  osadzonymi
zainteresowanymi obrotem substancjami odurzajacymi na terenie Zaktadu
Karnego, prowadzenia wykazu o0s6b zainteresowanych obrotem
substancjami odurzajgcymi na terenie Zaktadu Karnego w Wioctawku'7.

— zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Procedur w  sprawie
szczegotowych zasad realizowania przyjec przez psychologa” w Zaktadzie

7Dz. U. poz. 1804, dalej ,rozporzadzenie w sprawie ochrony”.

8 Instrukcja nr 2/2018 z 4 czerwca 2018 r., wczesniej obowiazywaty instrukcje nr 2/2017 z dnia 31 marca 2017 r. i nr 4/2017
z 18 maja 2017 .

9 Zarzadzenie Nr 148/2018 z dnia 29 listopada 2018 r., wcze$niej obowigzywaly zarzadzenie Nr 137/2018 z dnia 7 listopada
2018 r. i Zarzadzenie Nr 152/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.

10 Za przedmioty niedozwolone uznano: noze metalowe, tasaki, przeno$ne nozyce do cigcia blachy i drutu, szczypce do cigcia
metalu, brzeszczoty do ciecia metalu, pilniki do metalu, pity do metalu, siekiery, topory, przecinaki, fomy, przenosne szlifierki
katowe wraz z tarczami do metalu, drabiny, liny i przediuzacze elektryczne o diugosci powyzej 3 metréw, mioty udarowe,
wiertarki przeno$ne, miotki metalowe, ramki rusztowania.

1 Zarzadzenie Nr 69/2018 z 17 maja 2018 r., wcze$niej obowigzywato zarzadzenie Nr 57/2016 z 1 lipca 2016 r.

12 \Wytyczne Nr 2/2018 z 24 wrze$nia 2018 r., wcze$niej obowigzywaty wytyczne z 23 wrzes$nia 2016 r.

13 Dalej: ,DGSW".

14 Dalej: ,Instrukcja 2/16 DGSW”.

15 Zarzadzenie Nr 70/2018 z 17 maja 2018 r., wczesniej obowigzywato zarzadzenie Nr 33/2015 z 24 marca 2015 .

16 Zarzadzenie Nr 67/2018 z 17 maja 2019 r., wcze$niej obowigzywaly zarzadzenia Nr: 68/2017 z 18 maja 2017 r., 156/2017
z 14 listopada 2017 r., 71/2018 z 17 maja 2018 r., 106/2018 z 16 sierpnia 2018 r., 128/2018 z 1 pazdziemika 2018 r.,
153/2018 z 12 grudnia 2018 r.

17 Wytyczne nr 2/2019 z 17 maja 2019 r., wcze$niej obowigzywaly wytyczne 3/2018 z dnia 12 grudnia 2018 r.
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Karnym we Wioctawku'8.
(akta kontroli str. 228-229, 235-313)

W Zakiadzie opracowano i wdrozono instrukcje przeciwdziatania podkulturze
przestepczej wymagane § 57 ust. 1 i 2 zarzadzenia 19/16 DGSW z 14 kwietnia
2016 r. w sprawie szczegOtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy
penitencjarnej oraz zakresow czynnosSci funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw
penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw penitencjarnych?®.

Dyrektor uaktualniat wydane akty prawne w zakresie bezpieczenstwa osadzonych,
w tym:

— zarzadzenie w sprawie przeciwdziatania przedostawaniu sie substancii
odurzajgcych i ich obrotowi;

— wytyczne  dotyczace  sposobu  postepowania z  osadzonymi
zainteresowanymi obrotem substancjami odurzajgcymi na terenie ZK,
prowadzenia wykazu o0sob zainteresowanych obrotem substancjami
odurzajacymi na terenie Zaktadu Karnego;

— wytyczne w sprawie przeptywu informacji pomiedzy pionami stuzby
w sprawach dotyczacych zapobiegania samobdjstwom.

Dyrektor podat m.in., Ze do dnia 12 grudnia 2018 r. nie obowigzywaty na terenie ZK
wytyczne dotyczace sposobu postepowania z osadzonymi zainteresowanymi
obrotem substancjami odurzajacymi. Wprowadzono je gtéwnie w celu ujednolicenia
sposobu postepowania z tymi osadzonymi, wyznaczenia konkretnych zadan
stuzbowych w postepowaniu z osadzonymi zainteresowanymi, a takze o0sob
odpowiedzialnych za ich realizacje, a co za tym idzie zminimalizowania ryzyka
przedostawania si¢ na teren Zakfadu $rodkéw niedozwolonych.

(akta kontroli str. 235-305, 327, 328, 352-353, 360-363, 371, 376, 383-418)

Struktura organizacyjna jednostki zostata ustalona zarzadzeniem?20 Dyrektora
Zaktadu. W sktad tej struktury wchodzity: kierownictwo i samodzielne stanowiska;
dziat kadr; dziat penitencjarny; dziat terapeutyczny; dziat ochrony; dziat ewidencj;
dziat finansowy; dziat kwatermistrzowski; dziat techniki, tacznosci i informatyki;
ambulatorium z izbg chorych, centrum ksztafcenia ustawicznego. W zaktadzie
funkcjonowaty cztery oddzialy penitencjarne oraz oddziat terapeutyczny.

(akta kontroli str. 12-19)

Dyrektor Zaktadu zarzadzeniem w sprawie podziatu czynnosci w Kierownictwie
Zakladu Karnego we Wioctawku?! wskazat m.in. wicedyrektoréw kierujgcych
poszczegolnymi  oddziatami  penitencjarnymi oraz ich zakres kompetencii
i upowaznien. W zakresach czynno$ci wskazat obwigzki wicedyrektordw, w tym:
— utrzymywanie spojnosci prowadzonych oddziatywan penitencjarnych
I ochronnych;

18 Zarzadzenie nr 21/2019 z 14 lutego 2019 r.

19 Dalej: ,Zarzadzenie 19/16 DGSW".

20 Zarzadzenie 108/2019 Dyrektora Zaktadu Karnego we Wioctawku z dnia 30 sierpnia 2019 roku w sprawie struktury
organizacyjnej oraz wykazu stanowisk w Zakladzie Kamym we Wioctawku. Wczesniej obowiazywaly zarzadzenia
nr 135/2016 z 1 grudnia 2016 r., 20/2017 z 3 lutego 2017 r., 81/2017 z 30 maja 2017 r., 100/2017 z 30 czerwca 2017 r.,
113/2017 z 12 lipca 2017 r., 121/2017 z 31 lipca 2017 r., 135/2017 z 1 wrzeénia 2017 r., 142/2017 z 29 wrzesnia 2017 r.,
149/2017 z 30 pazdziernika 2017 r., 11/2018 z 31 stycznia 2018 r., 33/2018 z 20 marca 2018 r., 39/2018 z 30 marca
2018 ., 57/2008 z 30 kwietnia 2018 r., 63/2018 z 15 maja 2018 r., 89/2018 z 28 czerwca 2018 r., 90/2008 z 2 lipca 2018 .,
111/2018 z 29 sierpnia 2018 r., 113/2018 z 31 sierpnia 2018 r., 116/2018 z 12 wrzesnia 2018 r., 129/2018 z 3 pazdziemnika
2018 r., 134/2018 z 23 pazdziernika 2018 r., 145/2018 z 22 listopada 2018 r., 18/2019 z 6 lutego 2019 r., 24/2019
z 21 lutego 2019 1., 51/2019 z 3 kwietnia 2019 ., 95/2019 z 29 lipca 2019 .

Zarzadzenie 70/2019 z 24 maja 2019 r., wcze$niej obowigzywaly zarzadzenia nr: 118/2016 z 28 pazdziernika 2016 r.,
48/2017 z 7 kwietnia 2017 r., 56/2017 z 28 kwietnia 2017 r., 89/2017 z 20 czerwca 2017 r., 102/2017 z 3 lipca 2017 r.,
1285/2017 z 7 sierpnia 12017 r., 22/2018 z 2 marca 2018 r., 56/2018 z 27 kwietnia 2018 r., 60/2018 z 11 maja 2018 .,
78/2018 z 25 maja 2018 r., 119/2018 z 17 wrze$nia 2018 r., 121/2018 z 1 pazdziernika 2018 r., 141/2018 z 14 listopada
2018 ., 25/2019 z 25 lutego 2019 1.
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— organizowanie i sprawowanie nadzoru nad rozpoznawaniem nastrojow
osadzonych w tym wiasciwym ksztattowaniu ws$rdd nich atmosfery
wychowawczej oraz zapewnienie przekazywania informacji wyznaczonemu
funkcjonariuszowi odpowiedzialnemu za gromadzenie i przetwarzanie
informacji uzyskanych w wyniku wykonywanych czynno$ci profilaktycznych;

— prowadzenie nadzoru nad stosowaniem i prawidtowoscig wykorzystania
zabezpieczen techniczno-ochronnych w oddziale penitencjarnym;

— organizowanie codziennych odpraw w oddziatach penitencjarnych.

Zadania dla poszczegolnych komorek organizacyjnych zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa osobistego osadzonych?2 okreslaly: rozporzadzenie w sprawie
ochrony, zarzadzenie nr 19/16 DGSW i inne zarzadzenia DGSW. Zadania w tym
zakresie okreSlono réwniez w wyzej wymienionych aktach wewnetrznych -
zarzadzeniach, wytycznych i instrukcjach oraz w zakresach czynnosci kierownikow
poszczegolnych komérek.

(akta kontroli str. 230-231, 371, 375, 432-443, 457-469)

1.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r. i 30 wrze$nia 2019 r.
w Zaktadzie:

1) pojemnos¢ oddziatéw mieszkalnych wynosita odpowiednio: 1201, 1201 i 1201
miejsc;

2) liczba osadzonych ogdtem wyniosta odpowiednio: 1041, 1085 i 1114
osadzonych;

3) liczba skazanych wedtug rodzaju wykonywanej kary wynosita:

— miodocianych odpowiednio: 30, 24 i 26 ;
— odbywajgcych kare po raz pierwszy odpowiednio: 894, 832 i 791;
— recydywistow penitencjarnych odpowiednio: 62, 190 i 232;
— odbywajgcych kare aresztu wojskowego — nie wystapili;
4) liczba skazanych wedtug typu wykonywanej kary wynosita:
— zamkniety odpowiednio: 508, 592 i 621 skazanych;
— pototwarty odpowiednio: 473, 441 i 413 skazanych;
— otwarty: czterech wg stanu na 30 wrze$nia 2019 .
5) liczba skazanych wedtug systemu wykonywania kary:
— programowanego oddziatywania odpowiednio: 625, 580 i 604;
— terapeutyczny odpowiedni: 51, 54 i 57,
— zwykty odpowiednio: 305, 399 i 377;
6) stwierdzono wystgpienie aktéw samoagresji osadzonych z powodu:
— dziatalnosci administracji odpowiednio: 68, 62 i 32 osadzonych;
— dziatalnosci sadu lub prokuratury odpowiednio: dwdch, jeden i pieciu
osadzonych;
— zakwalifikowanych jako ,inne” odpowiednio: 22, 25 i 17 osadzonych;

7) samobojstwa usitowato popetni¢ odpowiednio: czterech, trzech i pieciu
osadzonych;

8) wystapit jeden przypadek niehumanitarnego traktowania osadzonego przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w trakcie konwoju, ktory skutkowat
ciezkim uszkodzenia ciata;

9) zgon osadzonego z powodu autoagresji — nie wystapit;

10) odnotowano jeden przypadek zgonu osadzonego, ktérego przyczyna

zostata zakwalifikowana do kategorii ,inne”;

11) nie wystapity drastyczne przypadki przejawdw podkultury wieziennej;

12) naruszenia porzadku wystapity odpowiednio: 2518, 2915 i 2187

22 Dyrektor nie byt zobowigzany do uregulowania tych zagadnier jednym aktem.
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przypadkow;

13) bdjki lub pobicia stanowigce zdarzenie wystapity odpowiednio: 21 w 2017 r.
ijedenw 2019 r.;

14) sytuacje nie stanowigce zdarzenia, w ktorych doszlo do naruszenia
nietykalnosci cielesnej osadzonego wystapity odpowiednio: 15 w 2018 r.
i34w2019r,;

15) ujawniono srodki zagrazajace bezpieczenstwu lub porzadkowi odpowiednio:
40, 25 12 razy;

16) umieszczenie skazanego w celi mieszkalnej o powierzchni ponizej 3 m2, na
podstawie art. 110 § 2a pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy2® — nie wystapito;

17) zatozono karty Osadzonego Zagrozonego Samobdjstwem (OZS)
odpowiednio: jednemu, jednemu i 10 osadzonym. Wedtug stanu na dzien
14 pazdziernika 2019 r. trzech osadzonych posiadato karte OZS.

(akta kontroli str. 449-456)

1.3. W ZK, w latach 2017-2019 (do 30 wrze$nia), podjeto dziatania w celu
zapewnienia osadzonym bezpieczenstwa osobistego, w tym w zakresie polecen
wydanych przez DGSW m.in. dotyczacych:

a)

przegladu zalecen profilaktycznych stosowanych wzgledem osadzonych,
szczegdlnie w kontekScie prewencyjnego uzycia $rodkow  przymusu
bezposredniego?*. W Zaktadzie przypomniano zasade, ze uzycie tych Srodkow
moze nastgpi¢ jedynie, gdy zachodzg uzasadnione przestanki ich uzycia f{.
w przypadkach okre$lonych w art. 13 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej2s.

analiz praworzadnosci uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego oraz
skuteczno$ci  wdrozonych w tym obszarze mechanizméw kontrolnych
i nadzorczych?. Podjeto dziatania polegajace m.in. na przeprowadzeniu
20-23 czerwca 2017 r. szkolenia dla kadry dowddczej z zakresu uzycia Srodkow
przymusu bezposredniego w kontekScie bezpieczeristwa i humanitaryzmu
w trakcie ich stosowania. W szkoleniach wyeksponowano konieczno$¢
utrwalenia wizji i fonii jako integralnej cze$ci dokumentacji. Dokonano przegladu
pod wzgledem sprawno$ci technicznej urzadzen rejestrujgcych oraz dokonano
oceny skuteczno$ci mechanizméw kontrolnych gwarantujgcych ich statg
sprawnos¢ i gotowos¢ do uzycia. Do dokumentacji z uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego dofaczano zapis z kamer znajdujgcych sie w ciggach
komunikacyjnych, pomieszczeniach i innych miejscach istotnych dla pozniejszej
kompleksowej oceny praworzadnosci postepowania funkcjonariuszy w trakcie
uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego. Przedsionki cel zabezpieczajacych
wyposazono w urzadzenia rejestrujgce obraz i dzwigk w sposdb maskujacy
intymne czesci ciata osadzonego w czasie czynnosci fizjologicznych.

niedopuszczania do wystepowania zdarzen zwigzanych z niepraworzadnym
i niehumanitarnym traktowaniem oséb pozbawionych wolno$ci?’. W Zaktadzie
przyjeto zasade niezwlocznego zgtaszania przefozonym funkcjonariusza
przekazanych przez osadzonych informacji o niewtasciwym traktowaniu ich
przez funkcjonariusza. Przetozony byt zobowigzany do podjecia dziatan
majacych na celu obiektywne wyjasnienie sytuacji. W przypadkach tego
wymagajacych wszczynano czynnoSci  wyjasniajgce lub  postepowanie

%Dz U.z2019r. poz. 676 ze zm., dalej: kkw".

2 Pismo DG SW z 5 stycznia 2017 r. sygn. SW 9BO-073/17/1.

%Dz, U.z2018 r. poz. 1834, ze zm., dalej: ,ustawa o Srodkach przymusu”.
% Pismo DG SW z 30 maja 2017 r. sygn. BO.521.1.2017.WM.

27 Pismo DG SW z 13 czerwca 2017 r. sygn. BO.521.2.2107.2G.
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dyscyplinarne. Przyjeto zasade informowania przetozonych o wszelkich
przejawach wystepowania wsrdd funkcjonariuszy zachowan prowokacyjnych,
zwlaszcza tych nacechowanych agresjq werbalng i niewerbalng wobec
osadzonych, ktére w nastepstwie mogq doprowadzi¢ do niepozadanych zdarzen
w jednostce. Od funkcjonariuszy wymagano wiasciwej formy zwracania sie do
osadzonych. Funkcjonariuszy i pracownikéw pozostajacych w bezpos$rednim
kontakcie z osadzonymi obejmowano szkoleniami z zakresu komunikacji
interpersonalnej oraz przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu oraz z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardow postepowania z osobami
pozbawionymi wolnosci, ze szczegolnym uwzglednieniem zasad humanitaryzmu
| poszanowania godnosci ludzkiej. W czasie odpraw, szkolen i innych spotkan
stuzbowych przypominano m.in. o bezwzglednym zakazie stosowania przemocy,
tortur i innych form niewtasciwego traktowania oséb pozbawionych wolnosci.
Kierownik dziatu ochrony zapoznawat sie z kazdym przypadkiem uzycia $rodka
przymusu  bezposredniego  (materiat audio-video oraz  sporzadzona
dokumentacja) i sktadat notatke stuzbowg do Dyrektora, w ktérej dokonywat
oceny prawidtowosci oraz praworzadno$ci realizowanych czynnosci ochronnych.

d) zweryfikowania jakosSci petnienia stuzby przez funkcjonariuszy monitorujacych
osadzonych zagrozonych samobojstwem oraz pozbawienia 0sob tymczasowo
aresztowanych wszelkiego rodzaju paskéw do spodni w celach mieszkalnych?8,
W dniu 14 sierpnia 2017 r. przeprowadzono kontrole wszystkich tymczasowo
aresztowanych oraz cel, w ktorych przebywali. W wyniku przeprowadzonej
kontroli pozbawiono ich posiadania wszelkiego rodzaju paskow do spodni.
Ponadto podjeto dziatania w celu weryfikacji jakosci petnienia stuzby przez
funkcjonariuszy na stanowiskach monitorowych - uwag w tym zakresie nie
wniesiono.

e) przegladu stanu infrastruktury technicznej (m.in. kamer, systeméw monitoringu)
w celu zwiekszenia jej efektywnosci, przegladu stanowisk monitorowych pod
wzgledem efektywno$ci i ergonomii (liczba i ustawienie monitoréw, wielko$¢
i liczba obrazéw — kadréw na poszczegoinych monitorach), dostosowania liczby
0s6b monitorujacych cele mieszkalne, tak aby funkcjonariusze mogli efektywnie
wykonywaé swoje obowigzki®. W wyniku przegladu stwierdzono, ze system
monitoringu spetnia obowigzujace normy, zapewnia optymalng mozliwo$¢
obserwacji zachowania osadzonych zakwaterowanych w celach mieszkalnych.
Poddano przegladowi stanowiska monitorowych i stwierdzono, Ze zapewniajg
one optymalng mozliwo$¢ obserwacji osadzonych zakwaterowanych w celach
monitorowanych oraz obserwacje terenu jednostki. Dokonano przegladu i analizy
instrukcji stanowiskowych monitorowego i obstugi monitoringu pod wzgledem
efektywnosci dokonywania nadzoru nad osadzonymi zakwaterowanymi w celach
monitorowanych. Wyodrebniono stanowisko monitorowego, ktdrego zadaniem
byto state obserwowanie zachowania osadzonych umieszczonych w celach
mieszkalnych objetych stalym monitoringiem i nie taczono go ze stanowiskiem
osoby monitorujgcej inne miejsca na terenie zakltadu karnego we Wioctawku.
Stanowisko usytuowano w wyodrebnionym, zamknigtym pomieszczeniu.

f) przegladu procedur zwigzanych z dziataniami profilaktycznymi wynikajacych
z Instrukcji  2/16, przegladu osadzonych zagrozonych samobdjstwem30,
Dokonano przegladu procedur zwigzanych z realizacjg dziatan profilaktycznych
wynikajacych z instrukcji nr 2/16 DG SW. W Wytycznych w sprawie systemu
przeptywu informacji pomiedzy pionami stuzby w sprawach dotyczacych

2 Pismo DG SW z 14 sierpnia 2017 r. sygn. B0O.1231.2017.PZ/RS.
29 Pismo DG SW z 14 wrzeénia 2017 r. sygn. B0.521.2.2017.FO.
30 Pismo DG SW z 29 sierpnia 2018 r. sygn. BP.411.16.2018.
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zapobiegania samobojstwom okre$lono sposéb przekazywania informacji na
temat podejrzenia podwyzszonego ryzyka suicydalnego u osadzonych, réwniez
w ramach oddziatow penitencjarnych. Dyrektor uregulowat czestotliwo$¢
wizytacji cel m.in przez dyrektorow, kierownikow, uaktualniono wytyczne
Dyrektora w sprawie szczegdtowych zasad postepowania w przypadkach
koniecznosci czasowego pozostawienia lub umieszczenia osadzonego samotnie
w celi mieszkalnej pojedynczej lub wieloosobowe;.

g) zapewnienia ochrony osobom pozbawionym wolnosci, ktére zostaty zaliczone do
kategorii tzw. pozostajacych w zainteresowaniu Srodkéw masowego przekazu,
szczegolnie chronionych, z tendencjami samobojczymi, skazanych lub
oskarzonych o zbrodnie pedofilii lub czyny dotyczace wolnos$ci seksualnej?!.
Psychologowie dokonali przegladu zalecen dla tych osadzonych. Wychowawcy
dokonali oceny prawidtowo$ci ich osadzenia pod katem 0séb wspdlnie z nimi
rozmieszczonych oraz o0sdb korzystajagcych wspélnie z nimi z zaje
o0 charakterze grupowym.

(akta kontroli str. 351-370, 373, 374, 381, 419-431)
1.3.1. Stan zatrudnienia i wakatow opisano w pkt 4.1.

1.3.2. W Zaktadzie Karnym nie prowadzono wykazéw osadzonych narazonych
W sposOb szczegolny na ataki (akty agresji) ze strony innych osadzonych lub
osadzonych, ktérzy mogq stanowi¢ zagrozenie dla innych osadzonych32.

Dyrektor podat m.in., ze kazdy funkcjonariusz lub pracownik Zaktadu, ktory uzyska
informacje mogacq $wiadczy¢ o zagrozeniu bezpieczenstwa dla osadzonego jest
zobowigzany przekazac jg przetozonym i osobie odpowiedzialnej za gromadzenie |
przetwarzanie informacji w jednostce. Po weryfikacji uzyskanych informacji w
uzasadnionych przypadkach opracowywano dodatkowe przedsiewziecia ochronne
wobec osadzonych lub podejmowano inne wiadciwe oddziatywania np. zmiana
miejsca osadzenia.

(akta kontroli str. 235-246, 371, 376, 470, 472, 475-481)

1.4. Dyrektor zarzadzeniem?? ustalit porzadek wewnetrzny Zaktadu wymagany
§ 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci3* oraz § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania®s. Porzadek wewnetrzny zawierat
wymagane tymi rozporzadzeniami elementy. W wyniku przeprowadzonych w dniu
18 pazdziernika 2019 r. ogledzin cel mieszkalnych stwierdzono, ze w 10 z 11 cel
znajdowata sie aktualna wersja porzadku wewnetrznego. W jednej celi osadzeni
w trakcie ogledzin oSwiadczyli, Ze nie posiadajg kopii porzadku wewnetrznego,
,porzadek otrzymali, ale go zgubili i proszg 0 nowy egzemplarz’, ktéry przekazano
osadzonym w dniu ogledzin. Trzej obcokrajowcy osadzeni w poddanych ogledzinom
celach postugiwali sie jezykiem polskim, nie bylo wiec potrzeby tlumaczenia
porzadku wewnetrznego na zrozumiaty dla nich jezyk obcy.

(akta kontroli str. 227, 228, 484-509, 510-513, 520)
1.5. W ZK, w latach 2017 - 2019 (do 19 wrzes$nia):

31 Pismo DG SW z 27 wrzesnia 2019 r. sygn. B0.070.48.2019.

3 Zaktad Karny nie byt zobowigzany do prowadzenia takich wykazow.

3 Zarzadzenie 101/2019 Dyrektora Zaktadu Karnego we Wioctawku z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia porzadku
wewnetrznego Zaktadu Karnego we Wioctawku.

% Dz. U. poz. 2231.

% Dz. U. poz. 2290.



— nie odnotowano zdarzen, w ktorych osadzony ujawnit akty agres;i
(znecania si¢) w stosunku do niego po przetransportowaniu go do ZK
z innej jednostki penitencjarnej;

— w dniu 6 lutego 2019 r. odnotowano zgtoszenie przez osadzonego w inne;
jednostce organizacyjnej SW pobicia go przez funkcjonariuszy SW podczas
konwoju;

— wdniu 1 pazdziernika 2018 r. przeniesiono skazanego do Zaktadu Karnego
w Plocku ze wzgledow zwigzanych z bezpieczenstwem skazanego
(art. 100 § 1 pkt 7 kkw);

— decyzje o objeciu osadzonego monitorowaniem z uwagi na potrzebe
zapewnienia jego bezpieczenstwa (art. 116 § 5a kkw) podjeto odpowiednio
292, 286, 164 razy.

(akta kontroli str. 352, 359, 360, 471, 473, 482-483)

1.6. W okresie wrzesien 2018 - sierpien 2019 r. odprawy penitencjarno-ochronne
organizowano nie rzadziej niz raz w miesigcu, zgodnie z § 56 ust. 1 pkt 7
zarzadzenia nr 19/16 DGSW. W odprawach przeprowadzonych w czerwcu, lipcu
i sierpniu 2019 r. brali udziat zastepcy Dyrektora, funkcjonariusze z dziatu
penitencjarnego i ochrony oraz przedstawiciele pozostatych komarek, tj. kadr, dziatu
terapeutycznego, wychowawcy i instruktorzy ds. sportu, centrum ksztatcenia
ustawicznego. Tematami tych odpraw byly zagadnienia  wynikajace
z § 56 ust. 1 zarzadzenia nr 19/16 DGSW, m.in.: zdarzenia nadzwyczajne w tym
napasci na funkcjonariuszy; analiza zdarzen za okres od 1 stycznia do 30 czerwca
2019 r. oraz przedstawienie meldunkéw o zdarzeniach z terenu catego kraju;
stosowanie $rodkdw przymusu bezpo$redniego (w tym informacje o braku ich
stosowania); zatrudnienie osadzonych; przeprowadzone testy na obecno$¢ srodkéw
odurzajacych; informacje odnosnie liczby oskarzonych zagrozonych samobojstwem;
,stan atmosfery”.

(akta kontroli str. 227, 327)

1.7. W Zakitadzie kontrole w zakresie bezpieczenstwa osadzonych zostaty
przeprowadzone przez Dyrektora Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej
w Bydgoszczy®, DGSW, sedziego penitencjarnego, Rzecznika  Praw
Obywatelskich.

W dniach 3-6 kwietnia 2018 r. oraz 11-14 czerwca 2019 r. OISW przeprowadzit
kontrole w zakresie oceny funkcjonowania stuzby ochronnej, ktorg objeto m.in.
organizacie i funkcjonowanie cel objetych monitoringiem oraz stanowisk
monitorowego, nadzor nad osadzonymi ,szczegélnymi” (medialni, objeci szczegoing
ochrona, niebezpieczni, suicydalni), czynno$ci profilaktyczne, gospodarowanie
przedmiotami niedozwolonymi na ternie jednostki. W wyniku kontroli z 2018 r.
oceniono, Ze dziatalno$¢ ochronna prowadzona jest na poziomie dobrym. Wydano
szeS¢ zalecenn pokontrolnych3?, ktore Dyrektor zrealizowat. W wyniku kontroli
z 2019 r. stwierdzono zrealizowanie zalecen pokontrolnych z kontroli z roku
poprzedniego, oceniono, ze dziatalno$¢ ochronna prowadzona jest na poziomie
dobrym, nie wydano zalecen pokontrolnych.

W dniach 18 — 19 wrzesnia 2018 r. OISW przeprowadzit kontrole w zakresie
,Zgodno$ci z regulacjami ustawowymi porzadkéw wewnetrznych”. Obowigzujacy
w Zaktadzie porzadek wewnetrzy oceniono pozytywnie. Zalecen pokontrolnych nie

3% Dalej: ,OISW”.

3 Zalecono m.in. zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych wynikajacych z rozpoznania $rodowiska osadzonych
ukierunkowanych na przenikanie substancji narkotycznych na teren jednostki oraz dokumentowanie kontroli wewnetrznych
przeprowadzonych z wykorzystaniem psa stuzbowego i specjalnego notatkami stuzbowymi z podaniem ewentualnych
spostrzezen, uwag, wnioskéw i polecen
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wydano.

W latach 2017-2019 funkcjonariusze OISW dokonali szesciu inspekcji®.
Nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa osobistego osadzonych nie
stwierdzono.

(akta kontroli str. 373, 381, 521-598)

DGSW przeprowadzit kontrole w dniach:

— 14 - 18 listopada 2016 r. (wystapienie pokontrolne z 23 stycznia 2017 r.,
pisemna informacja o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
do 20 lutego 2017 r.) kontrole obejmujgcg m.in. stan zabezpieczenia
ochronnego jednostki, wdrozenie zmian wynikajacych z nowelizacji kkw
w odniesieniu  do uprawnien osadzonych, praktyczne wdrozenie
zarzadzenia DGSW w sprawie przeciwdziatania przedostawaniu sie
substancji odurzajacych i ich obrotowi na terenie ZK. W wyniku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci mogacych negatywnie wptyng¢ na
bezpieczenstwo jednostki i przebywajacych w niej osadzonych. Wydano
13 zalecen® dotyczacych usunigcia uchybien. Dyrektor ZK poinformowat
DGSW o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych;

— 24 wrze$nia 2018 r. kontrole w zakresie przenikania na teren ZK substancii
niedozwolonych, relacji pomiedzy funkcjonariuszami a osadzonymi,
wystepowania zdarzen w postaci zgonéw oraz gospodarki przedmiotami
niedozwolonymi. Wydano siedem zalecen pokontrolnych#0. Dyrektor
poinformowat DGSW o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

— 22 sierpnia 2019 r. zesp6t funkcjonariuszy Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej*! dokonat inspekcji w Zaktadzie. Funkcjonariusze wnie$li uwagi
m.n. w zakresie stanowiska monitorowego, wskazujgc, ze jeden
funkcjonariusz obserwowat 25 osadzonych w 20 celach mieszkalnych.
Dyrektor wyeliminowat stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 381, 598-641)

Sedzia penitencjarny Sadu Okregowego we Wioctawku przeprowadzit piec
lustracji*2. Lustracje dotyczyty m.in.: wykonywania przez Dyrektora ZK obowigzkdw
wynikajacych z art. 168a kkw; respektowania uprawnien osadzonych o0sob
niepetnosprawnych fizycznie lub intelektualnie oraz z zaburzeniami psychicznymi,
ze szczegblnym uwzglednieniem opieki medycznej, psychologicznej i sanitarnej;
warunkéow bytowych; wykonywania przez Dyrektora przepisow w zakresie
kierowania, w pierwsze] kolejnosci do odptatnego zatrudnienia zobowigzanych
do $wiadczen alimentacyjnych, a takze skazanych majacych szczegoinie trudng
sytuacje materialng, osobistg lub rodzinng (art. 122 kkw). Z lustracji zalecen nie
wydano.

W dniu 13 wrzesnia 2017 r. wizytacji w ZK dokonat sedzia penitencjarny
Wojskowego Sadu Garnizonowego w Poznaniu. Wizytacjq objeto catoksztatt spraw

38 W dniach: 13 maja 2017 r., 28 pazdziernika 2017 r., 24 maja 2018 r., 13 pazdziernika 2018 r., 18 maja 2019 r., 30 sierpnia

2019r.

3 Zalecono m.in.: przeorganizowanie zatrudnienia osadzonych w warsztacie, majac na wzgledzie skuteczny ich nadzor;
uporzadkowanie terenu warsztatéw prawidtowo zabezpieczajac przedmioty tam sie znajdujace; podjecie dziatan w zakresie
poprawy jakosci obrazu telewizji dozorowej w sali widzen; dokonanie analizy ,Programu przeciwdziatania przedostawaniu
si¢ substancji odurzajacych i ich obrotowi w Zaktadzie Karnym we Wioctawku” i wyeliminowanie wykazanych btedéw;
wprowadzenia mechanizméw gwarantujacych skuteczng realizacje dziatah w zwigzku z pozyskiwanymi informacjami
w wyniku prowadzonych czynnosci profilaktycznych; dokonanie analizie przedmiotéw zaliczonych do przedmiotow
niebezpiecznych uwzgledniajac miejsca ich przechowywania i dostep do nich osadzonych.

40 Zalecono m.in.: niezwloczng aktualizacje zarzadzenia dyrektora w sprawie sposobu postepowania z przedmiotami
niedozwolonymi w zwigzku z wycofaniem z uzytkowania przedmiotéw niedozwolonych z radiowezta jednostki; zwigkszenie
czgstotliwo$¢ kontroli (min. raz dziennie) przedmiotéw niedozwolonych, uzytkowanych na terenie jednostki przez firmy
zewnetrzne.

4 Dalej: ,CZSW".

42 W dniach: 20 listopada 2017 r., 4 stycznia 2018 r., 31 pazdziemika 2018 r., 8 listopada 2018 r., 28 grudnia 2018 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

podlegajacych kontroli i ocenie wymienionych w § 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu
sprawowania nadzoru penitencjarnego*3. Nie wydano zalecen powizytacyjnych.

(akta kontroli str. 226)

W dniach 19-21 listopada 2018 r. wizytacje Zaktadu na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich przeprowadzili przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencii
Tortur. Wydano 21 zalecen pokontrolnych44. Dyrektor poinformowat Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich o sposobie realizacji zalecen.

(akta kontroli str. 642-681)

1.8. W Zaktadzie pojemnos¢ poszczegolnych oddziatdw penitencjarnych wynosita
od 258 do 341 miejsc zakwaterowania dla osadzonych i byta zgodna z § 3 ust. 3
zarzadzenia nr 23/18 DGSW z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie tworzenia
i organizacji oddziatow penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych?,

Wedtug stanu na 17, 24, 31 pazdziernika 2019 r. w oddziatach penitencjarnych typu
zamknigtego Zaktadu na jednego oddziatowego petnigcego stuzbe w systemie
jednozmianowym przypadato ponizej 150 osadzonych , tj. zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 1
zarzadzenia 23/18 DGSW.

W dniach 17, 24, 31 pazdziernika 2019 r. o$miu spos$rdd 26 wychowawcow
prowadzito  oddziatywania  penitencjarne w  grupach  wychowawczych
przekraczajacych limity ustalone w § 93 ust. 3 pkt 1 zarzadzania 19/16.
Przekroczenia wyniosty od szesciu do 44 skazanych oraz od 16 do 19 tymczasowo
aresztowanych. W dniach 17, 24, 31 pazdziernika 2019 r. czterech psychologow
prowadzito oddziatywania penitencjarne w grupach wychowawczych, ktorych
liczebnos$¢ przekraczata limity ustalone w § 93 ust. 3 pkt 2 zarzadzania 19/16.
Przekroczenia wyniosty od 71, 75 do 72 skazanych na jednego psychologa. Szerzej
to zagadnienie opisano ponizej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W dniach od 6 do 8 listopada 2019 r. dwoch wytypowanych psychologéw
prowadzito konsultacje z 17 osadzonymi, w tym:

- 6 listopada 2019 r. z piecioma osadzonymi,

- 7 listopada 2019 r. z 10 osadzonymi,

- 8 listopada 2019 r. z dwoma osadzonymi.

(akta kontroli str. 232, 233, 453, 682-699)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W dniach 17, 24, 31 pazdziernika 2019 r. liczebno$¢ grup wychowawczych
prowadzonych przez jednego wychowawce albo psychologa przekraczata limity
ustalone w § 93 ust. 3 pkt 1i 2 zarzadzenia 19/16 DGSW albowiem o$miu sposréd
26 wychowawcoéw prowadzito oddziatywania penitencjarne w  grupach
wychowawczych liczacych od 46 do 84 skazanych oraz od 76 do 79 tymczasowo

43Dz. U. Nr152, poz. 1496, ze zm.

44Zalecono m.in. przypomnienie podleglym funkcjonariuszom o koniecznosci godnego traktowania oséb pozbawionych
wolnosci, propagowanie kultury wolnej od niewtasciwych zachowan w stosunku do wiezniéw; podjecie dziatan majacych na
celu uswiadamianie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej o konieczno$ci przeciwdziatania niewtasciwemu traktowaniu przez
ich wspotpracownikéw oraz o koniecznosci raportowania wiasciwymi kanatami przypadkéw niewtadciwego traktowania;
poddawanie badaniu lekarskiemu wszystkich 0sdb pozbawionych wolnosci przybywajacych do jednostki, w tym
konwojowanych z innych jednostek penitencjarnych; dokumentowanie $ladéw przemocy przy wykorzystaniu elementéw
zawartych w Protokole Stambulskim; dokumentowanie w trakcie rozmowy wstepnej, informacji o tym czy osadzony
postuguje si¢ jezykiem polskim, w jakim jezyku komunikuje sig z personelem oraz kto bierze udziat w czynnosciach z jego
udziatem.

4 Dalej: ,zarzadzenie nr 23/18 DGSW".
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aresztowanych. Tym samym przekroczenia limitdw wyniosty od szesciu do 44
skazanych oraz od 16 do 19 tymczasowo aresztowanych na jednego wychowawce.
Czterech psychologow prowadzito oddziatywania penitencjarne w grupach
wychowawczych, w ktérych na jednego psychologa przypadato od 271,75 do 272
skazanych, co powodowato przekroczenia limitdw od 71,75 do 72 skazanych

Wedlug ww. zarzadzenia grupa skazanych, w ktoére] wychowawca prowadzi
oddziatywania penitencjarne powinna liczy¢ nie wiecej niz 40 skazanych. Grupa
skazanych, w ktorej oddziatywania prowadzi psycholog powinna liczy¢ nie wigcej niz
200 osadzonych.

Dyrektor ZK podat m.in., ze przekroczenia wynikajg z brakéw kadrowych. OISW
prowadzi postepowania rekrutacyjne na cztery stanowiska wychowawcow.
Jeden wychowawca oraz dwoch psychologdw bylo diugotrwale nieobecnych
w pracy ze wzgledu na stan zdrowia lub urlop rodzicielski.

(akta kontroli str. 232, 233, 341, 470, 472, 473, 693- 698)

NIK zauwaza, Ze powyzsze przekroczenia wynikaty wprawdzie z przyczyn
niezaleznych takich jak nieprzewidziane absencje pracownikdw, niemniej jednak
zadaniem Dyrektora ZK jest zapewnienie takiej liczby wychowawcow lub
psychologébw aby grupy wychowawcze przez nich prowadzone w ramach
oddziatywania penitencjarnego spetniaty wymogi zarzadzenia nr 19/16 DGSW.

W Zaktadzie wdrozono uregulowania i procedury opracowane przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej oraz Dyrektora ZK minimalizujgce ryzyko
naruszenia bezpieczenstwa  osobistego  osadzonych. Ustalono, zgodny
z przepisami, porzadek wewnetrzny, ktdrego tekst - poza jednym przypadkiem -
znajdowat sie w celach mieszkalnych. Prowadzono odprawy penitencjarno-ochronne
z udziatem Dyrektora ZK, jego zastepcow, funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego
i ochrony oraz przedstawicieli pozostatych komérek organizacyjnych Zaktadu.
WZK  zapewniono odpowiednig  pojemnos¢  oddziatbw  penitencjarnych
oraz liczebno$¢ grup skazanych przypadajacych na jednego oddziatowego
petnigcego stuzbe w systemie jednozmianowym w oddziatach penitencjarnych typu
zamknigtego.  Nie  zapewniono jednak odpowiedniej liczebnoSci  grup
wychowawczych prowadzonych przez jednego wychowawce albo psychologa
i przekroczono tym samym limity ustalone w § 93 ust. 3 pkt 1 i 2 zarzadzenia 19/16
DGSW.

2. Infrastruktura jednostki penitencjarnej w obszarze
bezpieczenstwa osobistego osadzonych

2.1. W wyniku ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli, ktérymi objeto 11 cel
mieszkalnych w czterech oddziatach mieszkalnych, ustalono, ze:

— stan osobowy osadzonych lub tymczasowo aresztowanych, w tym
osadzonych z kartg OZS*6 byt zgodny z danymi ewidencyjnymi;

— w wytypowanych do kontroli celach przebywali osadzeni zgodnie z danymi
ewidencyjnymi, w przypadku nieobecnosci osadzonego fakt ten
odnotowano w ,Oddziatowej Ksigzce Ruchu Osobowego”. Powodami
nieobecnosci byty wyjscie do pracy, uczestnictwo w kursie, korzystanie ze
spaceru;

— dyzurki oddziatowych byly wyposazone w apteczki;

— wszyscy oddziatowi byli wyposazeni w bezpieczny noz;

46 Wszyscy osadzeni z kartg OZS znajdowali sie w jednym oddziale.
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— we wszystkich celach system przywotywania pomocy byt sprawny;

— laznie znajdowaly sie w dwoch oddziatach. Nie byly one wyposazone
w system przywotywania pomocy, pomiedzy prysznicami znajdowaty sie
przepierzenia oddzielajgce poszczegolne prysznice;

— w jedne] z cel objetych ogledzinami podczas kontroli generalne
przeprowadzonej w 2017 r. stwierdzono ,przelot w kaciku sanitarnym
pomiedzy celami” — w trakcie ogledzin stwierdzono usuniecie ,przelotu”;

— dyzurki oddziatowych byly wyposazone w monitory umozliwiajace
obserwacje nadzorowanych, monitorowanych pomieszczen lub objetych
monitoringiem korytarzy;

— wsrdd poddanych ogledzinom cel trzy byly monitorowane. Wejscie do cel
monitorowanych zostato zarejestrowane przez system monitoringu,
widocznos¢ nagran byta dobra, brak byto martwych stref. Ogledziny
zapisanych nagran z godzin nocnych potwierdzajg mozliwo$¢ widzenia w
ciemnosci. Na poddanych ogledzinom nagraniach z godzin nocnych
widoczno$¢ byta dobra. W jednej z tych cel zainstalowano kamere dookding
typu fisheye”. W tej celi nie byto tozek pietrowych;

— oddziatowi i wychowawcy znali prawidtowg liczbe osadzonych w oddziale,
w tym osadzonych z kartg OZS. Znali imiona i nazwiska osadzonych z kartg,
OZS oraz numery cel, w ktorych byli osadzeni.

— oddziatowy posiadat karty identyfikacyjne wszystkich osadzonych
w oddziatach, w tym osadzonych z kartg OZS;

— oddziatowi i wychowawcy byli wyposazeni w przycisk napadowy z funkcjq
lokalizacji pomieszczenia, w ktorym wywotano alarm.

Dyzurki oddziatowych nie bylty wyposazone w zestawy reanimacyjne. Zgodnie
z§ 14 ust. 2 instrukcji nr 2/16 DGSW zestawy reanimacyjne rozmieszczono na
stanowiskach dowodzenia i Ambulatorium. Dokonano ogledzin przenosnych
zestawdw reanimacyjnych stanowigcych wyposazenie stanowiska dowodzenia
i Ambulatorium. Zestawy wyposazone byty m.in. w srodki farmakologiczne, w tym
adrenaling, zestaw do sztucznego oddychania (ambu), rurki ustno-gardtowe,
stetoskop, rekawiczki lateksowe, materiaty opatrunkowe.

Dyrektor wyjasnit m.in., ze wykorzystanie zestawu reanimacyjnego, w sktad ktérego
wchodzg Srodki farmaceutyczne, jest mozliwe jedynie przez osoby posiadajace
specjalistyczne kwalifikacje. Z tego tez wzgledu zestawy ratunkowe znajdowaty sie
na wyposazeniu stanowiska dowodzenia i Ambulatorium, skad w razie potrzeby
mogq by¢ przenoszone w miejsce zagrozenia.

(akta kontroli str. 227, 228, 510-519, 700-706, 760)

2.2. Cele zabezpieczajgce wykorzystywane w Zaktadzie jako $rodek przymusu
bezposredniego spetniaty wymogi § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej i Izby izolacyjnej*.

W wyniku ogledzin trzech cel zabezpieczajacych*® ustalono, Zze: byly one
pomieszczeniami  wentylowanymi, o$wietionymi i ogrzewanymi. Skitadaty sie
z pomieszczenia dzwiekochtonnego o powierzchni powyzej 4 m? oraz przedsionka.
Byly urzadzone w sposob uniemozliwiajacy dokonanie osobie w niej umieszczonej
samouszkodzenia. Pomieszczenia dzwiekochtonne byly objete monitorowaniem
przez wewnetrzny system urzadzen rejestrujgcych i wyposazone w bezpieczng
instalacje przyzywowa. Sprzet stuzacy do monitorowania i oS$wietlenia byt
zabezpieczony przed dostepem osoby umieszczonej w celi zabezpieczajgce.
Wejscie bylo zabezpieczone drzwiami typu wieziennego, z wizjerem oraz izolacjg

47Dz. U. poz. 638., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie celi zabezpieczajace;’.
48 Wszystkich cel zabezpieczajacych w ZK.
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dzwiekowa,. Zainstalowane w celach systemy przywotywania pomocy byty sprawne.
Przedsionki byty wyposazone w trwale mocowane: stdt, taboret, umywalke i toalete
oraz w urzadzenia rejestrujgce obraz. Wejscie oséb dokonujacych ogledzin do cel
zostato zarejestrowane przez system monitoringu, zarejestrowane nagrania
odtworzono uczestnikom ogledzin, widocznos¢ nagran byta dobra, brak byto
martwych stref. Na odtworzonym obrazie widoczne byto zaciemnienie, ktdre
powodowatoby maskowanie intymnych cze$ci ciata 0sadzonego w czasie czynnosci
fizjologicznych Nagrania z okresu przed ogledzinami, tj. gdy $wiatfo byto wytaczone
potwierdzaty mozliwo$¢ widzenia w ciemnosci.

(akta kontroli str. 228, 513-515, 752, 753)

2.3. Wedlug stanu na 27 wrze$nia 2019 r. w Zaktadzie istniata mozliwos¢
monitorowania zachowania osadzonych w 25 celach wyposazonych w 40 kamer.
Wszystkie kamery posiadaty promienniki podczerwieni.

W okresie objetym kontrolg corocznie dokonano analiz stanu technicznego
uzytkowanego sprzetu facznoSci i zabezpieczen elektronicznych zgodnie
z § 3 ust. 5 zarzadzenia nr 56/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z dnia 22 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad eksploataciji i rozwoju
systemow faczno$ci i zabezpieczen elektronicznych w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej. Z przeprowadzonych analiz sporzadzano raporty, ktore zgodnie
z § 3 ust. 6 tego zarzadzenia przekazywano do OISW. W wyniku analiz w 2017 .
nie zidentyfikowano potrzeb w zakresie kamer do monitoringu cel. W 2018 r.
stwierdzono, ze ze wzgledu na wystepowanie w czterech celach monitorowanych
stref, ktorych osadzony mogt by¢ czesciowo niewidoczny wskazana byta wymiana
tych kamer na dookoéIne typu ,fisheye”. W 2018 r. dokonano wymiany tych kamer.
W 2019 r. stwierdzono, ze cztery kamery przesytaty pogorszony obraz ze wzgledu
na zarysowania na kloszach — klosze wymieniono.

Zdarzenia opisane w pkt. 3.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie byly
nastepstwem niewtasciwej infrastruktury Zaktadu.

(akta kontroli str. 233, 707-731)

Analiza dokumentacji 20 skarg zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa nie
wykazata zaistnienia sytuaciji, w ktorych zdarzenie w SW lub zajscie wynikajace ze
skargi, bylo zdeterminowane (nawet w cze$ci) poprzez niewtasciwg infrastrukture
jednostki penitencjarne;.

(akta kontroli str. 1003-1108

2.4. W trakcie ogledzin oddziatow, stwierdzono, ze oddziatowi nie posiadali planow
kontroli cel. Oddziatowi o$wiadczyli, ze plan posiadajg dowddcy zmiany (zastepcy
dowodcy), ktérzy codziennie ich informuja, ktére cele nalezy objaé kontrolg
w danym dniu. Oddziatowi nie dokumentowali przeprowadzenia kontroli49. W trakcie
ogledzin na stanowisku dowodzenia Zaktadu Karnego znajdowat sie zatwierdzony
przez Zastepce Dyrektora ,Plan kontroli cel i innych pomieszczen” na pazdziernik
2019 r. Planem objeto wszystkie cele mieszkalne i inne pomieszczenia we
wszystkich oddziatach mieszkalnych. Kontrole cel mieszkalnych przewidziano
z czestotliwoscig od dwdch do czterech razy w miesigcu, z réznymi odstepami
czasu pomiedzy kolejnymi kontrolami w poszczegdlnych celach. Do codziennej
kontroli przewidziano $wietlice, faznie, pomieszczenia gospodarcze oraz cele
mieszkalne w ambulatorium usytuowanym w oddziale penitencjarnym nr 2. Plan
sporzadzono zgodnie z § 70 pkt 1i 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony.

49 Brak takiego wymogu.



(akta kontroli str. 510-513, 732-753)

W Zaktadzie w dniu 11 grudnia 2017 r. i 17 grudnia 2018 r. przeprowadzono
kontrole generalne. W ich trakcie dokonano kontroli osobistej wszystkich
osadzonych, cel mieszkalnych i pomieszczen, w ktorych osadzeni przebywajg stale
lub czasowo zgodnie z § 72 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony. W wyniku
kontroli stwierdzono:

— ubytki w tynkach w celach mieszkalnych, w tym ,przelot” w kaciku
sanitarnym pomiedzy celami.

— niesprawno$ci wyposazenia cel np. niesprawne oS$wietlenie w kaciku
sanitarnym, wyrwane gniazdko elekiryczne, brak plomb w lampach
o$wietleniowych,

— posiadanie przez osadzonych przedmiotow, na ktére nie posiadali zgody
Dyrektora.

W Zaktadzie usunigto nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli generalnych.
W wyniku kontroli generalnych nie ujawniono przedmiotéw niedozwolonych, w tym
niebezpiecznych.

Dyrektor podat, ze w 2019 r. nie przeprowadzono kontroli generalnej, zostata ona
zaplanowana na IV kwartat 2019 r.

(akta kontroli str. 353, 364, 512, 754-768)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OCceNACzASTKOWA  nfrastruktura Zaktadu Karnego spemiata wymogi w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa osadzonych. Skontrolowane cele mieszkalne wyposazone bylty
w sprawne systemy przywotywania pomocy. Opracowywano miesieczne plany
kontroli cel mieszkalnych i innych pomieszczen oraz prowadzono kontrole
generalne. Cele zabezpieczajace spetniaty wymogi zwigzane z bezpieczenstwem
osadzonych.

OBSZAR

3. Prowadzenie zindywidualizowanych oddziatywan na

osadzonych

Opisstanu 3.1, W latach 2017-2019 (do 30 wrze$nia) w zaktadzie wystapito odpowiednio
faktycznego 74,38 i 27 zdarzen.
Na podstawie badania 30 zdarzens, NIK stwierdzit ze rozpatrywano je rzetelnie
i zgodnie z procedurami wynikajacymi z zarzadzenia 52/2013 DGSW5! oraz
zarzadzenia 1/2018 DGSW52, a takze:

a) w celu ustalenia przyczyn powstania, okolicznoSci przebiegu oraz skutkéw
zdarzen w Zaktadzie przeprowadzono czynnosci wyjasniajace, ktore
prowadzit funkcjonariusz lub zespdt powotany przez Dyrektora;

b) funkcjonariusze prowadzacy postepowanie na podstawie zarzadzenia
1/2018 DG SW sktadali pisemne o$wiadczenia o braku lub istnieniu
okoliczno$ci uzasadniajacych ich wytaczenie z udziatu w czynnosciach;

C) ze zdarzen sporzadzono sprawozdania albo notatki stuzbowe, ktdre zawieraty

% Préba badawcza objeta 20 zdarzen podczas, ktorych doszio do naruszenia bezpieczenstwa osobistego osadzonych
(usitowanie popefnienia samobojstwa, bojki, pobicia, znecanie nad osadzonym) oraz 10 zdarzen polegajacych na ujawnieniu
przedmiotu niedozwolonego.

51 Zarzadzenie nr 52/2013 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie zdarzen mogacych
wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej, sposobu ich dokumentowania oraz stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej (uchylone z dniem 10 stycznia 2018 r.), dalej: ,zarzadzenie 52/2013 DG SW".

52 Zarzadzenie nr 1/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie stuzby dyzurnej
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej oraz sposobu ich
wyjasniania i dokumentowania (wejscie w zycie z dniem 10 stycznia 2018 r.), dalej: ,zarzadzenie nr 1/2018 DG SW".
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wymagane zarzgdzeniami informacje;

d) postepowania wyjasniajace przeprowadzano we wtasciwych terminach;

e) Dyrektor po powzieciu informacji o zdarzeniu podejmowat dziatania w celu
zabezpieczenia materiatu dowodowego, w tym z prowadzonego monitoringu;

f) w 29 z 30 badanych zdarzen Dyrektor zawiadomit wtadciwego sedziego
penitencjarnego o zdarzeniu, ktorego uczestnikiem byt osadzony;

g) Dyrektor zawiadomit organy do dyspozycji, ktdrych pozostawali tymczasowo
aresztowani o ich uczestnictwie w zdarzeniach;

h) sprawozdania lub notatki sprawdzano pod wzgledem merytorycznym przez
wiasciwych kierownikow dziatéw i byty zatwierdzane przez Dyrektora;

i) Dyrektor zatwierdzajgc sprawozdanie lub notatke stuzbowg okreslit terminy
i osoby odpowiedzialne za realizacje wnioskow;

i) w przypadku ujawnienia w czasie prowadzenia czynnosSci wyjasniajacych
okoliczno$ci wskazujacych na popetnienie przestepstwa lub wykroczenia,
a takze czynu, za ktory ustawowo przewidziana jest odpowiedzialnos¢ karna
lub zawodowa, Dyrektor ztozyt zawiadomienie do wiasciwego miejscowo
organu.

(akta kontroli str. 373, 380, 769-899)

Odnosénie 20 zdarzen podczas, ktorych doszto do naruszenia bezpieczenstwa
osobistego osadzonych stwierdzono, Ze uczestnicy zdarzen podczas rozmoéw
z wychowawcami lub psychologami prowadzonymi przed ich wystgpieniem nie
zgtaszali nieprawidtowosci lub trudnosci wskazujacych na mozliwos¢ wystgpienia
badanych zdarzen. Uczestnikdw zdarzen prawidtowo osadzono w celach
z uwzglednieniem podgrup klasyfikacyjnych, a tymczasowo aresztowanych
dodatkowo przy uwzglednieniu powigzania z innymi osadzonymi. Osadzonego,
ktéremu przed usitowaniem popetnienia samobojstwa zatozono karte OZS objeto
opiekg presuicydalng drugiego rzedu, w tym osadzono go w celi mieszkalnej
wieloosobowej. Zaden z tymczasowo aresztowanych, ktérzy usitowali popetni¢
samobdjstwo nie uzyt do tej proby paska do spodni. Osadzonym, ktérzy usitowali
popetni¢ samobdjstwo zatozono karty OZS oraz udzielono pomocy psychologiczne;.
Pomocy zgodnie z § 18 ust. 1 zarzadzenia 2/16 DGSW udzielono réwniez
osadzonym i funkcjonariuszom bedacym $wiadkami prob samobojczych. Udzielono
pomocy medycznej wszystkim uczestnikom zdarzen wymagajacym takiej pomocy.
We wszystkich przypadkach uczestnikéw bojek, pobi¢ lub znecania, po zdarzeniu,
rozmieszczano w réznych celach. W dwéch z 20 badanych zdarzen ofiary albo
sprawcy zdarzenia nie skierowano (w tym, nie skierowano niezwlocznie) do
psychologa celem udzielenia pomocy psychologicznej albo przeprowadzenia
oddziatywan psychokorekcyjnych oraz opracowania zalecen dotyczacych dalszego
postepowania z tymi osadzonymi, czym naruszono § 59 ust. 2 pkt 4 i 5 zarzadzenia
19/16 DG SW, co opisano ponizej w sekcji ,ustalone nieprawidtowosci”.

W okresie objetym kontrola DGSW Iub OISW nie uchylili na podstawie
art. 78 § 2 kkw decyzji Dyrektora zwigzanej z wykonywaniem kary pozbawienia
wolnosci.

(akta kontroli str. 328, 329, 373, 380, 802-879)

3.2. W 2017 r. w Zaktadzie wystapito 19 zdarzen, ktore zakwalifikowano jako bojki
lub pobicia zgodnie z pkt 11 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia 52/2013 DGSW.
W 2018 r. i 2019 r. (do 30 wrze$nia) jedno zdarzenie zostato zakwalifikowane jako
pobicie zgodnie z pkt 12 zatacznika nr 1 do zarzadzenia 1/2018 DGSW.

W 2018 r. i 2019 r. w Zaktadzie wystgpito odpowiednio 15 i 34 innych sytuacji nie
stanowigcych zdarzenia, w ktérych doszto do naruszenia nietykalno$ci cielesne;
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osadzonego®, tj. wymienionych w § 10 ust. 8 zarzadzenie 1/2018 DGSW.
Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej 15 sytuacji®* nie stanowigcych
zdarzenia, stwierdzono, ze wskazani przez Dyrektora ZK funkcjonariusze
udokumentowali te sytuacie w sposéb okreSlony w § 9 ust. 5 pkt 1-3 tego
zarzadzenia. Dokumentacja z czynnosci wyjasniajgcych byta akceptowana przez
Dyrektora ZK/Zastepce Dyrektora ZK, ktdry adnotacjg na notatce polecat wykonanie
wnioskow dotyczacych prowadzenia dziatan profilaktycznych po powstaniu
zdarzenia. Notatke wraz ze zgromadzong dokumentacjg przekazywano do Dziatu
Ochrony Zaktadu do wykorzystania w ramach czynno$ci profilaktycznych
prowadzonych w jednostce organizacyjnej. Po wystgpieniu takich sytuacii
zabezpieczano materiat dowodowy zgodnie z § 8 ust. 1 zarzadzenia. Ustalenie czy
naruszenie nietykalnoSci cielesnej powodowato naruszenie czynnosci narzadu ciata
lub rozstroj zdrowia trwajacy nie dtuzej niz 7 dni albo, ze obrazenia nie wystapity
dokonywano na podstawie opinii lekarskiej. Tej opinii nie weryfikowano
w pozniejszym terminie. W Zaktadzie nie prowadzono ewidencji powyzszych
sytuacji®>. Zaktad na pisemne polecenie OISW wypetniat ankiete internetowg
zamieszczong na stronie Biura Ochrony i Spraw Obronnych CZSW podajac w nie;
liczbe przedmiotowych sytuacji. W opisany sposob Zakfad informowat o wszystkich
sytuacjach, ktore wystapity w latach 2018 — 2019 (do 30 wrzesnia).

Dyrektor wyjasnit m.in., Ze informacje dotyczace sytuacji, ktore nie zostaty
zakwalifikowane jako zdarzenia byly gromadzone w formie notatek
z przeprowadzonych czynno$ci  wyjasniajacych. Informacje o sytuacjach byty
wysytane w formie ankiet elektronicznych na polecenie CZSW. Przyczyng
wprowadzenia zmian w zakresie dokonywania kwalifikacji bojki i pobicia, mogta by¢
potrzeba dostosowania tresci zarzadzenia do zapisow w kodeksie karnym.

(akta kontroli str. 228, 453, 372, 377, 443-448)

3.3. W latach 2017-2019 (do 30 wrze$nia) w Zaktadzie uzyto odpowiednio
13, 11 i osiem razy% Srodki przymusu bezposredniego, o ktdérych mowa
w art. 12 ust. 1 ustawy o $rodkach przymusu i nie uzyto przy tym broni paine;.

Na podstawie badania 20 przypadkéw uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego,
w tym dziewieciu sytuacii, w ktdrych wykorzystano cele zabezpieczajacq ustalono, ze:

a) zastosowano $rodki przymusu przewidziane w art. 12 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 6, 14
ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego, po wystapieniu przestanek
przewidzianych w art. 11 pkt 1, 2, 8, 12, 13, 14 tej ustawy. Poszczegdlne
Srodki przymusu stosowano zgodnie z przepisami ustawy;

b) uzycie wszystkich $rodkéw przymusu zostato udokumentowane w notatce
stuzbowej zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o Srodkach przymusu
bezposredniego;

c) do dokumentacji z uzycia Srodkdw dotgczono nagrania na no$nikach
elektronicznych®” z  kamer przeno$nych, kamer zamieszczonych
w przedsionku i pomieszczeniu dzwigkoszczelnym cel zabezpieczajgcych,
kamer zamieszczonych na Kkorytarzach i klatkach schodowych, kamer
nasobnych — w zaleznosci od rodzaju $rodka przymusu bezposredniego;

d) w odrebnej notatce stuzbowej dokonywano analizy praworzadnosci uzycia

53 Nie doszto do naruszenia czynno$ci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia trwajacych diuzej niz siedem dni.

5 Dotyczy 15 sytuacji, ktére w przypadku wystapienia naruszenia czynno$ci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia trwajacych
diuzej niz siedem dni zostalyby zakwalifikowane jako béjka albo pobicie.

5 Brak takiego wymogu.

% W stosunku do niektérych osadzonego podczas jednego zajécia wykorzystano kilka $rodkéw np. sity fizycznej, kajdanek
i celi zabezpieczajacej. W 2017 r. uzyto 13 razy site fizyczng, 10 razy kajdanki, cztery razy cele zabezpieczajacg i po jednym
razie kask zabezpieczajacy, pas obezwladniajacy i chemiczne $rodki obezwiadniajace. W 2018 r. uzyto 11 razy site
fizyczna, sze$¢ razy kajdanki i cztery razy cele zabezpieczajaca. W 2019 r. (do 30 wrzesnia) zastosowano osiem razy site
fizyczna, siedem razy kajdanki i raz cele zabezpieczajaca.

57 Phyty typu CD lub DVD.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

srodkdw przymusu bezpos$redniego - we wszystkich przypadkach
nieprawidtowosci nie stwierdzono;

e) stosujac $rodek przymusu bezposredniego w postaci celi zabezpieczajace;
przestrzegano § 4 ust. 1 — 4 rozporzadzenia w sprawie celi zabezpieczajacej,
w tym przeprowadzano kontrole osobista w sposob przewidziany
w § 68 rozporzadzenia w sprawie ochrony, osadzonych umieszczano w celi
zabezpieczajacej na okres nie diuzszy niz 48 godzin;

f) w wyniku uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej nie doszto do zranienia osadzonego lub
wystagpienia innych widocznych objawow zagrozenia jego zycia lub zdrowia
albo jego smierc.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze SW nie przekroczyli uprawnien
w zwigzku z uzyciem Srodkow przymusu bezposredniego.

(akta kontroli str. 371, 376, 377, 900-909)

3.4. Oddziatowi petnigcy stuzbe w poddanych przez NIK ogledzinom oddziatach przy
przyjeciu stuzby zapoznawali si¢ z wydarzeniami w oddziale mieszkalnym
i poleceniami przetozonych oraz porownywali stan faktyczny osadzonych ze stanem
ewidencyjnym zgodnie z § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony.

(akta kontroli str. 511-513)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwéch zdarzeniach sposrod 20 badanych, w ktorych naruszono
bezpieczenstwo osobiste osadzonego, nie skierowano (w tym, nie skierowano
niezwiocznie) ofiary albo sprawcy zdarzenia do psychologa celem udzielenia
pomocy psychologicznej albo przeprowadzenia oddziatywan psychokorekcyjnych
oraz opracowania zalecen dotyczacych dalszego postepowania z tymi osadzonymi,
czym naruszono § 59 ust. 2 pkt 4 i 5 zarzadzenia nr 19/16 DGSW.

Dotyczyto to:

a) osadzonego, ktory byt ofiarg pobicia w dniu 23 grudnia 2017 r. oraz sprawcy
tego zdarzenia, z ktorym rozmowe psychologiczng odbyto 6 lutego 2018 r.
tj. 45 dni od zdarzenia, co nie byto dziataniem niezwtocznym;

b) osadzonego, ktdry byt w dniu 5 grudnia 2018 r. sprawcg znecania nad innym
osadzonym, ktorego objeto oddziatywaniem wychowawczym w postaci
rozmowy z psychologiem 13 lutego 2019 r., tj. 70 dni od zdarzenia, co nie
byto dziataniem niezwtocznym.

Dyrektor podat m.in., Ze ofiary pobicia nie skierowano do psychologa poniewaz byt
on uczestnikiem zdarzenia kilka dni wczesniej, tj. 27 listopada 2017 r. — w czasie
konsultacji przeprowadzono rozmowe psychokorekcyjng dotyczacq koniecznosci
nieagresywnego zachowania si¢ oraz psychoedukacje na temat wiasciwego
funkcjonowania w sferze spotecznej i w zwigzku z tym oceniono, ze nie wymaga
nowych zalecen w tym zakresie. Zwtaszcza, iz w tym dniu osadzony rozmawiat
zwychowawcg o zaistniatej sytuacji i podjeto stosowne dziatania w celu
zapewnienia bezpieczenstwa osadzonemu. On sam nie zgtaszat potrzeby rozmowy
z psychologiem. Odnosnie sprawcy pobicia wyjasnit, ze sprawozdanie z czynnosci
zatwierdzone zostato 16 stycznia 2018 r., rozmowa psychologiczna zostata
przeprowadzona 6 lutego 2018 r., poniewaz czekano na zakonczenie czynno$ci
wyjasniajacych. Z osadzonym, ktbry byt sprawcg znecania rozmowa zostata
przeprowadzona w dniu 13 lutego 2019 r., z jej treSci wynika, ze psycholog
rozmawiat z osadzonym o zaistniatym zdarzeniu.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 328, 329, 915-918, 922, 923, 928-930)

NIK wskazuje, ze § 59 ust. 2 pkt 4 zarzadzenia 19/16 DGSW nie zwalnia ZK
z udzielenia pomocy psychologicznej ofierze zdarzenia, z tego powodu, ze 26 dni
wczesniej prowadzono z nim rozmowe psychokorekcyjng w zwigzku z tym, ze byt
uczestnikiem béjki z innym skazanym, ani z tego powodu, ze nie zgtasza takiej
potrzeby. Ponadto § 59 ust. 2 pkt 5 zarzadzenia 19/16 DG SW zobowigzuje ZK do
niezwlocznego objecia sprawcy przemocy dziataniami psychokorekcyjnymi, tym
bardziej, ze nie byto watpliwosci, co do sprawcy pobicia w dniu 23 grudnia 2017 r.
Odnosnie sprawcy znecania, to wskazana rozmowa z psychologiem miata miejsce
dopiero 70 dni od zdarzenia, czyli nie odbyta sie niezwtocznie. Rozmowa byta
przeprowadzona w zwigzku ze stosowaniem kary dyscyplinarnej w postaci celi
zabezpieczajgce;.

2. W jednym z 30 badanych zdarzen nie powiadomiono Sedziego Penitencjarnego
0 udziale osadzonego w zdarzeniu polegajacym na ujawnieniu przedmiotu
niedozwolonego do czego zobowigzywat § 8 ust. 2 zarzadzenia nr 1/2018 DGSW.

Dyrektor podat m.in., ze nie wystano pisma do Sadu, poniewaz znalezione Srodki
odurzajgce zostaly wystane do badan i uzyskano informacje, ze umorzono
postepowanie w tej sprawie z uwagi na brak znamion czynu zabronionego.

(akta kontroli str. 782, 783, 918, 924, 938)

NIK wskazuje, ze § 8 ust. 2 zarzadzenia nr 1/2018 DGSW nie uzaleznia wykonania
obowigzku zawiadomienia Sedziego Penitencjarnego od postawienia osadzonemu
zarzutdw karnych w zwigzku z wystgpieniem zdarzenia. Zdarzenie miato miejsce
itego osadzonego uznano za jego sprawce. Tym samym zaistniat obowigzek,
0 ktérym mowa powyzej.

Skontrolowane postepowania wszczete w zwigzku ze zdarzeniami jakie miaty
miejsce w Zaktadzie byty w wigkszo$ci prowadzone rzetelnie i zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi. W stosunku do osadzonych uczestniczacych w zdarzeniach
prowadzono oddziatywania penitencjarne adekwatne do zidentyfikowanych
problemdw. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe na oddziatach posiadali wiedze
0 nadzorowanych oddziatach, pozwalajacgq im na prawidtowe wykonywanie
powierzonych obowigzkoéw. Jednak w dwoch przypadkach ofiary albo sprawcy
zdarzenia nie skierowano (w tym, nie skierowano niezwtocznie) do psychologa
celem udzielenia pomocy psychologicznej albo przeprowadzenia oddziatywan
psychokorekcyjnych oraz opracowania zalecen dotyczacych dalszego postepowania
z tymi osadzonymi, a w jednym przypadku nie powiadomiono witasciwego sedziego
penitencjarnego o ujawnieniu przedmiotu niedozwolonego.

4. Zatrudnianie, szkolenia oraz  warunki pracy
funkcjonariuszy

4.1. W latach 2017-2019 zatrudnienie w ZK wg stanu na 31 grudnia (w 2019 r.
wg stanu na 30 wrze$nia) wynosito ogdtem odpowiednio 340,93; 359,55 i 351,29
etatéw, w tym w dziale penitencjarnym 45; 48 i 44 etaty oraz w dziale ochrony 187;
2031 199 etatow. Liczba wakatow wynosita 11,5; 1,98 i 12,68 etatow, w tym w dziale
penitencjarnym 2; 0 i 4 etaty oraz w dziale ochrony 7; 0 i 7 etatow.

Dyrektor podat, ze w jego ocenie aktualny stan zatrudnienia w ZK pozwala na
sprawng realizacie zadan przypisanych SW w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa zaktadu oraz bezpieczenstwa osobistego funkcjonariuszy
i pracownikow. Na dzien 1, 10 i 20 kazdego miesigca Zakiad sporzadza
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sprawozdanie ,dekadowe”, w ktorym wykazuje biezace etaty oraz wystepujace
wakaty. Dane te kazdorazowo sg przekazywane do OISW.

(akta kontroli str. 5-6, 58-61, 352, 359)

4.2. W okresie objetym kontrolg liczba godzin nadliczbowych wykonanych przez
funkcjonariuszy Zaktadu wynosita odpowiednio 33 785; 28 199 i 29 115, w tym
w dziale penitencjarnym 728, 498 i 577 oraz w dziale ochrony
29 679; 25906 i 26 327.

Liczba funkcjonariuszy pracujacych w godzinach nadliczbowych wyniosta
458; 359 j 460 w dziale penitencjarnym i 187; 203 i 199 w dziale ochrony (tj. wszyscy
tam zatrudnieni).

Srednia liczba nadgodzin wypracowanych przez funkcjonariuszy wyniosta
16, 10 i 12 w dziale penitencjarnym i 158,7; 127,6 i 132,3 w dziale ochrony.

Liczba nadgodzin wypracowanych przez trzech funkcjonariuszy z ich najwigkszg
liczbg wyniosta w dziale penitencjarnym od 81 do 169; od 123 do 203 i od 57 do 172
oraz w dziale ochrony od 439 do 461; od 381 do 431 i od 362 do 446.

Od 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r. liczba nadgodzin ogétem zmalata z 33 785 do
29 115 godz., tj. 0 4 670 godz. (13,8%).

(akta kontroli str. 62, 63)

Dyrektor podat, ze do pigtego dnia kazdego miesigca analizowana jest sytuacja
w zakresie ilodci nadgodzin w Dziale Ochrony, a nastgpnie wysytana do OISW.
Problematyka w zakresie ilosci nadgodzin w pozostatych dziatach wystepuje
w minimalnym zakresie.

Wskazani funkcjonariusze Dziatu Ochrony, z najwigkszg liczbg nadgodzin,
w wigkszosci petnig stuzbe w systemie wielozmianowym, ktory w odréznieniu do
systemu jednozmianowego, co do zasady powoduje cykliczny (w kazdym okresie
rozliczeniowym) wzrost ilosci wypracowanych nadgodzin.

Do wzrostu wypracowanych przez funkcjonariuszy nadgodzin w duzej mierze
przyczynia sie konieczno$¢ cyklicznego prowadzenia szkolen, przeprowadzania
kontroli generalnych jednostki, realizacji nieplanowanych zadan konwojowych
w pozawigziennych placowkach stuzby zdrowia (wielodniowe konwojowanie
osadzonych w czasie zabiegdbw medycznych), jak rowniez realizacji innych
dodatkowych zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa jednostki
organizacyjnej jak i przebywajacych w niej 0sdb pozbawionych wolnoSci.
Duzy wplyw na stan nadgodzin funkcjonariuszy Zaktadu ma liczba wystepujacych
caly czas wakatow. Ich wystepowanie w gtdwnej mierze jest podyktowane
problemami z naborem funkcjonariuszy do stuzby, jak réwniez faktem, iz pomimo
motywowania przez przetozonych funkcjonariusze (czasami z kilkudniowym stazem
stuzby) rezygnuijg z tej stuzby.

Kwestia problematyki zwigzanej z zagadnieniem wystepowania wakatow oraz
nadgodzin poruszana jest w czasie odpraw, wideokonferencji oraz kolegium
z OISW. W kontrolowanym okresie pozyskano w zwigzku z powyzszym 12 etatéw.
Stan etatowy funkcjonariuszy Zaktadu Karnego we Wioctawku 1 stycznia 2017 r.
wynosit 322, natomiast 30 wrzesnia 2019 r. 334. Nalezy rowniez wspomniec,
ze dodatkowo 1 listopada 2019 r. pozyskano jeszcze jeden dodatkowy etat i obecnie
stan etatowy Zaktadu wynosi 335 funkcjonariuszy. Pomimo, ze w kontrolowanym
zakresie czasowym konieczne byto zwiekszenie ilosci wystawianych stanowisk
(w zwigzku z duzg iloscig prowadzonych inwestycji oraz zatrudnienia osadzonych
w powstatych halach produkcyjnych oraz innych obiektach na terenie ZK) obecne

% Funkcjonariusze, ktdrzy przeszli z dziatu ochrony.
% Funkcjonariusze, ktérzy odbywali szkolenie oficerskie lub uczestniczyli w wyjazdach kompanii reprezentacyjnej.
8 Funkcjonariusze, ktdrzy odbywali szkolenie oficerskie lub uczestniczyli w wyjazdach kompanii reprezentacyjne;.
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zbilansowanie planu ochrony pozwala na systematyczne zmniejszanie stanu
nadgodzin posiadanych przez podlegtych funkcjonariuszy.

Stan nadgodzin w Dziale Ochrony w dniu 1 stycznia 2017 r. wynosit okoto
45 829, natomiast w dniu 30 wrzesnia 2019 r. ok. 26 363 godzin, co Swiadczy
0 znacznym spadku (19 466 godzin) i tym samym potwierdza wtasciwe bilansowanie
planu ochrony.

Wysoki stan nadgodzin u wybranych funkcjonariuszy podyktowany jest w gtownej
mierze charakterem obowigzkoéw jakie wykonujg (mata grupa wyspecjalizowanych
funkcjonariuszy, ktorzy w danej chwili mogg ich zastapi¢ w czasie ich nieobecnosci)
lub przebywanie tych osob na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich lub innych
usprawiedliwionych nieobecnosciach (delegacje), ktére uniemozliwiajg w tym czasie
udzielenie im wolnego za wypracowane nadgodziny.

(akta kontroli str. 5-6, 1109-1116)

4.3. Na wybranej probie 20 funkcjonariuszy SW, w tym dziewieciu, ktorzy byli obecni
przy przeprowadzonych ogledzinach i 11 ktorzy byli Swiadkami prob samobojczych
ustalono, ze wszyscy funkcjonariusze odbyli szkolenie wstepne i szkolenia
specjalistyczne, a 18 funkcjonariuszy przeszkolono w zakresie rozpoznawania
zachowan sygnalizujgcych mozliwos¢ autoagresji oraz udzielania pierwszej pomocy
osobom, ktore targnety sie na wtasne zycie.

(akta kontroli str. 94-96)

4.4. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze i pracownicy Zaktadu pozostajacy
w bezposrednim kontakcie z osadzonymi uczestniczyli w nastepujacych szkoleniach
ogodlnozaktadowych:

1) z zakresu komunikacji interpersonalnej oraz przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu:

— 7 listopada 2018 r. dla funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego ,Problemy
i postepowanie z osadzonymi niepetnosprawnymi. Praca z trudnym
klientem” — 47 uczestnikow;

2) z zakresu polskich i miedzynarodowych standardow postepowania z osobami
pozbawionymi  wolno$ci  (ze  szczegbinym  uwzglednieniem  zasad
humanitaryzmu i poszanowania godnosci ludzkiej):

— 11 kwietnia 2017 r. dla funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego w zakresie
wiasciwego postepowania z osobami niepetnosprawnymi — 46 uczestnikow;

— 26-27 marca 2019 r. standardy humanitarnego traktowania 0s6b
pozbawionych wolno$ci w Swietle obowigzujacych przepisow prawa,
ze szczegdlnym omdwieniem uzycia srodkdéw przymusu bezposredniego -
omowienie uzycia Srodkow przymusu bezposredniego w kontekscie
bezpieczenstwa i humanitaryzmu w trakcie ich  stosowania
— 240 uczestnikdw;

— 23 kwietnia 2018 r. dla funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego — Prawa
czlowieka w ujeciu krajowym i miedzynarodowym — 47 uczestnikow;

3) w zakresie bezpieczenstwa osadzonych lub niebezpiecznych przedmiotéow -
inne szkolenia, kursy, warsztaty:

— 28 lutego 2017 r. - Adekwatny dobor programéw resocjalizacyjnych do
deficytéw i potrzeb osadzonych zwilaszcza wobec miodocianych i osob
przejawiajacych tendencje do zachowan agresywnych — szkolenie dla dziatu
penitencjarnego — 33 uczestnikow;

— 16 maja 2017 r. dla funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego - zajecia
kulturalno-oswiatowe i sportowe dla osadzonych jako forma roztadowania
napiecia emocjonalnego ze szczegdlnym uwzglednieniem osadzonych
mtodocianych — 49 uczestnikow;
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8 grudnia 2017 r. - Postepowanie z osadzonymi z grupy ryzyka
suicydalnego - szkolenie dla funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego
— 46 uczestnikow;

— 27-30 kwietnia 2018 r. - Przemoc wéréd osadzonych - 69 uczestnikow;

— 27-30 kwietnia 2018 r. - Postepowanie z osadzonymi przejawiajgcymi
postawy roszczeniowe oraz zasady komunikacji z trudnymi ludzmi.
Postepowanie z  wnioskami, prosbami i skargami osadzonych
- 69 uczestnikow;

— 12 marca 2018 r. dla dziatu penitencjarnego na temat zasad prawidtowego
rozmieszczania skazanych w celach mieszkalnych — 47 uczestnikow;

— 16 marca 2018 r. dla funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego w zakresie
postepowania ze skazanymi w przypadku podejrzenia stosowania pomiedzy
nimi przemocy — 47 uczestnikow;

— 11 stycznia 2019 r. dla funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego w zakresie
rozmieszczanie skazanych i tymczasowo aresztowanych oraz izolowanie od
siebie 0sob powigzanych — 48 uczestnikow;

— 31 stycznia 2019 r. dla funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego w zakresie
postepowania ze skazanymi w przypadku podejrzenia stosowania pomiedzy
nimi przemocy — 48 uczestnikow;

— 10 kwietnia 2019 r. dla dziatu penitencjarnego na temat zasad prawidtowego
rozmieszczania skazanych w celach mieszkalnych — 37 uczestnikow;

— 10 kwietnia 2019 r. dla funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego w zakresie

postepowania z osobami zagrozonymi samobdjstwem — 38 uczestnikow.

(akta kontroli str. 82)

W Dziale Penitencjarnym, w ramach szkolenia dziatowego zorganizowano w 2017 r.
17 tematow szkoleniowych z udziatem 814 uczestnikow, w 2018 r. 18 tematow
z udziatem 742 uczestnikdw i w 2019 (do 31 pazdziernika) 17 tematdéw z udziatem
635 uczestnikow.

W tym samym okresie w Dziale Ochrony zorganizowano odpowiednio 15 tematow
z udziatem 1392 uczestnikdw, 20 tematdw z udziatem 2796 uczestnikow
i 32 tematy z udziatem 2 815 uczestnikow

(akta kontroli str. 195-201)

W latach 2017-2018 Zaktad zorganizowat dwa szkolenia strzeleckie, w tym
19-20 pazdziernika 2017 r., w ktérym uczestniczylo 216 funkcjonariuszy
i 22-23 pazdziernika 2018 r., w ktorym uczestniczyto 241 funkcjonariuszy.

W toku kontroli NIK, 18 i 25 pazdziernika i 8 listopada 2019 r. odbyt sie cykl szkolen
strzeleckich zorganizowanych na podstawie rozkazéw dziennych Dyrektora ZK
poprzedzony szkoleniami teoretycznymi na temat broni. W szkoleniu
18 pazdziernika (strzelanie z pistoletu P99 Walther kal. 9 mm) uczestniczyto
153 funkcjonariuszy, 1. 77,3% stanu etatowego zobowigzanych do odbycia
szkolenia (198 funkcjonariuszy); 25 pazdziernika (strzelanie z pistoletu
maszynowego wz. 06 kal. 9 mm i strzelby powtarzalnej Mossberg kal. 12 mm)
uczestniczyto 154 funkcjonariuszy, tj. 77,8% stanu etatowego zobowigzanych do
odbycia szkolenia (198 funkcjonariuszy) i 8 listopada (strzelanie z pistoletu
P99 Walther kal. 9 mm) uczestniczyto 85 funkcjonariuszy, tj. 74,6% stanu etatowego
zobowigzanych do odbycia szkolenia (114 funkcjonariuszy).

(akta kontroli str. 64; 83-93; 99-106)

4.5. W celu ograniczania agresji wérdd funkcjonariuszy i pracownikéw ZK wobec
osadzonych oraz zarzadzania konfliktami zorganizowano trzy szkolenia, w tym:
24 maja 2017 r. dla dziatu penitencjarnego dotyczace sposobu petnienia stuzby
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przez funkcjonariuszy SW oraz zasad etyki zawodowej i stuzbowego zachowania sie
z udziatem 44 funkcjonariuszy; 22-23 pazdziernika 2018 r. dotyczace zachowania
drogi stuzbowej w my$l regulaminu nr 2/2010 DGSW z dnia 18 pazdziernika 2010 .
w sprawie sposobu petnienia stuzby przez funkcjonariuszy SW z udziatem
241 funkcjonariuszy oraz 28 wrzesnia 2018 r. dla funkcjonariuszy dziatu
penitencjarnego dotyczace zasad etyki zawodowej oraz sposobu petnienia stuzby
z udziatem 47 funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 82)

W sprawie utworzenia mechanizmow ograniczania agresji wérdd funkcjonariuszy
oraz podjetych dziatan w tym zakresie Dyrektor ZK podat, ze nie powstat do tej pory
mechanizm ograniczania agresji wérod funkcjonariuszy, gdyz takie sytuacje do
chwili obecnej nie wystepowaty.

Na terenie ZK funkcjonuje Komisja do spraw relacji w Srodowisku stuzby i pracy.
Ponadto w trakcie prowadzonych odpraw Dyrektor ZK przypominat podlegtym
funkcjonariuszom o konieczno$ci zachowania zasad etyki zawodowej oraz, ze
w bezposrednich kontaktach z innymi osobami nalezy postepowaé praworzadnie
I humanitarnie z zachowaniem zasad poszanowania godnosci ludzkiej

(akta kontroli str. 5-6)

W okresie objetym kontrolg Komisja do spraw relacji w Srodowisku stuzby i pracy
obradowata siedem razy. W tym okresie rozpatrzono jeden wniosek dotyczacy
szykanowania funkcjonariusza Dziatu Penitencjarnego przez kierownika dziatu.
Postepowanie  wyjasniajace Komisji nie potwierdzito stosowania wobec
wnioskodawcy dziatan cechujgcych mobbing.

(akta kontroli str. 9-11; 218-225)

W okresie objetym kontrolg 61 funkcjonariuszy lub pracownikéw SW skorzystato
z pomocy psychologicznej'.

(akta kontroli str. 70-80)

4.6. W wyniku ogledzin stanowisk obstugi monitoringu ustalono, ze obraz z cel
monitorowanych pawilonéw F i S nadzorowany byt przez funkcjonariuszy na dwoch
stanowiskach. Kazde stanowisko bytlo wyposazone w dwa telewizory marki
THOMPSON o przekatnej 48 cali, ktdrych ekrany podzielone byly na obrazy. Na
stanowisku stuzagcym do nadzoru cel monitorowanych umieszczonych
w pawilonie F funkcjonariusz obserwowat jednoczesnie 11 obrazéw z dziewieciu cel.
Na stanowisku stuzacym do nadzoru cel monitorowanych umieszczonych
w pawilonie S funkcjonariusz obserwowat jednoczesnie 17 obrazéw z 10 cel.

(akta kontroli str. 700-703)

Dyrektor ZK podat, ze limitdw liczby ekrandw/kamer do jednoczesnego
monitorowania przez jednego funkcjonariusza na terenie ZK nie wprowadzono.

(akta kontroli str. 5-6)

W dniach od 3 listopada (od godz. 18:00) do 6 listopada 2019 r. (do godz. 18:00)
funkcjonariusze na stanowiskach patrolowych i monitorowych petnili stuzbe nie
dtuzej niz 2 godz. na tym samym stanowisku.

(akta kontroli str. 107-112)

W ramach przygotowania do dostosowania cel monitorowanych do wymogow
okre$lonych w instrukcji Nr 1/2018 DGSW z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie

61\W 2017 r.—25,w2018r.-20iw 2019 . (do 30.09.) - 16.
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organizacji szkolenia funkcjonariuszy na stanowisku monitorowego oraz organizaciji
monitorowanej celi mieszkalnej w ZK dokonano analizy sytuacji w tym zakresie.
W wyniku tego ustalono, ze koszty zwigzane ztym przedsigwzieciem wyniosg
ponad 1 min zt, bez kosztéw dodatkowego zatrudnienia 20 funkcjonariuszy. DGSW
uchylit instrukcje, przed rozpoczeciem jej obowigzywania.

(akta kontroli str. 175-193, 1119)

47. W ZK realizowano obowigzek dotyczacy corocznej organizacji Cwiczen
doskonalenia sie w dziataniach ochronnych przy udziale strazy pozarnej i Policji.
Cwiczenia przeprowadzano na podstawie planéw sporzadzonych przez Kierownika
Dziatu Ochrony i zatwierdzonych przez Dyrektora Zaktadu. Przedmiotem Ewiczen
byto:

— w2017 r. - Pozar klasy nr 12 w budynku szkoty i ewakuacja osadzonych
z CKU nr 2 oraz odmowa opuszczenia celi mieszkalnej przez osadzonych
z oddziatu S/2;

— w2018 r. - Pozar miejsca zatrudnienia osadzonych — ANWIS i ewakuacja
osadzonych z CKU oraz odmowa opuszczenia klasy lekcyjnej CKU
nr 2 przez osadzonych;

— w 2019 r. - Pozar miejsca zatrudnienia osadzonych - hala ANWIS
i ewakuacja osadzonych, odmowa opuszczenia placu spacerowego przez
osadzonych oraz zewnetrzne  zabezpieczenie jednostki  przez
funkcjonariuszy Policji w rejonie wejscia do zaktadu.

Whioski z ¢wiczen zostaty zrealizowanes2.

(akta kontroli str. 42-43)

4.8. W Zaktadzie, oprocz grupy konwojowej, nie wystepowaty stanowiska uzbrojone.

Stanowiska patrolowe wyposazone byly w strzelby powtarzalne kal.12 mm
Mossberg z amunicjg niepenetracyjng (naboje z pociskami gumowymi Chrabgszcz
50 lub 20)83.

W dniu 11 pazdziernika 2019 r. na takich stanowiskach stuzbe petnito dwdch
funkcjonariuszy. Obydwaj ukonczyli szkolenie wstepne dla funkcjonariuszy SW,
obejmujace postugiwanie sie bronia, w ktérg te stanowiska byty wyposazone.

(akta kontroli str. 20-41, 81)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Jeden funkcjonariusz SW, spos$rdd 20 osob objetych prébg badawcza, nie zostat
przeszkolony w zakresie rozpoznawania zachowan sygnalizujgcych mozliwosé
autoagresji oraz udzielania pierwszej pomocy osobom, ktdre targnely sie na wtasne
zycie, co stanowito naruszenie § 15 w zwigzku z § 3 pkt 11 instrukcji
Nr 2/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29 sierpnia 2016 r.
W sprawie zapobiegania samobojstwom o0sdb pozbawionych wolnosci.

Dyrektor Zaktadu podat, ze szer. M. S. zostat przyjety do stuzby od 1 lutego 2018 r.
iw czasie szkolenia przeprowadzanego w 2018 r. przebywat na ,wolnym” za
wypracowane nadgodziny. W 2019 r. szkolenie z tej tematyki odbedzie sie
w grudniu.

(akta kontroli str. 1109-1116)

NIK zauwaza, ze rozliczenia nadgodzin funkcjonariuszy i pracownikéw dziatu
ochrony, penitencjarnego oraz funkcjonariuszy i pracownikow innych dziatéw, ktorzy

62 Po ¢wiczeniach w 2019 r. sformutowano jeden wniosek do realizacji — do korica | pétrocza naprawic syrene alarmowa,
83 Bron te klasyfikowano jako $rodek przymusu bezposredniego.

25



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

majq staty i bezposredni kontakt z osadzonymi nie mogq stanowi¢ przeszkody do
odbywania obowigzkowych szkolen, wynikajacych z uregulowan wewnetrznych.

Funkcjonariusze SW Zaktadu uczestniczyli w szeregu szkolen ogdlnozaktadowych,
jak i dziatowych, w tym w szczegdlnosci w szkoleniach z zakresu zapewnienia
bezpieczenstwa  osobistego  skazanych  oraz  szkoleniach ~ wstepnych
i specjalistycznych. Szkolenia obejmowaty takze przygotowanie do postugiwania sie
bronig oraz praktyczne ¢wiczenia z udziatem strazy pozarnej i Policji na wypadek
wystgpienia wyjatkowych zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu osadzonych
i personelu ZK. Jednakze jednego z funkcjonariuszy SW nie objeto wymaganym
szkoleniem w zakresie rozpoznawania zachowan sygnalizujgcych mozliwosé
autoagresji oraz udzielania pierwszej pomocy osobom, ktore targnety sie na wtasne
zycia.

Zaktad umozliwiat wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom SW swobodny dostep
do pomocy psychologicznej poprzez stuzbe medycyny pracy SW. Wszystkie osoby
bedace swiadkami prob samobojczych objeto odziatywaniem profilaktycznym
| wspierajacym.

NIK zauwaza jednak wprawdzie malejaca, ale jednak znaczng liczbe nadgodzin
wypracowanych przez funkcjonariuszy, zwtaszcza w pionie ochrony, co moze miec¢
realne przetozenie na bezpieczenstwo osadzonych.

5. Dzialania administracji penitencjarnej w sytuac;ji
naruszen  bezpieczenstwa  osadzonych  przez
funkcjonariuszy

5.1. W latach 2017-2019 (do 23 wrze$nia) wplyneto 2 386 skargt4, w tym
554 sprawy z zarzutami zakwalifikowanymi jako: ,STF”, j. traktowanie osadzonych
przez funkcjonariuszy i pracownikow SW6s. W 43 przypadkach skargi dotyczyty m.in.
bezpieczenstwa osadzonych (STF-006)%.

(akta kontroli str. 113-174)

Analiza 20 skarg zwigzanych z bezpieczefistwem osadzonych wykazata, ze:

— wszystkie badane skargi zakonczyty si¢ uznaniem ich za nieuzasadnione;

— w kazdej sprawie sporzadzono sprawozdanie, ktore zatwierdzat Zastepca
Dyrektora ZK;

— do sprawozdan zatgczano niezbedne dowody zwigzane z ich trescig;

— skargi nie wymagajace wigkszego naktadu pracy rozpatrywano w terminie do
14 dni od dnia wptywu skargi;

— w przypadku przedtuzenia terminu o fakcie tym informowano skarzacych;

— w trzech przypadkach umozliwiono skarzacemu ztozenie dodatkowych
wyjasnien;

— w zadnym przypadku, w toku postepowania wyjasniajacego, nie
przestuchiwano swiadkow;

— kazdorazowo skarzacy otrzymywat zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi;

— w przypadku negatywnego rozpatrzenia skarg, zatatwianych zgodnie
z whasciwoscig przez Dyrektora ZK (dwa przypadki), pismo informujace
o rozstrzygnieciu zawieralo pouczenie o mozliwosci ztozenia skargi do
wiasciwego organu na sposob jej zatatwienia;

84 W 2017 r.— 697, w 2018 1. — 942 i w 2019 r.- 747.
8\W 2017 r. — 146; w 2018 r. — 246 i w 2019 r.- 162.
86W2017r.-19; w2018 .- 10iw 2019 r.- 14.
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— w szesciu przypadkach nie dochowano siedmiodniowego terminu przekazania
skarg nalezacych do wtasciwosci OISW67.

(akta kontroli str. 1003-1108)

OISW 14 marca 2017 r. skontrolowat Zaktad w zakresie procedury zatatwiania skarg
I présb osob pozbawionych wolnosci oraz sprawdzenia realizacji zalecen wydanych
w wyniku wczesniejszej kontroli. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 do dnia
kontroli. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 202-210)

5.2. W latach 2017-2019 (do 30 wrzes$nia) w Zaktadzie wszczeto 24 postepowania
dyscyplinarne.  DziesigC postepowan  zwigzanych bylo z naruszeniem
bezpieczenstwa osobistego osadzonych i dotyczyty one m.in.:

a) niewtadciwego rozpoznania przez wychowawce $rodowiska osadzonych w celi
co doprowadzito do naruszenia nietykalnosci cielesnej osadzonego -
postepowanie umorzono;

b) niezrealizowania konsultacji psychologicznych — sprawce uniewinniono
w postepowaniu odwotawczym;

c) niedopetnienia obowigzkéw stuzbowych wynikajacych z § 6 ust. 2 i 3 oraz
§ 18 ust. 1 Instrukciji nr 2/16 DGSW - wymierzono kare nagany;

d) naruszenia czynnosSci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia osadzonego podczas
konwoju — wszczeto pie¢ postepowan (postepowania w trakcie kontroli byty
zawieszone), sprawe przekazano do Prokuratury Rejonowej we Wioctawku,
ktéra prowadzi $ledztwo;

e) niewykonania polecenia przetozonego dotyczacego objecia oddziatywaniami
profilaktycznymi i wspierajacymi po wystapieniu zdarzenia w postaci proby
samobdjczej osadzonego oraz Swiadkdéw tego zdarzenia — wymierzono kare
ostrzezenia o niepetnej przydatnosci na zajmowanym stanowisku stuzbowym;

f) niepodjecia przez funkcjonariusza dozorujacego spacer osadzonego we
wiasciwym czasie interwencji podczas usitowania popetnienia samobdjstwa
przez osadzonego — wymierzono kare nagany.

W latach 2017-2019 zawieszono w czynno$ciach stuzbowych jednego
funkcjonariusza, w stosunku do ktdrego wszczeto postepowania dyscyplinarne.
Zwigzane to bylo z zastosowaniem wobec tego funkcjonariusza $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania w zwigzku prowadzonym
postepowaniem karnym o przestepstwo umysine $cigane z oskarzenia publicznego.
Przestepstwo nie miato zwigzku z stuzbg w Zaktadzie. Funkcjonariusza zwolniono
na jego prosbe, a wszczete postepowanie dyscyplinarne umorzono.

W latach 2017-2019 jednego funkcjonariusza zwolniono ze stuzby na podstawie
art. 96 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezienne;j®.
Zwolnienie nie bylo spowodowane naruszeniem przez funkcjonariusza
bezpieczenistwa osobistego osadzonych, nie prowadzono wobec niego
postepowania dyscyplinarnego.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono popetnienia przestepstwa znecania sie
funkcjonariuszy nad osadzonymi, tj. popetnienia czynu, o kitérym mowa
w art. 247 § 1-3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny®9. Opisane powyzej
naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia osadzonego stanowi
przedmiot Sledztwa o czyn z art. 231 § 1 kk w zbiegu z art. 158 § 1 kk.

67 Z wiasnej inicjatywy Zaktad podejmowat postepowanie wyjasniajace i dopiero po jego zakonczeniu i sporzadzeniu
sprawozdania przekazywat OISW.

8 Dz. U.z2019r. poz. 1427, ze zm., dalej: ,ustawa o Stuzbie Wieziennej".

8 Dz, U.z2019r. poz. 1950, ze zm. dalej: kK",
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(akta kontroli str. 231, 232, 471, 473-474, 939-948)

Na podstawie analizy 10 postepowan dyscyplinarnych?® stwierdzono, ze we
wszystkich sprawach Dyrektor zgodnie z art. 240 ust. 1 pkt 1 lit. a i ust. 6 ustawy
o Stuzbie Wieziennej postanowieniem wszczat postepowania dyscyplinarne, w tym
powotat Rzecznika Dyscyplinarnego. Rzecznicy we wszystkich sprawach zebrali
materiat dowodowy i sporzadzili w siedmiu sprawach sprawozdania z zakonczonych
czynno$ci dowodowych zgodnie z art. 251 ust. 6 ustawy o Stuzbie Wieziennej.
Rzecznicy nie sporzadzili sprawozdan w dwéch postepowaniach zawieszonych ze
wzgledu na ditugotrwate zwolnienia lekarskie. W jednym postepowaniu sporzadzono
protokdt na okolicznos¢ przyjecia pisemnych wyjasnien i wystuchania obwinionego
oraz uzyskania jego zgody na dobrowolne poddanie sie karze zgodnie
z art. 242 ustawy o Stuzbie Wieziennej. W analizowanych postepowaniach:
— orzeczono trzy kary nagany;
— orzeczono jedno ostrzezenie o niepetnej przydatnosci na zajmowanych
stanowisku stuzbowym;
— orzeczono jedno ostrzezenie o niepeinej przydatnosci do pracy w SW,
— dwa postepowania umorzono - z jednym obwinionym przeprowadzono
rozmowe dyscyplinujaca;
— wjednej sprawie Dyrektor orzekt kare nagany, jednak funkcjonariusza
uniewinniono w postepowaniu odwotawczym;
— dwa postepowania zawieszono ze wzgledu dtugotrwate zwolnienia lekarskie
obwinionych.

Dyrektor zarzadzit wykonanie orzeczonych kar dyscyplinarnych zgodnie
z art. 258 ustawy o Stuzbie Wieziennej.

Z analizy 30 objetych kontrolg zdarzen oraz zdarzenia pobicia podczas konwoju
wynika, ze Dyrektor wszczat postepowania dyscyplinarne odnosnie funkcjonariuszy,
co do ktérych zachodzito podejrzenie popetnienia przewinienia dyscyplinarnego
zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy o Stuzbie wigziennej.

Szczegotowa analiza dokumentacji 20 skarg wykazata, ze zadna z nich nie byta
uzasadniona, dlatego tez nie wystapity przestanki do wszczecia postepowania
dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy SW.

(akta kontroli str. 231, 232, 939-1001; 1003-1108)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W szesciu przypadkach Zaktad przekazat skarge osadzonego wtasciwemu organowi
- OISW - po uptywie siedmiodniowego terminu?, co stanowito naruszenie
§ 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobow zatatwiania wnioskéw, skarg i présb oséb osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych72. Ww. skargi zostaly przekazane do OISW po
ustaleniu stanowiska Zakfadu w sprawie i wraz ze zgromadzonym materiatem
dowodowym, co byto niezgodne z art. 8a § 2 kkw, zgodnie z ktérym korespondencja
skazanego pozbawionego wolno$ci, m.in. z organami panstwowymi nie podlega
cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu i powinna by¢ bezzwlocznie przekazywana
do adresata.

Dyrektor ZK podat, ze ztozenie przez osadzonego skargi bezposrednio do Dyrektora
ZK uruchamia procedure, o ktorej mowa w rozporzadzeniu. Niekiedy dopiero analiza
gromadzonego w toku prowadzonego postepowania materiatu dowodowego

70 Siedmiu zwigzanych z bezpieczeristwem osobistym osadzonych i trzech zwigzanych z bezpieczenstwem osadzonych.
W jednym przypadku po uptywie 21 dni, w jednym przypadku po uptywie 18 dni i w czterech przypadkach po uptywie 14 dni.
2Dz, U. poz. 647.
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wskazuje na to, iz organem wtasciwym do rozpatrzenia sprawy jest OISW. Praktykq
przyjeta w celu usprawnienia postepowania skargowego, a tym samym uniknigcia
przewlektosci postepowania wyjasniajgcego skargi, ktdre zgodnie z wiasciwoscig
winny by¢ zafatwione przez OISW, przekazywane sg wraz ze zgromadzonym
materiatem dowodowym, juz po przeprowadzeniu postepowania skargowego w ZK,
z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa w § 8 rozporzadzenia. Takie rozwigzanie
jest korzystne dla obu stron postepowania, poniewaz istotnie skraca okres
ostatecznego rozstrzygniecia sprawy.

(akta kontroli str. 1003-1116)

NIK zauwaza, ze przyjeta przez Zaktad praktyka zatatwiania skarg jest niezgodna
z procedurami okreslonymi w obowigzujacych przepisach. Podstawowym zadaniem
w postepowaniu skargowym jest ustalenie organu wtasciwego do jej rozpatrzenia
I bezzwtoczne przekazanie skargi do adresata. Ustalanie stanowiska w sprawie
I gromadzenie materiatu dowodowego wykracza poza ww. obowigzki. Przyjmujacy
skarge, po ustaleniu, ze wiasciwym do jej rozpatrzenia jest inny organ, jest
zobowigzany wytgcznie do przekazania skargi temu organowi w terminie siedmiu
dni, bez przeprowadzania witasnego postepowania skargowego w jakimkolwiek
zakresie.

W Zaktadzie Karnym podejmowano odpowiednie dziatania w przypadku zgtoszenia
przez osadzonych naruszenia ich bezpieczenstwa przez funkcjonariuszy.
Skontrolowane skargi osadzonych kierowane do Dyrektora ZK oraz wniesione do
innych organdw i przekazane Dyrektorowi celem udzielenia wyjasnien i zajecia
stanowiska w sprawie, byly — w wiekszo$ci przypadkow - rozpatrywane zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Stwierdzona w tym zakresie
nieprawidtowos$¢ dotyczyta szeSciu przypadkow przekazania skarg osadzonych
wiasciwemu organowi po uptywie terminu okre$lonego w przepisach. Dyrektor ZK
wszczynat postepowanie dyscyplinarne w stosunku do funkcjonariuszy, ktorzy
popetnili przewinienia polegajace na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub za czyny
sprzeczne ze ztozonym $lubowaniem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych odpowiednig liczebnos¢ grup wychowawczych
prowadzonych przez jednego wychowawce albo psychologa.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych niezwtoczne kierowanie uczestnikow zdarzen
do psychologa celem udzielenia pomocy psychologicznej albo przeprowadzenia
oddziatywan psychokorekcyjnych oraz opracowania zalecern dotyczacych
dalszego postepowania z tymi osadzonymi.

3. Coroczne szkolenie wszystkich funkcjonariuszy i pracownikow dziatu ochrony,
penitencjarnego oraz funkcjonariuszy i pracownikéw innych dziatéw, ktérzy majq
staty i bezpo$redni kontakt z osadzonymi w zakresie w zakresie rozpoznawania
zachowan sygnalizujgcych mozliwo$¢ autoagresji oraz udzielania pierwszej
pomocy osobom, ktore targnety sie na wtasne zycie.

4. Niezwtoczne, tj. w terminie nie przekraczajgcym siedem dni, przekazywanie
OISW skarg osadzonych, zgodnie z wiasciwoscia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 13 grudnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler
Karol Gromotka p-o. Dyrektor
gtowny specjalista kontroli panstwowej Oliwia Bar
....................... e s
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