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|. Dane identyfikacyjne

Stadnina Koni ,Nowe Jankowice” Sp. z 0.0.!, Nowe Jankowice 17, 86-320 Lasin

Adam Oler, Prezes Zarzadu Spdtkiz, od 8 pazdziernika 2019r., wcze$niej
od 27 czerwca 2019 r. — p.o. Prezesa Zarzadu

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Andrzej
Mandecki, Prezes Zarzadu? od 2 czerwca 2008 r. do 27 czerwca 2019 r.

1. Warunki utrzymania koni w Spotce

2. Hodowla koni w Polsce

3. Gospodarowanie majatkiem Spotki

Od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli. Dla realizacji celéw kontroli
przewiduje sie zbadanie dowodow sporzadzonych w okresie wczes$niejszym,
majacych istotny wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Sobieszczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/145/2019 z 4 pazdziernika 2019 r.

2.Karol Gromotka, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
do kontroli nr LBY/163/2019 z 22 listopada 2019 r.

upowaznienie

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: ,Stadnina” lub ,Spotka”.
2Dalej: ,Prezes Zarzadu”.
3 Dalej: ,P

oprzedni Prezes Zarzadu”.
4Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka prowadzita hodowle koni, realizujgc cele hodowlane natozone programem
hodowlanym, zatwierdzonym przez Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych
poprzez hodowle koni rasy polski ko zimnokrwsty. Zapewnita takze wiasciwe
warunki weterynaryjne, dokumentacje leczenia oraz opieke weterynaryjna.
W gospodarstwach Spétki prowadzono ewidencje leczenia zwierzat (koni), w tym
ksigzki ewidencji wizyt lekarzy weterynarii, ksigzki leczenia zwierzat gospodarskich
a takze karty wykonania czynno$ci weterynaryjnych. Spdtka — co do zasady -
prawidtowo gospodarowata majatkiem w zakresie zwigzanym z hodowlg koni, ktéra
to dziatalno$¢ nie nalezata do gtownych przedmiotow jej funkcjonowania.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly m.in. przeprowadzania przegladéw
hodowlanych, dokonywania przeniesien koni ze stada hodowlanego do
niehodowlanego, sprzedazy koni z pominieciem publicznych form sprzedazy oraz
bez zgody wiasciciela Spotki tj. z naruszeniem zasad okreslonych w Strategicznym
programie hodowli koni, a takze nie przestrzegania postanowien uméw
w sprawie wydzierzawiania i hotelowania koni.

Dziatalno$¢ Spotki w zakresie hodowli koni przynosita strate, ktdrg to Stadnina
pokrywata z dziatalnosci podstawowej zwigzanej z hodowli bydfa i produkcii
roslinnej. Tym samym Spotka nie inwestowata i nie remontowata obiektow
zwigzanych z hodowlg koni. Skutkowato to zaniedbaniami w nalezytym ich
utrzymaniu. Spétka przeprowadzata wymagane przeglady budowalne tych obiektow,
jednak w ramach tych przegladdéw - nie zapewnita przeprowadzenia wszystkich
wymaganych przegladéw instalacji wentylacyjnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki utrzymania koni w Spoétce

Spdtka zatozona zostata 29 maja 1994 r. Jej kapitat zaktadowy na dzien 20 grudnia
2019 r. wynosit 7923 000 zt i dzielit sie na 15 846 udziatow. Wszystkie udziaty
w kapitale zakladowym nalezaly do Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa
w Warszawie’. Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci Spotki byt chéw i hodowla
bydta mlecznego. Przedmiotem pozostatej dziatalnosci byto m.in. chéw i hodowli
koni, uprawa zb6z i roslin przemystowych oraz sprzedaz zywych zwierzat.

W okresie do pazdziernika 2019 r. w sktad struktury organizacyjnej Spotki wehodzity
m.in. Gospodarstwo Nowe Jankowice, Gospodarstwo Lisnowo z zaktadem Widlice,
Gospodarstwo Medrzyce z zaktadem Szarno$, Warsztat Mechaniczno-Naprawczy
w tasinie oraz Stado Ogierow w Ketrzynie8. W okresie od pazdziernika 2019 .
w strukturze organizacyjnej Spdtki znajdowaty m.in. Gospodarstwo Nowe
Jankowice-Medrzyce-Szarno$, Gospodarstwo Lisnowo-Widlice, a takze Stado
Ogieréw oraz wskazany wyzej warsztat.

(akta kontroli str. 6-19, 340-376)

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6 QOceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: KOWR”. Wczesniej do 31 sierpnia 2017 r.- Agencja Nieruchomosci Rolnych, dalej: ,ANR”.

8 Dalej: ,Stado Ogierow”.
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1.1. Warunki utrzymania koni

1.1.1. Na podstawie ogledzin dwéch stajni® stwierdzono m.in., ze: (1) usytuowane
byly one na terenie ogrodzonym, zabezpieczonym przed dostepem innych zwierzat;
(2) pomieszczenia inwentarskie dla koni posiadaly wentylacje i oS$wietlenie
elektryczne, zapewniono w nich dostep $wiatta naturalnego; (3) boksy dla koni miaty
wiasciwg powierzchnie; (4) koniom zapewniono swobode ruchéw, a w szczegolnosci
mozliwo$¢ ktadzenia sie, wstawania oraz lezenia; (5) podtoga w pomieszczeniach
inwentarskich dla koni byta twarda i stabilna, a jej powierzchnia nie$liska; (6)
wyposazenie i sprzet przeznaczone do karmienia i pojenia koni wykonano
I umieszczono w sposdb minimalizujgcy mozliwo$¢ zanieczyszczenia paszy lub
wody oraz utatwiajacy bezkonfliktowy dostep koni do paszy i wodly.

(dowdd: akta kontroli str. 68-115)

W gospodarstwach Spétki prowadzono ewidencje leczenia zwierzat (koni), w tym
ksigzki ewidencji wizyt lekarzy weterynarii'?, ksigzki leczenia zwierzat gospodarskich
oraz zwierzat, z ktoérych pozyskane tkanki lub produkty sg przeznaczone do
spozycia przez ludzi, a takze karty wykonania czynno$ci weterynaryjnych.

(dowod: akta kontroli str. 47-67, 116-144, 2407-2436)

W latach 2015-2019 pracownicy Panstwowej Inspekcji  Weterynaryjne;
przeprowadzili w Spotce 15 kontroli potwierdzajac wiasciwy dobrostan oraz warunki
utrzymania zgodne z wymogami okre$lonymi - w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie zwierzat!!, ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat'2 - oraz - w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow weterynaryjnych, jakie musza spetia¢ gospodarstwa w przypadku, gdy
zwierzeta lub $rodki spozywcze pochodzenia zwierzecego pochodzace z tych
gospodarstw sg wprowadzane na rynek'3. Natomiast w wyniku przyprowadzonej
w 2016 r. kontroli Stajni w Medrzycach ANR wniosta uwagi dotyczace dobrostanu
zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 324-335, 2222-2293)

1.1.2. Spotka nie wprowadzita w formie pisemnej zasad karmienia i pojenia koni,
oraz harmonogramow pracy masztalerzy.

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nie byto potrzeby sporzadzenia takich
harmonogramow, poniewaz masztalerzy posiadali zakresy czynno$ci oraz wiedzieli,
o0 ktorej godzinie i jakie czynnosci nalezy wykonywaé; ponadto osoby te musiaty
prowadzi¢ inne dodatkowe czynno$ci w gospodarstwie, np. w okresie zniw.

(dowdd: akta kontroli str. 2203-2209)
1.2. Sprzedaz koni na rzez
W Spétce nie wprowadzono zasad sprzedazy koni na rzez.

Zgodnie z nieoznaczonym datg o$wiadczeniem Gtownego Hodowcy Koni
pt. ,Zasady sprzedazy koni na rzez”.

— sprzedaz koni na rzez odbywata sie w Spotce sporadycznie i dotyczyta
gtéwnie koni, ktore doznaty nieodwracalnych urazéw, koni w bardzo ztym
stanie zdrowia oraz koni z uwigdem starczym;

9 Stajni elitarnej w Nowych Jankowicach i Stajni murowanej w Medrzycach.

10 Zatozone w pazdzierniku 2016 r., w wyniku zalecen pokontrolnych ANR.

" Dz.U.z2019r. poz. 122, ze zm., dalej: ,ustawa o ochronie zwierzat’.

2Dz.U.z 2018 r. poz. 1967, dalej: ,ustawa o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat”.

3 Dz. U. Nr 168, poz. 1643, dalej: ,rozporzadzenie z 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw weterynaryjnych”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— pozyskaniem takich koni miaty zajmowaé sie podmioty specjalistyczne,
prowadzace utylizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Poprzedni Prezes Zarzadu podat, Ze nie byto konieczno$ci ustalenia zasad
sprzedazy koni na rzez, za$ konie na rzez przeznaczane byty w wiekszosci
w wyniku ich brakowania.

(dowod: akta kontroli str. 2203-2209)

Analiza wszystkich 58 protokotow selekcji 131 koni (w tym brakowania
podstawowego i doraznego) wykazata, ze w wyniku brakowania doraznego na rzez
przeznaczono 13 koni. Przyczyng brakowania m.in. bylty wiek oraz choroby.
W sporzadzaniu  protokotow  brakowania  uczestniczyt  pracownik  stuzby
weterynaryjnej.

Na podstawie wykazu podmiotdw kupujacych konie od Stadniny ustalono, ze
w 2018 r. sprzedano siedem koni z przeznaczeniem na rzez' za taczng kwote 37,3
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 320-323, 2210-2218)
1.3. Zapewnienie w Spétce opieki weterynaryjnej dla koni

W okresie objetym kontrolg opieke weterynaryjng w zakresie rozrodu koni
sprawowaty podmioty $wiadczace ustugowo obstuge weterynaryjng. Koszty opieki
weterynaryjnej wynosity ogdtem 161,1 tys. zi'5.

(akta kontroli str. 29-46, 169-170)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na podstawie ogledzin dwéch nalezacych do Stadniny stajni'é, wykorzystywanych
do hodowli koni w czasie kontroli, stwierdzono ze:

a) w Stajni murowanej w Medrzycach, nie wydzielono miejsca do sktadowania
srodkdw dezynfekcyjnych, zabezpieczonego przed dostepem oséb niepowotanych,
co stanowito naruszenie wymogu okre$lonego w § 1 pkt 1 rozporzadzenia z 2003 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow weterynaryjnych;

Prezes Zarzadu podat, ze nie wie dlaczego nie wydzielono tego miejsca, za$
w zwigzku z objeciem stanowiska Prezesa zbadanie sytuacji hodowli koni zostawit
sobie do analiz w pozniejszym okresie.

b) w Stajni elitarnej w Nowych Jankowicach przy wyjéciu na wybieg, wzdtuz Scian,
ustawiono prébnik oraz stalowe belki, stwarzajace niebezpieczenstwo urazu,
w przypadku kontaktu z tymi przedmiotami; natomiast podioze wybiegu, na ktérym
przebywaty konie, stanowity btoto i katuze.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
warunki hodowli zwierzat nie mogg powodowac urazéw i uszkodzen ciata lub innych
cierpien. Zgodnie zas z § 3 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 28 czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych warunkéw
utrzymywania gatunkow zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych normy

1414 grudnia 2018 r. - ogier Bowen, ur. 2007 r. (5 643,75 z!); 8 listopada 2018 r. — ogier Tensor, ur. 2003 r. (6 411,86 z}), -
ogier Waldos, ur. 2009 r. (8 925,05 z!), - ogier Selest, ur. 1999 r. (4 211,79 zt); 29 czerwca 2018 r. - ogier Ulysse de Rosiere,
ur. 2008 r. (6 690,60 z!).

15W2015r. - 46,8 tys. zt; w 2016 r. -10,5 tys. zk; w 2017 r. — 36,3 tys. zt w 2018 r. — 45,4 tys. t i w 2019 r. (do 30 wrze$nia)-
22,1 tys. zt.

16 Stajni elitarnej w Nowych Jankowicach i Stajni murowanej w Medrzycach.
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ochrony zostaty okreslone w przepisach UE' konie utrzymuje sie w warunkach
nieszkodliwych dla ich zdrowia oraz niepowodujacych urazéw, uszkodzen ciata
i cierpien.

Gtéwny Hodowca Koni podat, ze w jego ocenie sprzet ten nie zagraza
niebezpieczenstwu koni, a wrecz przeciwnie przeciwdziata urazom bioder, jakie
mogtyby sie zdarzy¢ w przypadku zahaczenia o futryne.

Odnosnie zalanego podtoza wybiegu Prezes Zarzadu podat, Zze byta to sytuacja
awaryjna, gdyz zostato przerwane ogrodzenie najwiekszego wybiegu, na ktorym
normalnie przebywaty klacze; do momentu naprawy tego ogrodzenia konie te
przebywaty czasowo na tym wybiegu; na okres wiosenny zaplanowano
przeorganizowanie wybiegow dla koni i podziat obecnie istniejacych duzych
wybiegbw na mniejsze kwatery.

NIK zauwaza, ze w innych stajniach przy wyjSciu na wybieg nie byto takich
przedmiotow, a probniki byty ustawiane w innych pomieszczeniach w miejscach nie
stanowigcych zagrozenia dla urazu konia. Jednocze$nie Izba zwraca uwage,
iz w zabtoconych i podmoktych wybiegach dla koni mogg znajdowac sie bakterie
wywotujace choroby takie jak gruda (zmiana skdrna pojawiajaca sie najczesciej
w okolicach pecin koni). W trakcie kontroli ustalono m.in., ze choroba ta byta
przyczyng brakowania koni hodowlanych.

c) wszystkim dorostym klaczom w cze$ci Stajni elitarnej w Nowych Jankowicach
(,biegalni 1I"), nie zapewniono co najmniej 10 m2 powierzchni na jednego konia
utrzymywanego w systemie wolnostanowiskowym bez uwiezi, co stanowito
naruszenie wymogu okreslonego w § 14 ust. 3 pkt 1 w zw. z § 13 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia z 2010 r. w sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania gatunkow
zwierzat gospodarskich. W trakcie ogledzin'® ustalono, ze powierzchnia ,biegalni II”
wynosita 279,6 m2, a przebywaty w niej 34 doroste klacze (co stanowito 8,22 m2 na
jedng klacz.

Prezes Zarzadu podat, Ze w stajni tej podzielonej na dwie biegalnie (biegalnia
| i biegalnia Il) taczna Srednia powierzchnia przypadajgca na jedng klacz byta
wieksza niz wymagane minimum, jednak obsada koni w obu biegalniach jest
nierbwnomierna; teoretycznie mozna by bylo tak podzieli¢ ilos¢ koni, aby
powierzchnia przypadajaca na jednego konia byta by wystarczajgca, jednak
w praktyce, ze wzgledu na silng hierarchie w stadzie koni i terytorializm, bytoby to
bardzo niebezpieczne dla koni.

(dowod: akta kontroli str. 68-115, 767, 772, 774, 776, 778, 2174-2178,
2196-2201)

W ocenie NIK brak mozliwo$ci przeniesienia klaczy z biegalni | do biegalni Il nie
stanowi  usprawiedliwienia dla nie dotrzymywania jednego z wymogow
utrzymywania koni.

2. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 r. Spdtka zlecata ustugi
weterynaryjne bez przetargu, co stanowito naruszenie wymogu okreslonego w § 1
zarzadzenia nr 22/2016 Prezesa Zarzadu z dnia 11 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zastosowania sie do zalecen pokontrolnych ANR z dnia 20 wrze$nia 2016 r. Laczna
kwota udzielonych w ten sposdb zlecer wynosita 103,80 zt.

Poprzedni Prezes Zarzadu podat, ze przetargdw na ustugi weterynaryjne nie
przeprowadzano, gdyz dobierano lekarzy pod wzgledem kompetencji, a nie tylko
ceny, poniewaz na rynku byto niewielu lekarzy specjalizujacych sie w leczeniu koni.

7 Dz. U. z 2017 r., poz. 127, dalej: ,rozporzadzenie z 2010 r. w sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania gatunkow
zwierzat gospodarskich”.
18 Tj. 5 grudnia 2019 r.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 169-170, 320-335, 2203-2209, 2220, 2221)

NIK zauwaza, ze w Spétce obowigzuje zarzadzenie nakiadajgce obowigzek
wybrania podmiotow Swiadczacych ustugi weterynaryjne w drodze przetargu.
Zarzadzenie to nie stanowi wyjatkdw, dlatego powyzsza argumentacja nie moze
stanowi¢  usprawiedliwienia dla  niestosowania regulacji wewnetrznych
obowigzujacych w Spotce, ktdre wprowadzono w ramach realizacji zalecen po
kontroli ANR.

3. W Stadninie w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 24 kwietnia 2019 r.
zaakceptowano 13 faktur za ustugi weterynaryjne, a w konsekwencji zaptacono
kwote taczng o 2,1 tys. zt wyzszg niz wynikato to z umowy z podmiotem,
Swiadczacych obstuge weterynaryjng albowiem wynagrodzenie za te ustugi
naliczone zostato przez Wykonawce niezgodnie z obowigzujacym cennikiem.

Prezes Zarzadu podat, ze nie zwrdcit uwagi na ten fakt przy akceptaciji jednej faktury
wystawionej w czasie, kiedy petnit obowigzki Prezesa.

(akta kontroli str. 29-46, 2203-2209)

NIK zauwaza, ze Spdtka powinna weryfikowa¢ prawidtowos¢ naliczenia wysokosci
swojego zobowigzania, wynikajacego z umowy zawartej z podmiotem Swiadczacym
obstuge weterynaryjna, poprzez stosowng kontrole formalno-rachunkowg stuzb
ksiegowych.

Spdtka zapewnita warunki weterynaryjne oraz warunki utrzymania koni okre$lone
w przepisach prawa. W gospodarstwach Spétki prowadzono ewidencje leczenia
zwierzat (koni), w tym ksiazki ewidencji wizyt lekarzy weterynarii, ksigzki leczenia
zwierzat gospodarskich, a takze karty wykonania czynnosci weterynaryjnych. Stajnie
usytuowane byty na terenie ogrodzonym, zabezpieczonym przed dostepem innych
zwierzat, pomieszczenia inwentarskie dla  koni  posiadaly  wentylacje
I oSwietlenie elektryczne, zapewniono w nich dostep Swiatta naturalnego; a boksy
dla koni mialy — co do zasady - wiasciwg powierzchnie w wyniku czego koniom
zapewniono swobode ruchow. Niemniej jednak w jednym z pomieszczen nie
zapewniono klaczom powierzchni  przynajmniej o minimalnych wymiarach
przewidzianych prawem, a przy wyjsciu z jednej ze stajni umieszczono przedmioty,
stwarzajace niebezpieczenstwo powstania urazow u koni, za$§ jeden
z uzywanych wybiegdw pokryty byt btotem i katuzami.

Jako nieprawidtowe Izba ocenia takze fakt zlecania ustug opieki weterynaryjnej bez
przetargu przewidzianego zarzadzeniem nr 22/2016 Prezesa Zarzadu z dnia
11 pazdziernika 2016 r. oraz uiszczanie optat za ustugi weterynaryjne w cenie
wyzszej niz wynikato to z umowy.

2. Hodowla koni w Spétce

2.1. Cele i zadania w zakresie hodowli koni

2.1.1. Praca hodowlana w Stadninie miata utrwala¢ cechy koni rasy ,polski kon
zimnokrwisty”, tj.: harmonijng budowe, zdrowie, wydajno$¢ i efektywny ruch oraz
cechy charakteru przyjazne cziowiekowi. Cele te osiggane miaty by¢ poprzez
wprowadzone cztery stopnie selekcji dla klaczy i ogieréw.

Powyzsze zatozenia ujete zostaty w biznesplanie Spétki na lata 2016-2020'¢, oraz
w biznesplanach na lata 201720 201821,

9 Z marca 2016 r.
207 marca 2017 r.



Zgodnie ze ,Strategicznym programem hodowli koni w Spotkach Agencji
Nieruchomoéci Rolnych™?2 minimalna liczba klaczy matek w Stadninie powinna
wynosi¢ 75. W zwigzku z kontrolg Spotki, przeprowadzong przez pracownikow ANR
9 wrze$nia 2016 r., w ramach uwag i zalecen wskazano, ze duza obsada koni
w Medrzycach i Szarnosiu wymaga przeprowadzenia analizy ilosci utrzymywanych
koni w aspekcie ich dobrostanu. W zwigzku z tym w biznesplanach na lata 2017
i 2018 liczbe tg zmniejszono odpowiednio do 73 i 60.

(akta kontroli str. 324-335, 521-581, 1476-1644, 2174-2178, 2174-2178, 2203-
2209)

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019r. Spotka
posiadata odpowiednio: 263, 277, 254, 237 i 224 koni, w tym odpowiednio: 78, 75,
76, 57 i57 klaczy stadnych oraz odpowiednio: 73, 73, 72, 72 i 70 ogierow
zimnokrwistych i szlachetnych w Stadzie Ogieréw w Ketrzynie.

Spdtka posiadata ww. wymagang minimalng ilo$¢ klaczy wedtug stanu na 1 stycznia
2015, 2016 i 2017 r. Natomiast liczba klaczy wedtug stanu na 1 stycznia 2018
i 2019 r. byta nizsza od liczby zatozonej w Strategicznym programie i 60 zatozone;
w biznesplanie na 2018 .

Poprzedni Prezes Zarzadu oraz Gtowny Hodowca Koni podali, ze nie da sie
utrzyma¢ doktadnej liczby klaczy. Liczba 57 dotyczy klaczy matek, do tego nalezy
dodac klacze pierwiastki do wtgczenia w danym roku.

(akta kontroli str. 521-581, 400-508, 1590-1644, 2174-2178, 2203-2209)

21.2. Zadania dotyczace pracy hodowlanej dla Stada Koni w Nowych
Jankowicach?® realizowat Gtéwny Hodowca Koni, a dla Stada Ogierow - Dyrektor
Stada Ogierdbw w Ketrzynie4. Osoby te posiadalty wyksztatcenie wyzsze
zootechniczne oraz staz pracy od 39 do 40 lat. Gtéwny Hodowca Koni posiadat
uprawnienia wymagane w hodowli koni, certyfikat prezentaciji i pielegnacji koni oraz
ukonczyt kurs identyfikacji koni. Dyrektor Stada Ogieréw ukonczyt m.in. studia
podyplomowe w zakresie zarzadzania gospodarka narodowg oraz kurs identyfikacji
koni Polskiego Zwigzku Hodowcdw Koni, posiadat upowaznienie do oceny koni rasy
polski kon zimnokrwisty, a takze wchodzit w sktad Komisji Ksiegi Stadnej koni rasy
polski kot zimnokrwisty.

(akta kontroli str. 6-19, 20-23, 336, 2174-2178, 2116-2119, 2192-2195, 2203-2209)

2.1.3. Spotka nie opracowata wiasnych szczegdtowych zasad przeprowadzania
przegladéw hodowlanych. Z wyjasnien poprzedniego Prezesa Zarzadu oraz
Gtéwnego Hodowcy Koni wynikato, ze Spdtka opierata sie w przegladach
hodowlanych, prowadzonych na zasadach okreslonych w Strategicznym programie
hodowli koni, oraz stosowata zasady przekazane w tym zakresie przez Departament
Nadzoru nad Spétkami Strategicznymi KOWR w pismie z 21 lutego 2018 r.

W latach 2015-20192> w Stadninie przeprowadzonych zostato siedem przegladéw
hodowlanych? przez komisje w skfadzie: pracownik KOWR (przewodniczacy),
Gtéwny Hodowca Spotki oraz pracownicy Spdtki. Na podstawie protokotow
brakowania wybrakowano (wyselekcjonowano i przeklasyfikowano) 59 koni ze stanu
Stadniny do stada obrotowego, a 56 z nich przeznaczono do sprzedazy.

2 Ze stycznia 2018 r.

227 maja 2015 r. Dalej: ,Strategiczny program hodowli koni”.

2 Tj. Stada utrzymywanego w Stajniach w Nowych Jankowicach, Medrzycach, Szamosiu i Widlicach.

2 Dalej: ,Dyrektor Stada Ogierow”.

% Do 28 maja 2018 .

% 13 pazdziernika 2015 r. w Nowych Jankowicach, 6 pazdziernika 2016 r. w Ketrzynie, 27 wrze$nia 2017 r. w Nowych
Jankowicach, 24 kwietnia 2018 r. w Nowych Jankowicach, 8 pazdziemika 2018 r. w Ketrzynie, 9 pazdziernika 2018 r.
w Nowych Jankowicach, oraz 28 maja 2019 r. w Nowych Jankowicach.
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Poza tym, w dniu 26 kwietnia 2016 r. przez czterech pracownikow Stadniny
sporzadzony zostat protokdt brakowania podstawowego?’, na podstawie ktérego
wybrakowano i przeznaczono do sprzedazy 16 koni.

Ponadto pracownicy Stadniny2® sporzadzili 50 komisyjnych protokotéw doraznego
brakowania 56 koni. Ogdlem dokonano przeniesienia 131 koni ze stada
hodowlanego do niehodowlanego.

(akta kontroli str. 171-205, 320-323, 521-581, 732-736, 750-816, 2174-2178, 2203-
2209)

2.1.4. Konie stada hodowlanego Spotki poddawane byty ocenie warto$ci uzytkowe.
Osiggniecia koni hodowanych w Stadninie uzyskane na pokazach, czempionatach
I wystawach hodowlanych polskich koni zimnokrwistych w latach 2015-2018
obejmowaty:

-w 2015 r. - pie¢ czempionatow, cztery pierwsze, szes¢ drugich, piec trzecich i dwa
czwarte miejsca;

- w 2016 r. - cztery czempionaty, cztery pierwsze, pie¢ drugich i sze$¢ trzecich
miejsc;

-w 2017 r. - trzy czempionaty, osiem pierwszych, cztery drugie, sze$¢ trzecich i dwa
czwarte miejsca;

- w 2018 r. - pie¢c czempionatdw, cztery pierwsze, szes¢ drugich, sze$¢ trzecich
i dwa czwarte miejsca; sze$¢ pierwszych, jedno drugie i dwa czwarte miejsca
w pokazach powozenia.

Ponadto, w latach 2015-2019, 68 ogierow w kwalifikacjach w ramach jesiennych
wystaw-sprzedazy uzyskiwato od 80 do 86 punktdéw bonitacyjnych w 100 punktowe;
skali. W okresie objetym kontrolg 67 ogieréw poddano takze prébie dzielnoSci.

(akta kontroli str. 147-168; 257-305; 314-319)
2.1.5. Wydzierzawianie koni wtasnych

W latach 2015-20192° z tytutu wydzierzawiania koni ze Stada Ogierow Spdtka
uzyskata facznie 248,2 tys. zt30. W latach 2015-2018 zawarto w tym zakresie 28031
,umow ustugi hodowlane;j”.

Spétka w ramach tych umoéw przekazywata ogiery ustugobiorcom, ktdrzy
zobowigzywali sie m.in. do: (1) zapewnienia koniom wiasciwego pomieszczenia
i ruchu na Swiezym powietrzu oraz odpowiednich warunkow3z; (2) ponoszenia
wszelkich kosztow zwigzanych z przygotowaniem i utrzymaniem stajni w stanie
zgodnym z przepisami weterynaryjnymi  dotyczacymi prowadzenia punktu
kopulacyjnego; (3) ponoszenia wszelkich kosztdw zwigzanych z wyzywieniem
I utrzymaniem ogiera, obstuga, leczeniem, szczepieniem, odrobaczeniem ogiera,
odebraniem i odwozem z i do miejsca stacjonowania, doprowadzenie ogiera na
wyznaczone miejsca przegladow selekcyjnych oraz poddawania go prébom
uzytkowos$ci zgodnie z programem hodowlanym; (4) zorganizowania dla ogiera
punktu kopulacyjnego w oparciu o przepisy ustawy zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 czerwca

2 Bez udziatu pracownika KOWR.

2 tym - Gtéwny Hodowca Koni.

2 Do 30 wrzesnia 2019 r.

30 W poszczegdlnych latach 2015-2018 uzyskano odpowiednio: 107, 0 tys. zt; 57, 7 tys. zk; 84,1 tys. zti 80,5 tys. z}, a w okresie
od 1 styczni do 30 wrze$nia 2019 r. - 81,9 tys. zt.

3149w2015r., 61w 2016 ., 68w 2017 1., 55w 2018 r. i 47 w 2019 (do 30 wrzesnia).

% Stosownie do wymogéw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 wrze$nia 2003 r.
w sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania poszczegolnych gatunkdw zwierzat gospodarskich (Dz. U. poz. 1629).
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2004 r. w sprawie szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia
punktu kopulacyjnego33; (5) rozreklamowania punktu kopulacyjnego; (6) wydawania
Swiadectw pokrycia klaczy.

Ustugobiorca zobowigzywat sie ponadto do zaptaty jednorazowo czynszu
w okreslonym terminie, oraz nie udostepniania ogiera osobie trzeciej bez pisemnej
zgody ustugodawcy.

(akta kontroli str. 817-891)
2.2. Sprzedaz koni wiasnych

Spodtka nie opracowata wiasnych zasad i warunkdw sprzedazy koni, ani pisemnych
harmonogramow ich sprzedazy.

Gtéwny Hodowca Koni podat, ze harmonogram sprzedazy koni ustalany byt
w porozumieniu z przedstawicielem KOWR, najczesciej telefonicznie, w oparciu
0 wzajemng dogodnos¢ terminéw. Gtéwny Hodowca Koni oraz poprzedni Prezes
Zarzadu podali, ze stosowano w tym zakresie zasady sprzedazy koni okreslone
w zatgczniku nr |V Strategicznego programu hodowli koni oraz w piSmie KOWR
z 21 lutego 2018 r., a ponadto stosowano takze zasady zawarte w Regulaminie
aukcji-licytacji koni opracowanym przez Spotke.

W latach 2015-2018 sprzedano ogétem 198 koni, w tym 45 w 2015 r., 55 w 2016
1 2017 r. oraz 43 w 2018 r. Ze sprzedazy tej uzyskano facznie 1 358,3 tys. zt netto,
z tego, w poszczegoinych latach odpowiednio: 259,4 tys. zt, 350,2 tys. zt, 394 4 tys.
zti 354,2 tys. zt. Srednia cena uzyskana ze sprzedazy jednego konia w tych latach
wynosita odpowiednio: 5,8 tys. zt, 6,4 tys. zt, 7,2 tys. zt i 8,2 tys. zt.

Porownanie wszystkich cen transakcyjnych do cen ewidencyjnych wykazato, ze
tylko w o$miu przypadkach3 (4,0%) cena transakcyjna byta nizsza od ceny
ksiegowej. Roznice zawieraty sie w granicach od 0,3 tys. zt do 3,8 tys. zt.

Spodtka uzyskata zgode wiasciciela na sprzedaz 20 spo$rod 198 koni.

W 10 przypadkach sprzedazy koni w formie publicznej®5 sprzedano tacznie 98 tych
zwierzat. Dalsze 16 koni sprzedano w wyniku indywidualnych negocjacji z klientem,
po nieskutecznej sprzedazy na aukcji (stosownie do wytycznych zawartych
w zatgczniku nr IV do Strategicznego programu hodowli koni oraz w pismie KOWR
z 21 lutego 2018 r.).

(akta kontroli str. 731-735, 1172-1452, 2084-2088, 2092, 2124-2131, 2150-2152,
2203-2209)

2.3. Wycena koni

W badanych latach Spotka dokonywata wyceny koni na podstawie zarzadzen
wyceny zapaséw i inwentarza zywego3. W dokumentach tych wskazano warto$¢
np. ogieréw czotowych od 9 do 10 tys. zt oraz klaczy od 7 tys. zt37 do 5 tys. zi38.

Wyceny koni dokonywaty trzyosobowe komisje powotywane przez Prezesa.
Sposrdd 198 sprzedanych koni komisje dokonaty wyceny 156 z nich.

3 Dz. U. Nr 156, poz. 1638.

% Ponizej ceny ewidencyjnej sprzedano: w 2015 r. trzy konie —Irmina, Cethart i Rokosz, w 2016 r. jednego — Steben, w 2017 r.
dwa — Bryk i Blusier, w 2018 r. dwa - Epistratos i Bowen.

3% 30 kwietnia i 20 pazdziemika 2015 r., 12 maja, 24 czerwca i 13 pazdziemika 2016 r., 13 kwietnia, 29 czerwca i 12
pazdziernika 2017 r., oraz 20 lutego i 11 pazdziernika 2018 r.

% 718 grudnia 2015 r., 19 grudnia 2016 r, 2017 r., 2018 r.

37 0d trzech do siedmiu lat.

3 Powyzej 12 lat.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza losowo wybranych 63 transakcji sprzedazy koni wykazata, ze tylko w dwdch
przypadkach3® (3,2%) cena ustalona w wycenie konia byta nizsza od wartoSci
ksiegowej 0 0,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1180-1191, 1200, 1204, 1206-1207, 1210, 1214-1221, 1231-1232,
1241-1245, 1253-1254, 1256-1267, 1274-1275, 1280, 1287-1289, 1300, 1302,
1304, 1306-1307, 1464-1467)

2.4 Promocja hodowli koni

Biznesplany  Spdtki nie zawieraly zasad promowania hodowli  koni.
W sprawozdaniach z dziatalnosci Zarzadu Spotki wykazywano natomiast wyniki
uzyskane na pokazach, czempionatach i wystawach hodowlanych.

Spdtka w latach 2015-2019 (do 30 wrzesnia) wydatkowata na promocje hodowli koni
tacznie 28,5 tys. zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu promocja hodowli koni realizowana byta
w 2019r. m.in. poprzez wspotudziat w organizacji konferencji na temat koni
zimnokrwistych, zorganizowanie ogolnopolskich czempionatéow i przegladéw koni
w Ketrzynie i Szarnosiu, udziat w Cavaliadach, a takze - przez zorganizowanie
stoisk w trakcie ogdInopolskich imprez rolniczych.

(akta kontroli str. 988, 1476-1955, 2199-2201)
2.5. Sprawozdawczos¢ w zakresie hodowli koni

W latach 2015-2019 Spétka sporzadzita i przekazata do KOWR sprawozdania
okreslone w zataczniku nr |l do Strategicznego programu hodowli koni oraz w pi$mie
KOWR z 21 lutego 2018 r. W szczegoino$¢ Spotka zlozyta wszystkie wymagane
imienne wykazy Stada Koni w Nowych Jankowicach oraz jak i imienne wykazy
Stada Ogieréw, ktére zawieraty m.in. liczby i nazwy koni.

(akta kontroli str. 401-707, 1453-1460, 2203-2209)
2.6. Hotelowanie koni

Ustuge hotelowania koni $wiadczono w Stadzie Ogieréw. W latach 2015-2019
(do 30 wrzesnia) uzyskano z tego tytutu tacznie 373,5 tys. zt, w tym: 85,7 tys. zt
w2015, 81,6 tys. zt, w 2016 r., 72,5 tys. zt w 2017 r., 75,8 tys. zt w 2018 r. oraz
97,9 tys. zt za okres od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2019 .

Na podstawie szczegdtowego badania wszystkich 73 umoéw dotyczacych
hotelowania koni, obowigzujacych w 2015 r. oraz 46 takich umdw, obowigzujacych
w 2017 r., stwierdzono, ze uzyskane wptywy byly zgodne z zaksiegowanymi.

Spdtka zobowigzywata sie w umowach tych do zapewniata przechowywanym
koniom: miejsca w boksie, wyzywienia, codziennej pielegnacji podstawowe;
(karmienia, Scielenia) oraz stanowki dla ogieréw. Zgodnie z powyzszymi umowami
obowigzek ubezpieczenia konia oraz obowigzek pokrycia ewentualnych kosztow
opieki weterynaryjnej spoczywat na wiascicielu zwierzecia.

W kazdej z powyzszych uméw okre$lono dane identyfikujace konia, wysoko$¢
optaty hodowlanej za jedng dobe pobytu, a takze zasady odptatnosci oraz tryb
postepowania przy braku terminowego uregulowania opfat.

(akta kontroli str. 893-972)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

3 Przed sprzedaza w 2015 r.: konia Irmina wyceniono na 5 200 zt, przy cenie ewidencyjnej 6 000 zt, konia Stemina wyceniono
na 4 500 zt przy cenie ewidencyjnej 5 000 zt.
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1. Spdtka w latach 2015-2019 (do 28 maja 2019 r.) nierzetelnie przeprowadzita
osiem*0 przegladéw hodowlanych:

— we wszystkich wyzej wymienionych przypadkach nie dokonano oceny stanu
kondycji i pielegnacji koni oraz nie dokonano oceny przychéwku, stosownie do
wymogow okreslonych w zataczniku nr Il do Strategicznego programu hodowli
koni;

—w ich trakcie nie dokonano takze oceny realizacji zatozen programow
hodowlanych, stosownie do wytycznych KOWR zawartych w piSmie z 21 lutego
2018 r.;

— w siedmiu przegladach hodowlanych#! w sktad komisji nie wchodzit Prezes
Zarzadu Spotki, zas w jednym przegladzie*? - w sktad komisji nie wchodzit
przedstawiciel wtasciciela (KOWR), stosownie do wymogdéw okreslonych
w zatgczniku nr Il do Strategicznego programu hodowli koni oraz w czterech#3
z nich takze stosownie do wytycznych KOWR zawartych w pismie z 21 lutego
2018 r.;

Gtéwny Hodowca Koni podat, ze wedlug niego zasady dotyczace przegladow
hodowlanych ujete w Strategicznym programie hodowli koni powinny ulec
nowelizacji, poniewaz aktualng ocene i przydatno$¢ do hodowli koni oraz zwigzang
z tym dokumentacje prowadzi Polski Zwigzek Hodowcow Koni.

Poprzedni Prezes Zarzadu w swoich wyjasnieniach nie wskazat przyczyn braku
ocen przychowku, stanu kondycji i pielegnacji koni oraz realizacji zatozen
programow hodowlanych, a takze - przyczyn nieprawidtowego sktadu komisji
prowadzacych przeglady hodowlane.

(akta kontroli str. 320-323, 708-736, 750-763, 813-816, 2174-2191, 2203-2209)

2. W latach 2015-2019 (do 26 lipca 2019 r.) pracownicy Spotki wyeliminowali 46
koni ze stada hodowlanego niezgodnie z zasadami okre$lonymi w Strategicznym
programie hodowli koni, i tak:

— wyeliminowano z hodowli 30 koni ze wzgledu na wiek i zmiany starcze,
choroby44, stan zdrowia*, ,brak zdrowia”, brak potomstwa oraz $lepote. Na te
okoliczno$¢ sporzadzono 29 protokotow brakowania doraznego*6 Tymczasem
z zatacznika nr 1l (in fine) do Strategicznego programu hodowli koni wynika, ze
protokét brakowania doraznego sporzadza sie w przypadku zdarzen ze
skutkiem smiertelnym dla zwierzecia: padnie€, skierowania na rzez na skutek
choroby lub wypadku. Przeniesienie koni ze stada hodowlanego do
niehodowlanego powinno si¢ odby¢ protokotem selekcji podstawowej;

— sktad komisji dokonujacej brakowania podstawowego protokotem z 26 kwietnia
2016 r. byt niezgodny z wymogami okreSlonymi w zatgczniku nr Il do
Strategicznego programu hodowli koni, tj. nie byto w niej przedstawiciela ANR.
Zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr Il przeglad hodowlany
przeprowadzi¢ powinna komisja, ktorej przewodniczy pracownik Zespotu

40 Przeprowadzonych w dniach: 13 pazdziernika 2015 r. w Nowych Jankowicach, 26 kwietnia 2016 r. w Nowych Jankowicach,
6 pazdziernika 2016 r. w Ketrzynie, 27 wrzesnia 2017 r. w Nowych Jankowicach, 24 kwietnia 2018 r. w Nowych Janowicach,
8 pazdziernika 2018 r. w Ketrzynie, 9 pazdziernika 2018 r. w Nowych Jankowicach i 28 maja 2019 r. w Nowych Jankowicach.
41 Przeprowadzonych w dniach: 26 kwietnia i 6 pazdziernika 2016 r., 27 wrze$nia 2017 r., 24 kwietnia 2018 r., 8 pazdziernika
2018 r., 9 pazdziemika 2018 r. i 28 maja 2019 r.

42\W dniu 26 kwietnia 2016 r. Zdarzenie udokumentowane protokotem brakowania podstawowego.

43 Przeprowadzonych w dniach: 24 kwietnia 2018 r., 8 pazdziernika 2018 r., 9 pazdziernika 2018 r. i 28 maja 2019 r.

49 Brodawczyca, rozlegta gruda, rak kopyta.

45 Kulawizna, przewlekta kulawizna, niezborno$¢ zadu, paraliz zadu.

4 7 29 grudnia 2014 r., dwa z 8 stycznia 2015 r., dwa z 4 sierpnia 2015 r., dwa z 24 wrze$nia 2015 r., trzy z 20 sierpnia
2015 r., z 10 grudnia 2015 r., trzy z 2 lutego 2016 r., z 10 stycznia 2017 r., z 14 lutego 2017 r., z 22 czerwca 2017 r., siedem
z 8 sierpnia 2017 r., z 5 grudnia 2017 r. i cztery z 6 lutego 2018 .,
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Nadzoru Wtascicielskiego ANR, a czlonkami sg osoby Zarzadu Spétki oraz
pracownik Spotki odpowiedzialny za dziat hodowli koni. W trakcie tego
brakowania wyeliminowano z hodowli 16 koni,

Skutkiem wyeliminowania powyzszych koni z hodowli byta mozliwos¢ ich sprzedazy
bez uzyskania zgody wiasciciela. W kontroli ustalono, ze 46 koni ujetych
w powyzszych protokotach zostato sprzedanych przez Stadnine wiasnie bez tej
zgody, a taczna cena uzyskana w wyniku tych transakcji wyniosta 280,7 tys. zt.

Gtéwny Hodowca Koni podat, ze gdyby nie dokonywano opisanego wyzej
brakowania, to wszystko wskazywato na to, ze konie te w niedtugim czasie by
padly, a cena uzyskana za padlinge byta by ekonomicznie nieuzasadniona, za$
w przypadkach brakowania podstawowego nie podejmowat on decyzji o tym, kto
bedzie brat udziat w komisji.

Poprzedni Prezes Zarzadu podat, ze:

— powyzsze zasady te utrudniaty sprzedaz koni - musiatby za kazdym razem
uzyskiwa¢ zgode KOWR na sprzedaz, a z drugiej strony byt odpowiedzialny
i rozliczany z uzyskiwanego wyniku przez Spotke;

— zasady te powinny by¢ zmienione;

— wazniejsza byta realizacja biznesplanu w tym osigganie odpowiednich
przychoddw;

— nie pilnowat formalno$ci, takich jak sktad komisji odnotowywany w protokotach,
jednakze uczestniczyt w przegladach i ich podsumowaniach.

(akta kontroli str. 320-323, 708-736, 750-763, 813-816, 2174-2191, 2203-2209,
2437-2440)

3. Spotka nieprawidtowo prowadzita imienne wykazy koni, poniewaz cze$¢ z nich, t].
imienne wykazy dotyczace Stada Ogieréw wedtug stanu na: 1 stycznia: 2015 r.,
2016 r., 2017 r., 2018 r. i 2019 r. oraz imienny wykaz koni wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2015 r. Stada Koni w Nowych Jankowicach nie zawieraty odpowiednich
dziatow.

Zgodnie z zatgcznikiem nr |l Strategicznego programu hodowli koni imienny wykaz
koni powinien zawieraC dziaty: A: Konie Stada Hodowlanego, B: Konie Stada
Niehodowlanego. W przypadku imiennego wykazu sporzadzonego w 2019 r. wykaz
ten byt takze niezgodny z wytycznymi KOWR z 21 lutego 2018 r.

Gtéwny Hodowca Koni podat, ze nie pamieta, dlaczego wykaz koni ze Stada
w Nowych Jankowicach z 2015 r. nie miat takiego oznaczenia - w wykazie tym
oznaczono grupy jako: klacze stadne, klacze do wigczenia i dwa roczniki klaczek
i ogierkow.

Dyrektor Stada Ogieréw potwierdzit, ze faktycznie wykaz imienny ogieréw nie
zawierat oznaczenia stada hodowlanego i niehodowlanego oraz podat, ze
traktowano wykazy dotyczace: ogierow zimnokrwistych, ogieréw szlachetnych i rasy
prymitywne jako stado hodowlane, za$ wykaz koni uzytkowych dotyczyt stada
niehodowlanego.

Prezes Zarzadu podat, Ze nie zna przyczyn powyzszej nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 401-508, 728-729, 2120-2122, 2174-2191, 2203-2209)

4. Na podstawie 50 z 280 uméw*” ustugi hodowlanej, dotyczacej wydzierzawienia
przez Spotke koni - ogierdw ze Stada Ogierow stwierdzono, ze w trzech

47 Zawartych w latach 2018-2019 (do 30 wrze$nia).



przypadkach nierzetelnie przygotowano dokumentacje zwigzang z zawartymi
umowami:

— w przypadku dwoch uméw48, w protokotach zdawczo - odbiorczych
z przekazania w uzytkowanie koni w miejscu do tego przewidzianym brak byto
podpisu przedstawiciela Stadniny jako osoby zdajacej, konia;

— w jednym przypadku*® do umowy zatgczono protokét przekazania
wydzierzawiajagcemu innego konia (Selest), niz kon, ktérego dotyczyta umowa
(Arni); tymczasem zgodnie § 7 ust. 1 umowy protokdt zdawczo-odbiorczy winien
by¢ zgodny z postanowieniami umowy.

Dyrektor Stada Ogierdw podat, Ze:
— brak podpisow na protokotach wynikat z przeoczenia;

— inne nazwy konia w jednej z umow oraz w dotgczonym do tej umowy protokole
byta spowodowana omytkg w tresci protokotu.

(akta kontroli str. 819-891, 2068-2079)

5. W 26 przypadkach® sposréd 50 badanych uméw dzierzawy ogierdw! nie
naliczano odsetek za opOznienie w zapfacie czynszu za wydzierzawione konie.
Laczna kwota odsetek ustawowych przystugujacych z tego tytutu Spdice, wedtug
stanu na dzien 14 listopada 2019 r. wynosita 569,86 zt.

Tymczasem zgodnie z § 2 ust. 3 powyzszych uméw w przypadku opdznienia w
zaptacie czynszu Spotce przystugiwaty odsetki ustawowe.

Dyrektor Stada Ogierow nie wyjasnit przyczyn nienaliczania odsetek oraz podat, Ze:

— w niektdrych przypadkach nalezne odsetki byty nizsze od kosztow przygotowania
upomnien i ich wysyiki;

— obecnie osobom, ktére zalegajg z optatq wysytane sgq wezwania do zaptaty oraz
osoby te upominane sg telefonicznie;

— wezwania do zapfaty traktowane byly raczej jako przypomnienia i nie byty
ksiegowane.

Poprzedni Prezes Zarzadu podat, ze brak naliczania odsetek za nieterminowg
wptate wydzierzawianych koni wynikat z tego, iz rolnicy, ktérzy wydzierzawiali te
konie znajdowali sie w trudnej sytuacji materialnej - zwracali si¢ oni 0 nie naliczanie
odsetek i prolongate tych zobowigzan, a znajac ich sytuacje byty Prezes Zarzadu
godzit sie na to.

(akta kontroli str. 822-831, 973-978, 2068-2079, 2120- 2122, 2203-2209)

NIK zauwaza, ze niezaleznie od podanych przez prezesoéw zarzadu przyczyn nie
wywigzywania si¢ przez dzierzawcow ogierow z terminowych ptatnosci czynszu,
Stadnina powinna podejmowac¢ wszelkie dostepne prawem czynnosci windykacyjne
celem uzyskania naleznych jej odsetek.

6. Na podstawie szczegdtowego badania 123 umoéw ustugi hodowlanej dotyczacej
hotelowania koni stwierdzono, ze:

8 Nr kolejny umowy: 10/18 z 2 stycznia 2018 r. i 45/18 z 6 kwietnia 2018 r.

49 Nr kolejny umowy 1/19 z 7 stycznia 2019 r.

5 Dotyczyto to uméw wedtug kolejnych nr ewidencyjnych: 1/15, 5/15, 15/15, 20/15, 30/15, 35/15, 45/15, 1/16, 5/16, 15/16,
10/2017, 15/2017, 20/2017, 25/2017, 30/2017, 35/2017, 40/2017, 45/2017, 10/18, 15/18, 25/18, 35/18, 45/18 i 35/19.

51 Zawartych od stycznia 2015 do maja 2019.
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a) w 22 (17,9%) przypadkach®2 Stadnina prowadzita nierzetelnie dokumentacje
zwigzang z hotelowaniem koni, bowiem posiadata protokoty przyjecia/odbioru konia
bez daty jego odbioru od Spotki i podpisu ustugobiorcys? lub bez samej daty odbioru
konia%* ze Stadniny.

Zgodnie z § 7 umowy przekazanie konia nastgpi¢ mogto w oparciu o protokdt
stanowigcy zatacznik nr 3 do umowy, ktdry posiadat m.in. miejsce do wpisania daty
potwierdzajacej odbidr konia przez ustugobiorce oraz do zlozenia podpisu przez
osobe uprawniona.

Dyrektor Stada Ogierow podat, ze na protokotach przyjecia/odbioru konia brak jest
podpisu, poniewaz hotelowania koni byty dtugoterminowe, w przypadku zmiany
stawki byty zawierane nowe umowy, natomiast kon pozostawat caty czas w stajni,
po podpisaniu umowa byta wysytana do siedziby Spdtki. Dyrektor Stada Ogierdw nie
dotgczyt do swoich wyjasnien dokumentow potwierdzajacych ich tresc.

(akta kontroli str. 903-914 2068-2079, 2120 -2122)

b) w dwoch przypadkach przyjeto konie do hotelowania bez zawarcia stosowne;
umowy - dotyczyto to konia pn. Presja, ktorego przyjeto 1 stycznia 2016 r.,
a umowe5® zawarto 4 stycznia 2016 r., (tj. trzy dni po przyjeciu) i konia pn. Wazka,
ktérego przyjeto od 9 czerwca 2018 r. a umowed® zawarto 11 czerwca 2018 r. (i].
dwa dni po przyjeciu).

Dyrektor Stada Ogierdw podat, ze w dwdch przypadkach przyjeto konie bez
zawarcia stosownej umowy, poniewaz ustugobiorcy przywiezli konie w dniach
wolnych od pracy 1 stycznia 2016 roku (Nowy Rok) oraz 4 czerwca 2018 roku
(sobota), za$ przez nieuwage pracownik jednostki nie zawart w umowie faktycznego
okresu przebywania konia

(akta kontroli str. 906-907, 911-912,928-934, 968-972, 2068-2079, 2120 -2122)

c) w 57 (46,3%) przypadkach5” wydawano ustugobiorcom konie bez uregulowania
naleznosci za ich hotelowanie.

Tymczasem zgodnie z § 6 ust. 3 uméw ustugi hodowlanej dotyczacej hotelowania
ko mégt by¢ wydany tylko po uregulowaniu naleznosci.

Dyrektor Stada Ogierdw podat, ze:

— w przypadkach, gdy ustugobiorca nie ptacit gotowka w dniu odbioru konia byta
wystawiana faktura z terminem ptatnosci 21 dni;

— dhluzsze przetrzymywanie konia wbrew wiascicielowi generowatoby koszty dla
Spdtki - w zwigzku z tym terminy pfatnosci przypadaty juz po dacie odbioru
konia;

— 21 dniowe terminy wyznaczano zwyczajowo tak, jak dla wszystkich faktur.
(akta kontroli str. 903-972, 2068-2079, 2120 -2122)

5 Nr ewidencyjny: 9/15, 27/15, 30/15, 31/15, 33/15, 34/15, 35/15, 36/15, 37/15, 38/15, 39/15, 42/15, 43/15, 45/15, 48/15,
50/15, 56/15, 8/2017, 12/2017, 33/2017, 1/18i 35.

5 W 18 przypadkach o nr ewidencyjnych: 9/15, 30/15, 31/15, 34/15, 35/15, 37/15, 38/15, 43/15, 45/15, 48/15, 56/15, 8/2017,
12/2017, 33/2017, 1/18 i 35.

5 W szesciu przypadkach o nr ewidencyjny: 27/15, 33/15, 36/15, 39/15, 42/15, 50/15.

5 Nr ewidencyjny 1/16.

5 Nr ewidencyjny 20/2018.

57 3/15, 4/15, 5/15, 6/15, 7/15, 9/15, 16/15, 17/15, 18/15, 19/15, 26/15 ,27/15 , 31/15, 33/15 , 34/15, 35/15, 36/15, 37/15, 38/15,
39/15, 40/15, 41/15, 42/15, 43/15, 47/15, 48/15, 49/15, 50/15, 53/15, 55/15, 56/15, 1/16, 35/16, 50/16, 1/2017, 2/2017, 6/2017,
10/2017, 11/2017, 15/2017, 16/2017, 17/2017, 19/2017, 20/2017, 24/2017, 25/2017, 28/2017, 31/2017, 32/2017, 33/2017,
34/2017, 35/2017, 36/2017, 1/18, 15/18, 20/18 i 5/19.
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d) w 2558 sposrad 56 ww. przypadkow wydania koni bez uiszczenia naleznosci za
hotelowanie nie podjeto czynnosci naliczenia naleznych odsetek za opdznienia
w regulowaniu ptatno$ci. Laczna kwota odsetek ustawowych wyliczonych na dzien
15 listopada 2019 r. stanowita 77,32 zt.

Zgodnie z umowg ustugi hodowlanej dotyczacej hotelowania w sprawach
nieuregulowanych zastosowanie miaty przepisy kodeksu cywilnego, w tym art. 481
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilnye.

Dyrektor Stada Ogieréw Podat, ze:

— do ustugobiorcow, ktorzy nie uiscili na czas opfaty byty wysytane upomnienia
wezwania do zaptaty;

— upominano ustugobiorcow telefonicznie, w niektérych przypadkach nalezne
odsetki byly nizsze niz koszty przygotowania upomnienia i jego wystanie
przesytkg pocztowg;

— wezwania do zaptaty ftraktowane byly raczej, jako przypomnienia
0 nieuregulowanych zobowigzaniach i wezwania te nie byty ksiegowane.

(akta kontroli str. 903-972,979-985, 2068-2079, 2120 -2122)

7. Spotka nie udokumentowata corocznych wykazéw koni przeznaczonych na
sprzedaz (za lata 2015-2018) oraz 10 publicznych sprzedazy80. W szczegolnosci
Spotka nie archiwizowata elektronicznie, ani w formie papierowej wykazow koni
przewidzianych do sprzedazy oraz ogtoszen o przeprowadzanych sprzedazachS!.
Uniemozliwiato to zweryfikowanie, czy Spétka spetnita wymdg okreslony
w zatgczniku IV pkt 4 Strategicznego programu hodowli koni, a pdzniej takzeb?
wynikajacy z pisma KOWR z 21 lutego 2018 r., stanowigcych o tym, iz lista koni
przeznaczonych na sprzedaz powinna by¢ zamieszczana na stronie internetowej
Spotki i regularnie aktualizowana. Tym samym nie bylo mozliwosci kontroli
prawidtowosci przeprowadzenia przez Stadnine publicznych sprzedazy, tj. czy
odbyty sie one zgodnie z pkt. 3 zatgcznika do Strategicznego programu hodowli
koni.

Prezes Zarzadu, Poprzedni Prezes Zarzadu oraz Gtéwny Hodowca Koni podali, ze:

— wykazy takie jak i ogtoszenia o aukcjach byly zamieszczane na stronie
internetowej, jednak nikt nie zwrécit na to uwagi, ani nie widziat potrzeby
dokumentowania zaréwno wykazow koni do sprzedazy jak i ogtoszen
0 aukcjach;

— w ogtoszeniach tych zawarte byty dane o koniach jak i miejsce i termin przetargu-
aukgji;
— warunki — regulamin aukcji udostepniany byt przed aukcjg w formie papierowej w
siedzibie Spotki.
(akta kontroli str. 581, 731-735, 1208-1209, 1222-1225, 1246-1247, 12491250,

1255-1256, 1259-1260, 1268-1269, 1276-1279, 1290-1293, 1298-1299, 1303-1304,
1316-1319, 2174-2178, 2192-2195, 2203-2209)

5 3/15, 4/15, 5/15, 6/15, 7/15, 9115 ,11/15, 16/15, 17/15, 18/15 ,19/15, 26/15, 31/15, 33/15, 34/15, 35/15, 36/15, 37/15, 38/15,
39/15, 54/15, 55/15, 1/16, 35/16, 50/16, 2/2017, 10/2017, 12/2017, 15/2017, 16/2017, 17/2017, 32/2017, 33/2017, 35/2017
i 20/18.

% Dz. U. 22019 . poz. 1145, dalej: ,KC”.

6030 kwietnia i 20 pazdziernika 2015 r., 12 maja, 24 czerwca i 13 pazdziernika 2016 r., 13 kwietnia, 29 czerwca i 12
pazdziernika 2017 r., oraz 20 lutego i 11 pazdziernika 2018 r.

61 Okre$lajacych czas, miejsce, przedmiot oraz warunki aukcji albo przetargu albo wskazanie sposobu udostepnienia tych
warunkow.

62 Dotyczy wykazu



NIK zauwaza, ze cigzar dowodu, co do wykonania natozonego obowigzku, lezy po
stronie zobowigzanego do jego realizacji. Forma dowodu (jesli nie zostata
okreslona) moze by¢ dowolna, ale powinna by¢ mozliwa do zweryfikowania.

8. Na podstawie szczegotowego badania wszystkich 198 transakcji sprzedazy,
majacych miejsce w latach 2015-2018, stwierdzono, ze:

a) w 84 (42,4%) przypadkach sprzedano konie bez zachowania publicznej formy
sprzedazy (przetargu, aukcji, konkursu ofert), o ktorej mowa w pkt. 3 zasad
sprzedazy koni ze spotek stanowigcych zatacznik nr IV do Strategicznego programu
hodowli koni; faczna wartos¢ tak sprzedanych koni stanowita kwote netto 503,2 tys.
zt

b) w 47 (23,7%) przypadkach sprzedano konie o wartodci tacznej netto
293,7 tys. zt ze stada hodowlanego bez pisemnej zgody wiasciciela, co byto
niezgodne z punktem 2 zasad sprzedazy koni ze spétek stanowigcych zatgcznik nr
IV do Strategicznego programu hodowli koni;

c) w 42 (21,2%) Spdtka nie posiadata protokotow z wyceny koni, o ktérych mowa
w pkt. 5 zalgcznika nr IV do Strategicznego programu hodowli koni; w tych
przypadkach sprzedano konie o wartosci tacznej netto 249,7 tys. zt. Zgodnie z pkt. 3
zatacznika nr IV do Strategicznego programu hodowli koni sprzedaz koni powinna
by¢ dokonywana w formie publicznej, tj. przetargu, aukcji, konkursu ofert, itp.
W punkcie 2 tego zatgcznika wskazano, ze w przypadku sprzedazy koni ze stada
hodowlanego - ktéra powinna mie¢ charakter sporadyczny - Spétka, po wystaniu
wniosku wraz z uzasadnieniem, miata obowigzek uzyskania pisemnej zgody
wiasciciela — Zespotu Nadzoru Wtascicielskiego ANR.

Natomiast zgodnie z pkt. 5 powyzszych zasad w wycenie koni przed sprzedazg
powinna bra¢ udziat trzyosobowa Komisja powotana przez Prezesa Zarzadu,
w sktad ktorej powinien wchodzi¢ pracownik odpowiedzialna za hodowle koni
w Stadninie. Za$ z kazdej wyceny Komisja miata obowigzek sporzadzi¢ protokdt.

Gtéwny Hodowca Koni podat, Ze bez przetargu sprzedawano konie nie nadajace sie
do hodowli, z razacymi wadami, ktére przedstawione publicznie zle wptywatyby na
wizerunek Stadniny.

Poprzedni Prezes Zarzadu podat, ze wigkszo$¢ tak sprzedanych koni stanowity
konie wybrakowane, ktore powinny by¢ skierowane na rzez - ponadto wystepowaty
przypadki zakupu koni przez osoby, ktére niezwtocznie sfinalizowac transakcje, nie
czekajac na przetarg - a jednoczesnie oferowaty wysokg cene.

Odnosnie sprzedazy koni bez zgody wiasciciela poprzedni Prezes Zarzadu podat,
ze:

— przypadki takie sie zdarzaly i ze trudno byto mu czeka¢ na decyzje z KOWR,
dlatego tez sam podejmowat decyzje o sprzedazy;

— zasady te powinny by¢ zmienione tak aby decyzje mogty by¢ podejmowane
w stadninie, zgodnie z interesem gospodarczym Spotki - w stadninach sg
bowiem fachowcy, ktdrzy mogq wiasciwe oceni¢ potrzebe sprzedazy danego
konia.

Gtéwny Hodowca Koni wyjasnit natomiast, ze wedlug niego byly to konie
sprzedawane ze stada niehodowlanego i nie musiaty mieC takiej zgody,
w wiekszo$ci wybrakowane doraznie oraz ogiery przeznaczone na sprzedaz.

Odnos$nie natomiast braku wyceny koni przed sprzedazg Gtéwny Hodowca Koni
podat, ze konie te byly faktycznie wyceniane podczas przetargu, tj. cene wpisywano
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w protokole z przetargu, za$ Komisja przekonana byta o tym, ze wycena dokonana
podczas przetargu byta rowniez dopuszczalna i wkasciwa.

Poprzedni Prezes Zarzadu podat, ze brak powyzszych wycen spowodowany byt
faktem, iz konie te winny by¢ skierowane na rzez, miaty one jakies wady, niskie
przyrosty i w zasadzie odbiegaty od poziomu stada podstawowego.

(akta kontroli str. 581, 708-735, 1172-1467, 2089, 2092, 2094-2105, 2124-2131,
2145-2148, 2153-2169, 2174-2178, 2203-2209, 2441-2444)

9. Spdtka nieterminowo — z opdznieniem odpowiednio: 3, 10 i 20 dni ztozyta do
KOWR trzy sprawozdania® - imienne wykazy koni na dzien 1 stycznia: 2015 r.,
2017 r, i 2018 r. Zgodnie z wymogiem, zawartym w zatgczniku nr Il do
Strategicznego programu hodowli koni, sprawozdania te nalezato ztozy¢ do 20
stycznia. Jednocze$nie Spdtka nie posiadata dokumentéw potwierdzajacych
Ztozenie wszystkich wymaganych sprawozdan ww. zasadami.

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nie weryfikowat doktadnie terminéw
sktadania tych sprawozdan - interweniowat natomiast w przypadkach otrzymania
informacji z KOWR, Ze dane sprawozdanie nie zostato ztozone.

(akta kontroli str. 509-707, 1453-1460, 2203-2209)

Spotka realizowata cele natozone przez programy hodowlane, co potwierdzaty
osiggane wyniki hodowlane. Jednak w dziatalnoSci tej stwierdzono szereg
nieprawidtowosci. W szczegdlnoSci - z naruszeniem zasad okreslonych
w Strategicznym programie hodowli koni - przeprowadzano przeglady hodowlane,
dokonywano przeniesienia koni ze stada hodowlanego do niehodowlanego, w tym -
niewtasciwie brakowano konie, sprzedawano konie z pominieciem publicznych form
sprzedazy oraz bez zgody wiasciciela - Zespotu Nadzoru Wiascicielskiego ANR.
Spdtka nie przestrzegata réwniez niektdrych postanowien czesci uméw w sprawie
wydzierzawiania i hotelowania koni.

3. Gospodarowanie majatkiem Spotki

3.1 Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spofki.

Podstawowg dziatalno$cig Spotki byt chéw i hodowla bydta mlecznego i koni, oraz
produkcja roslinna.

(akta kontroli str. 340-376, 1698-1955)

3.1.1. Przychody Spdtki ogdtem w 2015 r. wynosity 257429 tys. zt. W 2016 r.
wynosity 23 734,1 tys. zt i byly nizsze o 2008,8 tys. zt (7,8%) od osiggnietych
w 2015 r. W 2017 r. przychody te wynosity 25 545,1 tys. zt i byty wyzsze 0 1 811,0
tys. zt (7,6%) od 2016 r., a w 2018 r. przychody ogdtem w wysokosci 24 922,5 tys. zt
zmniejszyty sie w poréwnaniu do 2017 r. 0 622,6 tys. zt (2,4%).

Przychody netto ze sprzedazy w latach 2015-2018 wynosity odpowiednio:
234184 tys. zt, 21 058,6 tys. z, 23 226,0 tys. zt i 23 115,7 tys. zt i stanowity
odpowiednio: 91,0%, 88,7%, 90,9% i 92,8% przychoddw ogotem.

Z tego przychody netto ze sprzedazy zwigzane bezposrednio z hodowlg koni®4,
stanowity odpowiednio: 505,2 tys. zt, 641,6 tys. z}, 699,1 tys. zt i 649,5 tys. z1, {.

8 Przychody ze sprzedazy koni, dzierzawy koni, sprzedazy stanéwek, nasienia, ustug $wiadczonych i zwigzanych z korimi.
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2,2%, 3,0%, 3,0% i 2,8%. Natomiast przychody netto ze sprzedazy uzyskane
zhodowli  krow i produkcji roslinnej wynosity odpowiednio: 21312 tys. z,
18 7121 tys. zt, 21 723,8 tys. zt i 21 522,7 tys. 4, tj. odpowiednio: 91,0%, 88,9%,
93,5% i 93,1%.

Poprzedni Prezes Zarzadu podat, ze:

— Spdtka uzyskiwata przychody z dziatalno$ci hodowlanej koni w granicach od 2,2
do 3% wszystkich przychodoéw ze sprzedazy a spowodowane byto to gtéwnie
koniecznoscig prowadzenia Stada Ogierdw;

— prowadzenie tego Stada przynosito strate wynoszacq okoto 400 tys. zt rocznie -
dziatalnos¢ Spotki w zakresie hodowli koni w wigkszo$ci byta deficytowa.

(akta kontroli str. 1468-1470, 1698-1955, 2203-2209)

W okresie objetym kontrolg Spotka osiggata nizsze przychody niz zatozone
w biznesplanach. Osiggnigte ww. przychody ogotem w 2016 r., 2017 r. i 2018 r.
stanowity odpowiednio: 92,2%, 94% i 97,4% zatozonych odpowiednio:
w biznesplanie na lata 2016-2020 (dotyczacym 2016 r.), w biznesplanie na 2017 r.
i w biznesplanie na 2018 r. Najwiekszy wptyw na niewykonanie zaplanowanych
przychodow ogotem miaty nieosiggniete zaplanowane przychody ze sprzedazy
produkcji roslinne;j.

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, ze gtdwng przyczyng nieuzyskania
zaplanowanych przychodow byty niekorzystne warunki atmosferyczne w tym niskie
opady deszczu oraz przymrozki.

(akta kontroli str. 1468-1470, 1698-1955, 2199-2201, 2203-2209)

Spotka nie kwalifikowata sie do pomocy finansowej za powstate w 2018 r. szkody
w uprawach poniesionych na 1624,25 ha w wyniku suszy - poniewaz nie byta
producentem rolnym bedgcym mikroprzedsigbiorstwem, matym albo $rednim
przedsigbiorstwem w rozumieniu zatgcznika nr | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr
702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajacego niektore kategorie pomocy
w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiejss.

Spdice przyznano w latach 2015-2018 nizsze ptatnoSci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego w stosunku do 2014 r., tj. odpowiednio: 891,3 tys. zt,
933,4 tys. zt, 869,3 tys. zti 1 076,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1080-1171)

Osiagniete przez Spotke w powyzszych latach przychody ze sprzedazy koni -
odpowiednio: 350,2 tys. zt, 3945 tys. zt i 354,2 tys. zt - byly wyzsze od
zaplanowanych w biznesplanach i stanowity odpowiednio: 134,1%, 112,0%
i 105,9%.

Spdtka nie osiggneta natomiast zaplanowanych w biznesplanach na 2016 r.i 2017 .
przychodéw z dziatalno$ci ustugowej w Stadzie Ogierow w Ketrzynie. Wykonanie
tych przychodows® stanowito odpowiednio: 57,4% i 66,9%.

Poprzedni Prezes Zarzadu podat, ze:

— zaplanowano przychody wyzsze niz powinny by¢ zaplanowane;

8 Dz. Urz. UE L 193 2 1.07.2014, str. 1, ze zm.
66 142,4 tys. zt, 12,5 tys. zt.



— przychody te planowat Dyrektor Stada Ogierdw, ktéry kierowat sie obawg przed
likwidacjg Stada;

— w Spotce nie byto realnych warunkoéw do uzyskiwania wiekszych przychoddéw,
nie byto tez mozliwosci uzyskiwania przychodéw z innej lub dodatkowej
dziatalnosci.

(akta kontroli str. 1468-1644, 1698-1955, 2203-2209)

3.1.2. Koszty Spotki ogotem w 2015 r. wynosity 25 463,2 tys. zt. Natomiast w 2016 r.
wynosity 23 359,2 tys. zt i byly nizsze o 2 104,0 tys. zt (8,3%) od osiggnietych
w 2015 r. W 2017 r. koszty te wynosity 24 590,4 tys. zt, tj. wzrosty w stosunku do
2016 r. 0 1 231,2 tys. zt (5,3%). W 2018 r. koszty ogotem w wysokosci 24 719,0 tys.
zt nieznacznie wzrosty w poréwnaniu do 2017 r., tj. 0 128,6 tys. zt (0,5%).

Koszty dziatalnosci operacyjnej w latach 2015-2018 wynosity odpowiednio: 25 089,5
tys. zt, 23 323,5 tys. zt, 24 343,5 tys. zt i 24 640,1 tys. zt i stanowity odpowiednio:
98,5%, 99,8%, 99,0% i 99,7% kosztow ogotem.

Z tego koszty dziatalno$ci operacyjnej zwigzane bezposrednio z hodowlg koni,
stanowity odpowiednio: 1 356,3 tys. zt, 1 363,6 tys. zt, 1 542,7 tys. zti 1 604,1 tys. zt,
ti. 5,4%, 58%, 6,3% i 6,5%. Natomiast koszty te zwigzane z hodowlg kréw
i produkcjg ro$linng wynosity odpowiednio: 23 273,9 tys. zt, 21229,6 tys. z,
22 179,0 tys. zti 22 589,6 tys. z, tj. odpowiednio: 92,8%, 91,0%, 91,1% i 91,1%.

Spdtka ponosita w latach 2016-2018 koszty ogétem nizsze lub nieznacznie wyzsze
od zatozonych w biznesplanach. Poniesione koszty w tych latach stanowity
odpowiednio: 93,1%, 100,2% i 98,9% planowanych®”. w biznesplanie na lata
2016-2020 (dotyczace 2016 r.), w biznesplanie na 2017 r. i w biznesplanie na
2018r.

(akta kontroli str. 1471-1644)

3.1.3. W latach 2015-2018, w kazdym z tych lat, Spotka osiggneta zyské8, w tym
zysk z dziatalnoSci operacyjnej w wysoko$ci odpowiednio: 300,1 tys. zt, 402,6 tys. zt,
883,4 tys. zt i 89,3 tys. zt. Najwyzszy zysk osiggnieto w 2017 r. — 954,8 tys. zt,
a najnizszy w 2018 r. - 203,4 tys. zt, nizszy 0 751,4 tys. zt (78,7%) od 2017 r.).

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, ze osiggnieto najnizszy zysk w 2018 r.
z powodu utraty przychodéw spowodowanych susza.

W 2017 r. osiggniety zysk Spotki 954,8 tys. zt stanowit 135,0% zaplanowanego
w biznesplanie na rok 2017 (707,4 tys. zt). Natomiast w 2016 r. i 2018 r. zysk ten
stanowit 58,6% i 27,1% w stosunku do zaplanowanego odpowiednio w biznesplanie
na lata 2016-2020 (dotyczacych 2016 r.) i w biznesplanie na 2018 r.

(akta kontroli str. 1468-1644, 2203-2209)

Zysk netto w kwocie 279,7 tys. zt z 2015 r. przeznaczony zostat na: zwiekszenie
kapitatu zapasowego w wysoko$ci 158,7 tys. zI% oraz na odpis na Zakitadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych?0 - 121,0 tys. zt. Zysk za 2016 r. w kwocie 374,9 tys.
zt przeznaczony zostat w catosci na kapitat zapasowy’. Zysk za 2017 r. w kwocie
9548 tys. zt przeznaczony zostat w wysoko$ci 831,8 tys. zt na kapitat zapasowy’2

6725 102,1 tys. zt, 24 545,3 tys. zt i 24 993,1 tys. zt.

& Odpowiednio: 279,7 tys. zt, 374,9 tys. zt, 954,8 tys. zti 2034 tys. zt.

8 Z tego 79,0 tys. zt na splate raty kredytu inwestycyjnego, 49,7 tys. zt na sfinansowanie kosztow zwigzanych z realizacjg
programéw hodowli zwierzat, 30,0 tys. zt na planowane inwestycje.

70 Dalej: ,ZFSS”.

™ Z tego 200 tys. zt na planowane inwestycje, 95,9 tys. zt na pokrycie kosztow hodowli w zakresie realizacji programu
hodowlanego i 79,0 tys. zt na sptate kredytu.

27 tego 437,0 tys. zt na materiat hodowlany, 315,8 tys. zt na inwestycje oraz 79,0 tys. zt na sptate kredytu.
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oraz w wysokosci 123,0 tys. zt na ZFSS. Zysk za 2018 r. w kwocie 2034 tys. zi
przeznaczony zostat na zwigkszenie kapitatu zapasowego — 80,4 tys. zI7® oraz na
ZFSS - 123,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1691-1697)
3.2. Zasady wynagradzania cztonkéw organéw zarzadzajacych

W okresie objetym kontrolg obliczano wynagrodzenia Prezesa Zarzadu zgodnie
z uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spotki. Organ ten podjat
17 lutego 2015 r., stosownie do art. 2 pkt 1 i 3, art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi’4,
uchwate ustalajgcq dla Prezesa Zarzadu Spotki miesieczne wynagrodzenie
stanowigce pieciokrotnos¢ kwoty bazowej, ustalonej uchwatg Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikow na 3 450 zt. Od 27 kwietnia 2017 r. zmieniono warunki
zatrudnienia poprzedniego Prezesa Zarzadu z umowy O prace na umowe
0 zarzadzanie. W umowie tej m.in. ustalono wynagrodzenie podstawowe
w wysoko$ci stanowigcej czterokrotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat z zysku za IV kwartat roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa GUS. Takie samo wynagrodzenie ustalono Prezesowi
W umowie o0 zarzadzanie zawartej 27 czerwca 2019 r., a nastepnie — w umowie
0 zarzadzanie zawartej 8 pazdziernika 2019 r.

Spdtka ustalita i obliczyta wynagrodzenia obu powyzszym pracownikom od dnia 27
kwietnia 2017 r. zgodnie z decyzjami wiasciciela (KOWR), przekazanych pismami
z 7 lutego 2017 r. i 8 lutego 2018 r. - przyjmujgc do wyliczenia przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat z zysku
w czwartym kwartale 2016 r. Byto to zgodne z wymogiem okreslonym w art. 28
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdinych rozwigzania stuzacych realizacii
ustawy budzetowej na rok 20187 w zwigzku z art. 1 ust 3 pkt 11 ustawy z dnia 9
czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektorymi spdtkami’®, a takze z art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
201877, Obliczone wynagrodzenia nie byly zgodne powyzszymi umowami
0 zarzgdzanie, zawartymi pomiedzy Spotkg a osobami zatrudnionymi na stanowisku
Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli str. 1983-2048)
3.3. Gospodarka nieruchomosciami

3.3.1. Spotka na podstawie umowy zawartej 30 grudnia 2015 r. 78 sprzedata prawo
wiasnosci  nieruchomosci niezabudowanych stanowigcych dziewie¢ dziatek™
potozonych w Ketrzynie o tacznej powierzchni 1,1133 ha za taczng cene 329,9 tys.
zt. Sprzedaz poprzedzono przetargiem nieograniczonym, przeprowadzonym
zgodnie z uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw z 30 pazdziernika
2015 r., w ktorej postanowiono o sprzedazy tych nieruchomo$ci w trybie przetargu
nieograniczonego.

(akta kontroli str. 1956-1982)

3 Z tego 30,4 tys. zt na materiat hodowlany i 50,0 tys. z na zaplanowane inwestycje na 2019 r.
7 Dz. U.z2019r. poz. 2136.

5 Dz. U. poz. 2371, ze zm.

% Dz. U.z2019r. poz. 1885, ze zm..

7 Dz. U. poz. 2435.

78 Akt notarialny - repertorium ,A” Nr 921/2015.

0 nr: 21105, 2/107, 2/108, 2/109, 2/110, 2/111, 2/112, 21113 i 2/115.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.3.2. Wlatach 2015-2018 Spotka przeznaczyta ogotem na inwestycje kwote
7 203,8 tys. zt, w tym - 3 889,5 tys. zt na inwestycje w nieruchomos$ci. Na inwestycje,
modernizacje i remonty obiektow wykorzystywanych do hodowli koni przeznaczono
2224 tys. zh tj. 3,1% wszystkich Srodkow i 6,7% Srodkow przeznaczonych na
inwestycje w nieruchomos$ci. Wydatki te poniesiono w 2018 r. na remont dachu
stajni wyjazdowej — magazynu cze$ci zamiennych?®0,

Spétka w badanym okresie opracowata trzy programy inwestycyjned!. W zadnym
znich, jak i w biznesplanach na lata 2016-2018, nie zaplanowano inwestycji,
modernizacji czy remontéw bezposrednio w budynki przeznaczone do hodowli koni.
W programach tych przewidziano gtownie remonty i modernizacje nieruchomosci
zwigzanych z hodowlg bydta, a takze na remonty budynkéw, bez wskazania
przeznaczenia tych budynkow.

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spotka gtownie utrzymywata sie z hodowli
bydta i z produkcji rodlinnej - w zwigzku z tym Spotka inwestowata w budynki
i maszyny zwigzane z produkcjg roslinng i produkcjg mleka.

(akta kontroli str. 990-995, 476-1688, 2203-2209)

3.3.3. Spotka posiadata osiem obiektow?2 przeznaczonych do prowadzenia hodowli
koni. W siedmiud? z nich przebywaty konie.

Dla kazdego z tych obiektow zatozone i prowadzone byly ksigzki obiektu
budowalnego, stosownie do wymogu okreslonego w art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane84. Ksigzki te prowadzone byly zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego8®. Wszystkie badane budynki poddane byty w latach 2015-
2018, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 12 Prawa budowlanego, kontroli okresowej: co
najmniej raz w roku (poza przegladem instalacji wentylacyjnej) oraz co najmniej raz
na piec lat w zakresie budowlanym.

Z protokotdw z ich przegladow wynikato, ze budynki te byly w dobrym Ilub
dostatecznym stanie technicznym i nadawaty sie do uzytkowania.

(akta kontroli str. 996-1064)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka nie przeprowadzita przegladéw instalacji wentylacyjnych w 2016 r.
w pieciu obiektach® co bylo niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt. 1 lit. c. Prawa
budowlanego.

Pracownik Spdtki, specjalista ds. gospodarki zasobami, zajmujacy sie
prowadzeniem ksigzek obiektow i przegladdéw technicznych podat, ze kontrole
w Spotce przeprowadzit w 2015 i 2018 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Grudzigdzu i nie stwierdzit braku przegladéw.

80 Z tym, ze w budynku tym nie byto koni.

8 Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2016-2020 dla Stadniny Koni ,Nowe Jankowice” Sp. z 0.0. z marca 2016 r., dalej:
Program Inwestycyjny na 2016-2020 — zaktualizowany z marca 2016 r.”; Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2016-2020
dla Stadniny Koni ,Nowe Jankowice” Sp. z 0.0. z marca 2017 r., dalej: ,Program Inwestycyjny na 2016-2020 z marca 2017 r.”;
Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2018-2022 dla Stadniny Koni ,Nowe Jankowice” Sp. z 0.0. ze stycznia 2018, dalej:
L,Program Inwestycyjny na 2018-2022".

8 Stajnia wyjazdowa - Magazyn czesci zamiennych w Nowych Jankowicach, Stajnia elitama w Nowych Jankowicach,
Zrebieciarnia w Szarnosiu, Stajnia w Szarnosiu, Stajnia murowana w Medrzycach, Stajnia w Widlicach, Stajnia kontumacyjna
w Ketrzynie i Stajnia w Ketrzynie.

8 Za wyjatkiem Stajni w Szamosiu.

8 Dz. U.z2019r. poz. 1186, ze zm., dalej: ,Prawo budowlane”.

8 Dz. U. Nr 120, poz. 1134, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu”.

8 Stajni wyjazdowej — magazyn czesci zamiennych w Jankowicach, Stajni elitamej w Jankowicach, w Zrebieciami
w Szamosiu, w Stajni murowanej w Medrzycach i w Stajni w Widlicach.
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OCENA CZASTKOWA

Poprzedni Prezes Zarzadu w swoich wyjasnieniach nie wskazat przyczyn braku
prowadzenia przegladow instalacji wentylacyjnych, wyjasniajac, ze termindéw tych
przegladow pilnowat wyznaczony pracownik.

(akta kontroli str. 1004-1009, 1011-1024, 2196-2198, 2203-2209)

2. Spotka nie utrzymywata nalezytego stanu technicznego dwoch obiektows?
w szczegolnoSci w  zakresie ich estetyki. Przeprowadzone ogledziny
w pomieszczeniach stajni elitarnej w Nowych Jankowicach wykazaty, iz
wystepowaty w nich znaczne ubytki tynku. Tynk ten tuszczyt sie na catej powierzchni
sufitow i Scian. Wrota do bokséw bylty wypaczone, natomiast wrota wewnetrzne
znajdujace sie pomiedzy pomieszczeniami byty brudne. W zewnetrznych Scianach
powyzszego budynku wystepowaty ubytki tynku, pekniecia, otwory, nierdwnosci
I zacieki. Elewacja byla zabrudzona. Widoczne byty porosty roslin na $Scianach.
Okna budynku miaty ubytki szkta. Wrota do wybiegu przylegajacego do stajni byty
popekane, zabrudzone i w znacznym stopniu zuzyte. Natomiast w zewnetrznych
$cianach budynku Stajni w Medrzycach wystepowaty ubytki tynku, peknigcia,
nieréwnosci i zacieki. Elewacja budynku byta zabrudzona. Ponadto w dolnej czesci
wrét bocznych do boksow dla ogierow wystepowaty ubytkami.

Zaniechanie powyzsze stanowito naruszenie art. 61 pkt 1 w zw. z art. 5 ust. 2 Prawa
budowlanego

Poprzedni Prezes Zarzadu w swoich wyjasnieniach odno$nie  braku
przeprowadzania napraw i remontdw budynkow przeznaczonych do hodowli koni
podat, ze:

— najwazniejsze byly inwestycje zwigzane z dobrostanem, tj. ogrodzenia,
zabezpieczenia wybiegow;

— brak byto wystarczajacych srodkéw na inwestycje zwigzane z estetykg budynkow
przeznaczonych dla hodowli koni;

— dodatkowo wigzato sie to z konieczno$cigq uzyskania zgod konserwatora
zabytkdéw na remonty tych budynkdw, wymagajace szczegdlnych warunkéw dla
prowadzania prac;

— Spdtka posiadata wystarczajgcych $rodkdéw na remonty tych budynkdw.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze trudno mu odpowiada¢ za stan przed objeciem
stanowiska kierownika jednostki. Natomiast wydawato mu sig, ze byty wykonywane
konieczne naprawy i remonty. Ponadto wedtug jego wiedzy pewne prace budowlane
sq utrudnione ze wzgledu, iz obiekty te objete sg ochrong konserwatora zabytkdw,
a przez to wszelkie remonty sg bardziej kosztowne, i muszg by¢ uzgodnione
z konserwatorem zabytkow.

(akta kontroli str. 68-115, 2203-2209)
NIK zauwaza, iz przyczyng nieprzeprowadzenia czesci remontéw sg ograniczenia
finansowe Stadniny, niemniej jednak to Spotka, jako wiasciciel obiektow
budowlanych obowigzana jest uzytkowaé je w sposéb zgodny z jego
przeznaczeniem i wymaganiami ochrony Srodowiska oraz utrzymywac w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia
jego wiasciwosci uzytkowych i sprawno$ci technicznej.
Spdtka — co do zasady - prawidlowo gospodarowata majatkiem w zakresie
zwigzanym z hodowlg koni, ktéra to dziatalnoS¢ nie nalezata do gtéwnych
przedmiotéw jej funkcjonowania. Tylko od 2,2% do 3,0% przychoddw netto Spotki
bylo zwigzane z dziatalnoscig w zakresie hodowli koni. Natomiast koszty zwigzane
z tq dziatalnoScig stanowity od 5,4% do 6,5% kosztow dziatalnosci operacyjnej.

87 Stajni elitarnej w Jankowicach i Stajni murowanej w Medrzycach.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Powodowato to strate, ktorg Spotka pokrywata z dziatalnosci podstawowej zwigzanej
z hodowlg bydta i produkcjg roslinng. W zwigzku z Spotka nie inwestowata i nie
remontowata obiektéw zwigzanych z hodowlg koni. Skutkowato to zaniedbaniami
w nalezytym utrzymaniu tych obiektow. Spdtka przeprowadzata wymagane
przeglady budowalne tych obiektow, jednak w ramach tych przegladéw - nie
zapewnita przeprowadzenia wszystkich wymaganych przegladéw instalacji
wentylacyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wydzielenie  miejsca do  skitadowania  $rodkéw  dezynfekcyjnych,
zabezpieczonego przed dostepem o0s6b niepowotanych w Stajni w Medrzycach.

2. Usuniecie z sasiedztwa wyjscia na wybieg w Stajni elitarnej w Nowych
Jankowicach przedmiotow stwarzajgcych niebezpieczenstwo urazéw u koni.

3. Zapewnienie w Stajni elitarnej w Nowych Jankowicach suchego wybiegu dla
koni.

4. Zapewnienie dorostym klaczom w biegalni Il w Stajni elitarnej w Nowych
Jankowicach minimalnej wymaganej powierzchni.

5. Dochodzenie nadptaconych kosztéw Swiadczen weterynaryjnych.

6. Realizowanie uméw zwigzanych z hotelowaniem/dzierzawieniem koni zgodnie
z ich postanowieniami oraz rzetelne prowadzenie dokumentacji z nimi zwigzane;.

7. Naliczenie i dochodzenie naleznych Stadninie kwot z tytutu bezumownego
hotelowania koni oraz nieterminowej zaptaty czynszu za wydzierzawienie koni.

8. Archiwizowanie corocznych wykazow koni do sprzedazy.

9. Doprowadzenie Stajni elitarnej w Jankowicach oraz Stajni w Medrzycach do
prawidtowego stanu technicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.
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Bydgoszcz, dnia 31 grudnia 2019r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Sobieszczyk p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista k. p. Oliwia Bar
podpis podpis T

Karol Gromotka
gtéwny specjalista k. p.
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