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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu!, ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36-38,
88-100 Inowroctaw

Wiestawa Pawtowska — Starosta Inowroctawski, od 20 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Tadeusz
Majewski — Starosta Inowroctawski, od 28 listopada 2014 r.2

Dziatania zwigzane z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie wykazow dokumentacji oraz dokumentacji niezbednej do realizacji zadan
w obszarze gospodarki wodne;.

Dziatania zwigzane z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie pracownikéw wykonujgcych do dnia 1 stycznia 2018 r. zadania starosty
w obszarze gospodarki wodne;j.

Od dnia 24 sierpnia 2017 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodoéw powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, w oparciu
0 kryteria kontroli okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/161/2019 z 18 listopada 2019 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, podejmowane w Starostwie dziatania zwigzane
z przekazaniem  Panstwowemu  Gospodarstwu  Wodnemu Wody  Polskie®
dokumentacji niezbednej do realizacji zadarn w obszarze gospodarki wodnej daty
mozliwo$¢ prawidtowego utworzenia i funkcjonowania tego podmiotu.

W sporzadzonych w Starostwie protokotach zdawczo-odbiorczych wykazano
wszystkie sprawy dotyczace wydania lub zmiany pozwolenia wodnoprawnego
wszczete i niezakonczone przez Staroste do 1 stycznia 2018 r. Dokumentacije tych
spraw przekazano na podstawie powyzszych protokotow wiasciwym jednostkom
organizacyjnym PGW Wody Polskie w terminach, do ktérych przedstawiciele tych
jednostek nie wnosili zastrzezen.

Pracownicy Starostwa realizujgcy zadania starostbw w obszarze gospodarki
wodnej® nie podlegali ujeciu w wykazie przekazywanym ministrowi wiasciwemu do
spraw gospodarki wodnej’ i nie stali sie z mocy prawa pracownikami PGW Wody
Polskie.

' Dalej: ,Starostwo”.

2 Dalej: Starosta’”.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: ,PGW Wody Polskie”.

6 Tj. zadania okreslone w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121, ze zm,;
uchylonej z dniem 1 stycznia 2018 r.; dalej: ,ustawa — Prawo wodne z 2001 r.”).

7Tj. wykazie, o ktérym mowa w art. 542 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2268, ze zm.; dalej: ,ustawa — Prawo wodne z 2017 r.").
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Opis stanu
faktycznego

Jako nieprawidtowe NIK ocenita przekazanie przez Staroste do PGW Wody Polskie
Zarzadu Zlewni w Toruniu akt sprawy niezgodnie z wtasciwoscia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Starosty dotyczace zapewnienia prawidtowego
utworzenia i funkcjonowania PGW Wody Polskie.

1. Dziatania zwigzane z przekazaniem PGW Wody Polskie pracownikéw
wykonujacych do dnia 1 stycznia 2018 r. zadania starosty w obszarze
gospodarki wodnej.

W okresie objetym kontrolg Starosta realizowat zadania w obszarze gospodarki
wodnej przy pomocy trzech pracownikéw zatrudnionych w Wydziale Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa na stanowiskach inspektora, podinspektora oraz
naczelnika tego wydziatu. W zwigzku z powierzeniem tym pracownikom® zadan
innych, niz zadania starostow okreslone w ustawie — Prawo wodne z 2001 r., nie
podlegali oni ujeciu w wykazie przekazywanym ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki wodnej? i nie stali si¢ z mocy prawa pracownikami PGW Wody Polskie.

(dowod: akta kontroli str. 7-92)

2. Dziatania zwigzane z przekazaniem PGW Wody Polskie wykazow
dokumentacji oraz dokumentacji niezbednej do realizacji zadan w obszarze
gospodarki wodnej.

Na podstawie art. 545 ust. 5 ustawy — Prawo wodne z 2017 r., Starosta jako organ,
ktéry po wejsciu w zycie ww. ustawy utracit wiasciwos¢ do wydawania pozwolen
wodnoprawnych, zostat zobowigzany do niezwlocznego przekazania spraw
wszczetych i niezakofczonych organom wtasciwym w sprawach tych pozwolen.

Po 1 stycznia 2018 r. w Starostwie byto sze$¢ wszczetych i niezakornczonych spraw
dotyczacych pozwolen wodnoprawnych. Dokumentacje tych spraw, wraz z jej
wykazami sporzadzonymi w formie protokotéw zdawczo-odbiorczych przekazano do
wiasciwych jednostek organizacyjnych PGW Wody Polskie, tj. do Zarzadéw Zlewni
w Toruniu i w Inowroctawiu odpowiednio 5 i 16 stycznia 2018 r. Odbioru
dokumentacji dokonali dyrektorzy ww. jednostek, co potwierdzili w protokotach
zdawczo-odbiorczych przekazanych do Starostwa 23 i 25 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 96-117)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa podat, ze
przekazanie dokumentacji do Zarzadu Zlewni w Inowroctawiu nastgpito 16 stycznia
2018 r. z powodu braku mozliwo$ci wczesniejszego przyjecia tej dokumentacii przez
ww. jednostke, w zwigzku z trudno$ciami organizacyjnymi w poczatkowym okresie
jej funkcjonowania.

(dowod: akta kontroli str. 93)

8 Powierzenie nowych zadan nastapito z dniem 2 stycznia i 26 kwietnia 2018 r. Zadania inne, niz zadania
starostow okreslone w ustawie — Prawo wodne z 2001 r. ww. pracownicy realizowali takze przed 1 stycznia
2018 r. na podstawie zakreséw czynno$ci odpowiednio: z 9 grudnia 2015 r. (z aneksem z 30 grudnia 2016 r.),
z 30 czerwca 2009 r., z 10 marca 2008 r. (z aneksami z 29 kwietnia 2009 r. i 2 lutego 2012 r.).

9 O ktorym mowa w art. 542 ust. 6 ustawy Prawo wodne z 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Starosta wyjasnita, ze przedstawiciele PGW Wody Polskie, odbierajacy
dokumentacje spraw wszczetych i niezakonczonych do 1 stycznia 2018 r.,
dotyczacg pozwolen wodnoprawnych, nie zgtaszali zastrzezen ani uwag, co do jej
kompletnosci lub terminu przekazania.

(dowdd: akta kontroli str. 95)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Starosta, powotujgc sie na art. 545 ust. 5 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.,
przekazat niezgodnie z dyspozycjgq tego przepisu dokumentacje wszczete
i niezakonczonej do 1 stycznia 2018 r. sprawy do PGW Wody Polskie Zarzadu
Zlewni w Toruniu.'0 Dotyczyta ona zmiany (przywrocenia stanu poprzedniego)
stosunkéw wodnych, o ktorej mowa w art. 29 ustawy - Prawo wodne z 2001 r.
I w zwigzku z tym nie wymagata wydania lub zmiany pozwolenia wodnoprawnego.

Zgodnie z art. 545 ust. 5 ustawy — Prawo wodne z 2017 r. ,Organy, ktére po wejsciu
w zycie ustawy utracg wilasciwo$¢ do wydawania pozwolen wodnoprawnych,
niezwlocznie przekaza sprawy wszczete iniezakonczone organom wiasciwym
w sprawach pozwolen wodnoprawnych”. Natomiast z dyspozycji art. 29 ust. 3
ustawy — Prawo wodne z 2001 r. wynika, ze w tej sprawie wiasciwym organem byt
burmistrz.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byto zwrocenie przez PGW Wody Polskie akt
ww. sprawy do Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 102-111, 119, 122-129, 130-131)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa,
przekazujacy z upowaznienia Starosty dokumentacje ww. sprawy do Zarzadu Zlewni
w Toruniu wyjasnit, ze przekazanie jej do niewltasciwego organu wynikato z btednej
interpretacji art. 545 ust. 5 ustawy — Prawo wodne z 2017 r., zgodnie z ktérg
uznano, ze organom wiasciwym w sprawach pozwoleri wodnoprawnych nalezato
przekaza¢ wszystkie sprawy wszczete i niezakoriczone w Starostwie do 1 stycznia
2018 r., a nie jedynie dotyczace pozwoler wodnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 120-121)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakonczeniem w Starostwie sprawy zwrdconej do tej jednostki przez
PGW Wody Polskie, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow
w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

10 Byta to jedna z spo$rod siedmiu spraw przekazanych do PGW Wody Polskie, nr sprawy OSR.6343.44.2017.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 28 stycznia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

p.o. Dyrektor

kontroler: Tomasz Sobecki

Andrzej Grzymystawski
gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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