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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie!, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Bydgoszczy?
Al. Adama Mickiewicza 15; 85-071 Bydgoszcz

Przemystaw Daca, Prezes PGW WP od 17 stycznia 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Mariusz Gajda, Petnomocnik do spraw organizacji Wod Polskich, od 1 do 16
stycznia 2018 .

(akta kontroli str. 11-18)

1. Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania PGW WP.
2. Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzig.

3. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa.

4. Dziatania zwigzane z wydawaniem zgdd wodnoprawnych.

9. Dziatania zwigzane z optatami za ustugi wodne.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli3 z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. tukasz Burczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/184/2019 z 2 grudnia 2019 r.
2. Artur Gackowski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/173/2019 z 25 listopada 2019 r.
(akta kontroli str. 7-10)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Od momentu utworzenia PGW WP, pracownicy RZGW realizowali dziatania majgce
na celu zapewnienie funkcjonowania PGW WP. Zapewniono warunki lokalowe dla
siedziby RZGW, jak i dla koordynowanych przez RZGW terenowych jednostek
organizacyjnych PGW Wody Polskie, tj. Zarzadéw Zlewni i Nadzorow Wodnych8.
Podejmowano dziatania na rzecz wyposazenia tych siedzib w niezbedng
infrastrukture i mienie ruchome. Przygotowano listy pracownikow istniejacych
RZGW, wojewddzkich zarzaddw melioracji i urzadzen wodnych?, urzedow
marszatkowskich i starostw, ktérzy z dniem 1 stycznia 2018 r. stali sie pracownikami
PGW WP. Po zatrudnieniu zostali oni przyporzadkowani do poszczegdinych
komorek organizacyjnych RZGW i przypisano im zakresy odpowiedzialnosci.

RZGW realizowat zadania w zakresie gospodarowania wodami. Rzetelnie
uzgadniano dokumenty planistyczne dotyczace zagospodarowania przestrzennego

' Dalej: ,PGW WP” lub ,Wody Polskie”.
2 Dalej: ,RZGW” lub ,RZGW w Bydgoszczy”.
312 lutego 2020 r.
4Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej ,ustawa o NIK”.
5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
6 Dalej odpowiednio: ,ZZ" i NW".
7 Dalej: ,ZMIUW".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

na obszarach zagrozenia powodzig, planowano i monitorowano wykonywanie
zadan inwestycyjnych i robdt utrzymaniowych w regionie wodnym, przeprowadzano
kontrole podmiotow gospodarujacych wodami, a takze prowadzono wymagane
czynnosci w ramach windykacji nieuiszczonych w terminie optat za ustugi wodne.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczylty gtéwnie nieopracowania planu kontroli
zewnetrznych na 2018 r. i nieprzeprowadzania kontroli gospodarowania wodami
w zakresie zwigzanym z ochrong ludnos$ci i mienia przed powodzig.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w celu zapewnienia  utworzenia
i funkcjonowania PGW WP.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®,
powstato PGW WP, w sktad ktorego weszly m.in. nastepujace jednostki
organizacyjne: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Regionalne Zarzady
Gospodarki Wodnej, w tym RZGW w Bydgoszczy. Zgodnie z § 17 pkt 2 Statutu
PGW WP10, obszar dziatania RZGW w Bydgoszczy stanowit region wodny Noteci.
Wiasciwos¢ terytorialna obejmowata teren pieciu wojewodztw: pomorskiego,
zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego, lubuskiego i wielkopolskiego.

1. W dniu 2 stycznia 2018 r. Prezes PGW WP (Petnomocnik do spraw organizacii
PGW WP) powotat Dyrektora RZGW i jego Zastepce. Kolejnych dwéch zastepcow
powotat 8 i 29 stycznia 2018 r. Z dniem 26 pazdziernika 2018 r. Prezes PGW WP
powierzyt wykonywanie obowigzkéw Dyrektora RZGW kolejnej osobie, a z dniem
11 marca 2019 r. na to stanowisko powotat obecnego dyrektora RZGW
w Bydgoszczy™.

(akta kontroli str. 11-18)

2. Przy tworzeniu RZGW, Petnomocnika ds. organizacji Wéd Polskich'? wspieraty
dwie osoby'3. Zakres wykonywanych przez nie dziatan dotyczyt wspotuczestnictwa
w: 1) sporzadzeniu szczegdtowego harmonogramu procesu wigczenia regionalnych
zarzaddw gospodarki wodnej do Wod Polskich oraz realizacji tego harmonogramu;
2) oszacowaniu kosztéw czynnosci, o ktérych mowa powyzej oraz opracowania
preliminarza wydatkdw; 3) przeprowadzeniu inwentaryzacji aktywow i pasywow
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'#;
4) sporzadzeniu bilansu zamkniecia na dzien zakonczenia czynnosci; 5) wykonaniu
innych dziatar majacych na celu prawidtowe i terminowe przeprowadzenie procesu
wigczania regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej do Woéd Polskich oraz
zorganizowanie PGW WP i podjecie przez nie realizacji zadan statutowych.

(akta kontroli str. 38-43)

Dyrektor podat, Ze z uwagi na ograniczenia kadrowe oraz pracownicze w/w 0soby
czesSci zadan nie realizowaty. Byly one wykonywane przez RZGW w Poznaniu,
z ktérego wyodrebnito sie RZGW w Bydgoszczy. Szczegdtowy harmonogram
wigczenia regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej do PGW WP tworzony byt

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
%jt. Dz, U. 22020 r. poz. 310, ze zm., dalej ,ustawa Prawo wodne” lub ,Prawo wodne”.
10 Stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2506).
" Dalej: ,Dyrektor”.
12 Dalej: ,Petnomocnik”.
13 Na podstawie upowaznienia z 16 listopada 2017 r. oraz 12 grudnia 2017 r.
14Dz.U.z2019r, poz. 351, ze zm.
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przez Petnomocnika ds. organizacji Wod Polskich i byt jednolity w zakresie zadan do
realizacji i termindéw dla wszystkich RZGW. Jednocze$nie harmonogram wigczenia
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej do Wod Polskich nie dotyczyt
bezposrednio RZGW w Bydgoszczy, ktdre zaczeto funkcjonowa¢ dopiero od
1 stycznia 2018 r. Z uwagi na powyzsze nie oszacowano kosztow sporzadzenia
harmonogramu procesu wigczenia regionalnych zarzadow gospodarki wodnej do
Wod Polskich oraz realizacji tego harmonogramu, nie opracowano preliminarza
wydatkdw, nie przeprowadzono inwentaryzacji aktywow i pasywow, ani nie
sporzgdzono bilansu zamkniecia na dzien zakofczenia czynnosci.

(akta kontroli str. 96-101)

W dniu 7 grudnia 2017 r. do RZGW wptynelo pismo z Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie s, do ktérego zataczono liste pracownikéw, ktorzy
mieli sta¢ sie pracownikami PGW WP. 17 i 21 grudnia 2017 r. przestano do KZGW
ostateczne wykazy pracownikdw: RZGW, wojewodzkich ZMIUW oraz urzedéw
marszatkowskich, ktorzy przewidziani zostali do wykonywania obowigzkow
stuzbowych w poszczegoinych komérkach organizacyjnych RZGW. W konsekwencji
21 grudnia 2017 r. do wielkopolskiego, zachodniopomorskiego, lubuskiego
i kujawsko-pomorskiego ZMIUW oraz do starostw powiatowych w Pile i Radziejowie,
przestano listy pracownikdw, ktorzy z dniem 1 stycznia 2018 r. mieli sta¢ sie
pracownikami PGW WP z prosba o ich stawiennictwo we wskazanych jednostkach
organizacyjnych RZGW. W dniu 15 grudnia 2017 r. przestano do KZGW rowniez
zapotrzebowanie na sprzet biurowy.

(akta kontroli str. 102-145)

Dyrektor podat, Ze dziatania na rzecz zapewnienia warunkow lokalowych
poszczegoinym  jednostkom  organizacyjnym  Wod  Polskich i niezbednej
infrastruktury polegaty na kierowaniu pism do Marszatkow wojewodztw:
wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego, zachodniopomorskiego i lubuskiego; do
starostow w: Chodziezy, Mogilnie, Sepolnie Krajenskim; burmistrza Radziejowa,
a takze do Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej w Strzelcach Krajeriskich,
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Koszalinie i Kujawsko-Pomorskiego
ZMIUW we Wioctawku, z prosbg o oddanie w najem nieruchomos$ci na potrzeby
siedzib Nadzoru Wodnego. Zwrécono sie takze do marszatkow wojewddztw:
wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego, zachodniopomorskiego i lubuskiego
z proshg o nieodplatne przekazanie samochoddéw bedacych dotychczas
w posiadaniu podlegtych im ZMIUW.

(akta kontroli str. 96-145)

3. W dniu 31 stycznia 2018 r. Prezes PGW WP polecit RZGW w Poznaniu
aby w okresie od 31 stycznia 2018 r. udzielono wsparcia RZGW m.in. w zakresie:
naliczania ptac w ramach kontroli nowego systemu; spraw zwigzanych
z administrowaniem nieruchomosciami; obstugi: informatycznej, prawnej, zamoéwien
publicznych; hydroenergetycznego wykorzystania rzek; orzecznictwa; podatkow
lokalnych; pomocy i wsparcia merytorycznego w realizacji zadan Wydziatu
Planowania w Gospodarowaniu Wodami i Wydzialu Zarzadzania Srodowiskiem;
petnienia funkcji Gtéwnego Inspektora Nadzoru Inwestorskiego, funkcji Inspektora
branzowego dla zadania ,Modernizacja obiektéw pietrzacych Kanatu Bydgoskiego”,
przygotowania dla KZGW komunikatu o sytuacji: meteorologiczne;j i hydrologiczne;j,
o sytuacji na jeziorze Gopto i zbiorniku Pako$¢ oraz o zjawiskach lodowych.

(akta kontroli str. 44-46)

15 Dalej: ,KZGW".



Dyrektor podat, ze RZGW zostato udzielone wsparcie w ww. zakresie. Pracownicy
RZGW w Poznaniu realizowali zadania w miejscu wykonywania pracy. Forma
udzielonej pomocy byta indywidualna, np. w zakresie bhp nowozatrudnieni
pracownicy jezdzili do RZGW w Poznaniu na wstepne szkolenia, dla naliczenia ptac
w RZGW w Poznaniu sporzadzone byly listy plac w systemie Eden. Udzielone
wsparcie na niektorych ptaszczyznach miato krotszy wymiar czasowy anizeli
przywofany w poleceniu Prezesa PGW WP, np. naliczanie ptac zostato przejete
w RZGW juz w marcu 2018 r., a pierwsze ptace pracownikéw liniowych zostaty
naliczone za luty wskazanego roku.

W zakresie dziatania Pionu Ochrony przed Powodzig i Suszg wspotpraca miata
rozny charakter w zaleznosci od zakresu, ktorego dotyczyta. | tak np.:

a) przy tworzeniu aktow administracyjnych w zakresie dokumentéw planistycznych
korzystano z przesytanych przez Wydziat RPP w RZGW w Poznaniu wzoréw:
uzgodnien, postanowien i decyzji administracyjnych;

b) przy realizacji inwestycji ,Modernizacja obiektow pietrzacych Kanatu
Bydgoskiego” pracownicy Wydziatu Koordynaciji Inwestycji w RZGW w Poznaniu
wspoétuczestniczyli  przy rozliczeniu zadania i wymianie  korespondencii
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska w tym zakresie, brali udziat
w naradach roboczych i innych spotkaniach dotyczacych wykonania robét, a takze
w analizie dokumentow dotyczacych budowy;

c) przekazywano drogg elektroniczng informacje czastkowe do RZGW w Poznaniu
i przygotowywano na ich podstawie jednej zbiorczej informacji przekazywanej
nastepnie do KZGW i Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodne;.

(akta kontroli str. 83-89)

4. W dniu 18 stycznia 2018 r. Minister Srodowiska zawart porozumienie
z Narodowym Funduszem Zdrowia'é na mocy ktérego NFZ oddat do nieodptatnego
korzystania potozong w Bydgoszczy nieruchomo$¢ na potrzeby ustanowienia
siedziby RZGW. Wraz z nieruchomoscig przekazano znajdujacg sie w budynku
infrastrukture oraz meble. W dniu 7 maja 2019 r. ww. nieruchomo$¢ zostata
przekazana na rzecz PGW WP.

(akta kontroli str. 48-64)

Na terenie dziatania RZGW funkcjonowaty dwa zarzady zlewni i 18 nadzoréw
wodnych. Z wyjatkiem jednego nadzoru wodnego'?, dla pozostatych jednostek
organizacyjnych RZGW zawarto umowy najmu pomieszczen. W styczniu 2018 r.
zawarto siedem umow, cztery kolejne w lutym i w marcu. W kwietniu i maju
podpisano po jednej umowie. Nadzér Wodny w Bydgoszczy od 1 stycznia 2018 r.
miescit sie budynku przy ul. Marcinkowskiego 1 w Bydgoszczy. W dniu 11 stycznia
2019 r., na potrzeby siedziby Nadzoru Wodnego w Bydgoszczy, zostata podpisana
umowa najmu pomieszczen znajdujacych sie w budynku Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy przy ul. Konarskiego 1-3.

(akta kontroli str. 83-89, 148-252)

Dyrektor podat, ze w marcu 2018 r. zakupiono sprzet komputerowy dla
nowozatrudnionych pracownikéw jednostek organizacyjnych RZGW. Natomiast
catkowite potrzeby w ww. zakresie zostaty zabezpieczone w grudniu 2018 r. poprzez
realizacje zamdwienia w ramach przetargu centralnego ogtoszonego przez KZGW.
W wyniku postepowania przetargowego na zadanie ,Dostawa w 2018 r. - 200 szt.

16 Dalej: NFZ".
17 W Drezdenku, funkcjonujacego w obszarze dziatania RZGW w Poznaniu.
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fabrycznie nowych samochodéw osobowych typu SUV, z napedem 4x4 klasy
nizszej sredniej lub Sredniej wg klasyfikacji SAMAR”, przeprowadzanego przez
KZGW, na potrzeby realizacji zadan statutowych przez nadzory wodne, do Zarzadu
Zlewni w Pile trafito siedem pojazdow, a do Zarzadu Zlewni w Inowroctawiu — szes¢.

(akta kontroli str. 247-252)

Dla zapewnienia niezbednego wyposazenia RZGW i terenowych jednostek
organizacyjnych podjeto takze nastepujgce dziatania:

- na potrzeby siedziby RZGW, NW w Nakle nad Notecig i w Inowroctawiu
przeznaczono wyposazenie biurowe (meble, krzesta, biurka, itp.) otrzymane
z RZGW w Gdarsku;

- otrzymane 5 lipca i 31 pazdziernika 2018 r. mienie ruchome z Wielkopolskiego
ZMIUW w likwidacji przeznaczono na potrzeby Zarzadu Zlewni w Pile, Nadzoru
Wodnego w Ztotowie i Nadzoru Wodnego w Trzciance;

- 30 listopada 2018 r. RZGW otrzymat od RZGW w Szczecinie wyposazenie biurowe
oraz sprzet komputerowy, ktdry przeznaczono na potrzeby Nadzoru Wodnego
w Watczu, Drawsku Pomorskim oraz Szczecinku;

- 27 lutego 2018 r. RZGW przejat od Lubuskiego ZMIUW w likwidacji wyposazenie
biurowe oraz sprzet komputerowy na potrzeby Nadzoru Wodnego w Strzelcach
Krajenskich.

(akta kontroli str. 19-37, 291-368)

5. Dyrektor podat, ze 1 stycznia 2018 r. Wody Polskie wstapity w prawa
I obowigzki, wynikajace miedzy innymi z umow o dostawe i dystrybucje energii
elektrycznej. Nastgpita kontynuacja zabezpieczenia dostaw energii elektrycznej
niezbednej do prawidtowego utrzymania i eksploatacji urzadzen wodnych. Jednostki
terenowe RZGW w Bydgoszczy wystepowaly do poszczegoinych jednostek
samorzadu terytorialnego badz ZMIUW w likwidacji o umowy zawarte przed 2018 r.
i do faktur za energie sporzadzane byly noty korygujace w zakresie okre$lenia
odbiorcy.

(akta kontroli str. 25, 47, 86)

6. W dniu 25 stycznia 2018 r. Prezes PGW WP przekazat $rodki na realizacje
ustawowych zadan RZGW. Pierwsze zasilenie rachunku bankowego nastgpito
12 stycznia 2018 r. w wysokosci 6 050 zt. W tym samym dniu dokonano zaptaty
m.in. za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz za ustugi mobilne.
W kolejnych dniach regulowano zobowigzania m.in. za: podatek lesny (15 stycznia)
oraz energie elekiryczna. Kolejna transza wplyneta na rachunek bankowy
22 stycznia 2018 r. w wysokosci 485 500 zt, z ktdrej regulowano kolejne naleznosci.
(np. w lutym za energie elektryczng zaptacono tacznie kwote 211 001,76 zt.).

(akta kontroli str. 19-37, 83-95, 146)

7. Dyrektor podat, ze zadania w zakresie przejecia mienia, zasobdw ludzkich
i dokumentacji od innych organéw i podmiotow nie zostaty przydzielone okreslonym
osobom. Dokumenty do weryfikacji przekazywane byty do wtadciwych merytorycznie
wydziatéw lub zespotdw w konkretnych pionach lub do jednostek terenowych
zgodnie z kompetencjg miejscowa.

(akta kontroli str. 19-37)

8. Zgodnie z wytycznymi Prezesa PGW WP z 22 listopada 2017 r., dokumentacja
dotyczaca mienia, o ktérym mowa w art. 528 ustawy Prawo Wodne, mogta pozosta¢

w dawnych siedzibach ZMIUW, badz mogta zostaC przekazana do siedziby
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wiasciwego RZGW. O tym fakcie RZGW poinformowato likwidatorow ZMIUW,
wnoszac o przekazanie wykazow dokumentacji dotyczacych ww. mienia w formie
protokotow zdawczo-odbiorczych wskazujac obszar dziatania RZGW.

W zakresie wykazu nieruchomosci gruntowych RZGW otrzymat:

- 4 grudnia 2018 r. z RZGW w Gdansku wykazy'® nieruchomos$ci gruntowych.
W pismie przekazujacym poinformowano, iz dokumentacja dotyczaca ewidencii
gruntéw znajdowata sie w poszczegdlnych nadzorach wodnych RZGW w Gdarisku
i nie zostata rozdzielona ani przekazana wedtug wiasciwosci do RZGW
w Bydgoszczy'®;

- 18 grudnia 2018 r. wykaz nieruchomosci gruntowych? z terenu Wielkopolskiego
ZMIUW. Dokumentacji nie przekazano. Pismami z 11 kwietnia, 11 lipca
i 16 pazdziernika 2018 r. zwrocono si¢ do likwidatora Wielkopolskiego ZMIUW
0 przekazanie dokumentacji m.in. dotyczacej: gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa, srodkow trwatych, przejecia przez Wody Polskie reprezentacji Skarbu
Panstwa. Dyrektor podat, ze RZGW przez caly 2018 rok podejmowat dziatania
majgce na celu pozyskanie stosownej dokumentacji. Z uwagi na brak oczekiwanych
rezultatow, konieczne byto podejmowanie innych dziatan pozwalajgcych na
uzupetnienie brakow. Podejmowano proby pozyskania danych od starostow,
poprzez wtasciwy Zarzad Zlewni i Nadzér Wodny lub od innych stron postepowania;

- 1 marca 2018 r. wykaz nieruchomosci gruntowych?' z terenu
Zachodniopomorskiego ZMIUW. Dokumentacja zostata przekazana protokotem
zdawczo-odbiorczym z 28 lutego 2018 r.

RZGW nie otrzymat wykazéw nieruchomo$ci gruntowych oraz dokumentacii
z terenu wojewddztwa lubuskiego.

Dyrektor podat, ze w ciggu catego roku Kkilkukrotnie pisano do likwidatora
Lubuskiego ZMIUW o przestanie wykazéw i dokumentacji. Wszystkie pisma
pozostaty bez odpowiedzi. Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego 11 grudnia
2018 roku zobowigzat likwidatora do pilnego podjecia dziatan w sprawie
przekazywania dokumentéw. W zwigzku z dalszym brakiem dziatai likwidatora,
6 listopada 2019 r. Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego wystosowat pismo do
Dyrektora RZGW, zapraszajac go na spotkanie w celu ,usprawnienia procesu
przekazywania sktadnikow majatku Samorzadu Wojewodztwa Lubuskiego na rzecz
PGW WP”. W odpowiedzi Dyrektor ZZ w Pile poinformowat 9 grudnia
2019 r. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego o nieprzekazaniu
ostatecznego wykazu nieruchomosci i zawnioskowat o podjecie dziatan majacych na
celu przekazanie majatku po bylym Lubuskim ZMIUW.

(akta kontroli str. 19-37, 147, 443-465, 471-472, 531-533, 541-542, 721-726)

9. RZGW 9 marca 2018 r. odebrat od Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego wykaz dokumentacji zwigzanej z regulacjg stanéw prawnych gruntéw
oraz umow uzytkowania gruntow. Wykaz deklaracji podatkowych na podatek od
nieruchomosci oraz wykaz odszkodowan wynikajacych z ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne2? RZGW otrzymat od RZGW w Gdansku po zlikwidowanym
Kujawsko-Pomorskim ZMIUW.

18 w formie elektronicznej (ptyta CD).
19 Ustalenia kontroli wskazujg jednak, ze dokumentacja zwigzana z regulacjg stanéw prawnych gruntéw zostata przekazana
9 marca 2018 r. przez Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
2 W wersiji elektronicznej.
2 W wersiji elektronicznej i papierowe;.
2Dz, U.z2017 r. poz. 1121, ze zm., dalej ,Prawo wodne z 2001 r.".
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Tego samego dnia RZGW odebrat od RZGW w Gdansku wykaz: decyzji
dotyczacych mienia (dziatek), uméw dzierzaw, najmu, uzyczenia lub uzytkowania
oraz deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci23. Nie otrzymat natomiast
wykazu odszkodowan wynikajacych z Prawa wodnego z 2001 r. po zlikwidowanym
Pomorskim ZMIUW.

Od Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego RZGW otrzymato wykaz decyz;i
dotyczacych mienia (dziatek) oraz wykaz deklaracji podatkowych na podatek od
nieruchomosci w dniu 18 grudnia 2018 r. Z kolei wykaz umow dzierzaw, najmu,
uzyczenia lub uzytkowania przejeto w wersji papierowej 8 lutego 2018 r. oraz 22
stycznia 2019 r. Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego nie przekazat wykazu
odszkodowan.

Protokotem zdawczo - odbiorczym z 19 wrze$nia 2018 r. RZGW przejeto od RZGW
w Szczecinie wykaz umoéw: dzierzaw, najmu, uzyczenia lub uzytkowania. Nie
przekazano wykazu decyzji dotyczacych mienia (dziatek) oraz wykazu odszkodowan
wynikajacych z Prawa wodnego z 2001 .

Od Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego RZGW nie otrzymato zadnych wykazéw
decyzji dotyczacych mienia (dziatek); umow: dzierzaw, najmu, uzyczenia lub
uzytkowania; deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci oraz
odszkodowan wynikajacych z Prawa wodnego z 2001 r.

Wykazy zadan inwestycyjnych wraz z protokotami zdawczo-odbiorczymi oraz
dokumentacjg RZGW przejeto od marszatkéw wojewddztw: wielkopolskiego,
kujawsko-pomorskiego oraz lubuskiego. Przedmiotowa dokumentacja przejmowana
byta sukcesywnie od: 19 lutego 2018 r.24 do 21 grudnia 2018 r.

Dyrektor RZGW podat, Zze marszatkowie wojewddztw: pomorskiego
I zachodniopomorskiego nie przekazali Zzadnej dokumentacji w zakresie inwestyciji.

W dniach 12 i 19 lipca 2018 r. wystgpiono do likwidatorow ZMIUW o przekazanie
informacji o ukonczonych, bedacych w okresie gwarancji i rekojmi zadaniach
inwestycyjnych. W konsekwencji RZGW przejeto od Lubuskiego ZMIUW wykaz
bedacych w okresie gwarancji i rekojmi zadan inwestycyjnych, a od Kujawsko-
Pomorskiego ZMIUW wykaz zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw dla zadan
bedacych w okresie gwarancji. Pomorski ZMIUW poinformowat o braku inwestyciji
w okresie gwarancji zlokalizowanych na terenie administrowanym przez RZGW,
a Zachodniopomorski ZMIUW o przekazaniu wykazu zadan inwestycyjnych do
RZGW w Szczecinie.

Wielkopolski ZMIUW, 6 wrzesnia 2019 r., poinformowat o dostepno$ci dokumentow
w bytych Rejonowych Oddziatach WZMiUW w Koninie i Pile oraz o fakcie
protokolarnego przekazania do Wéd Polskich dokumentow dotyczacych 18 zadan
inwestycyjnych. Dokumenty przekazano bezposrednio do ZZ w Inowroctawiu i Pile.
W dniu 6 wrzesnia 2019 r. RZGW w Poznaniu poinformowat 0 mozliwo$ci odbioru
dokumentow dotyczacych 17 zadan inwestycyjnych, ktore zostaty zrealizowane
w ramach programu unijnego PROW 2007-2013. Dokumenty odebrano,
a podpisany protokdt zdawczo - odbiorczy z 18 wrze$nia 2018 r. odestano do RZGW
w Poznaniu.

(akta kontroli str. 19-37, 455-456, 471-483, 491-494, 496-499, 507-521, 1277-1286)

10. Dyrektor podat, Zze wykazy otrzymane od marszatkéw poszczegdlnych
wojewddztw, przekazywane byly w réznej formie i miaty rézny zasieg terytorialny,
rzadko kiedy ograniczony tylko i wytacznie do obszaru administrowanego przez

2 formie elektroniczne;.
2 Budowa jazu pietrzacego na rzece Pannie w km 7+537, gm. Mogilno, powiat mogileriski, wojewddztwo kujawsko-pomorskie.
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RZGW. Przestane wykazy nieruchomo$ci gruntowych, zawieraly np. dane
zagregowane dla powiatow, zasiegdw poszczegoinych Rejonowych Oddziatow
ZMIUW |ub dla catych wojewodztw. Analiza takich wykazéw pod wzgledem ich
kompletnoSci byta w zasadzie niemozliwa, poniewaz RZGW w Bydgoszczy nie
dysponowat zadng bazg referencyjng, na podstawie ktérej mozna bytoby stwierdzi¢
czy dziatki zamieszczone w wykazie stanowig wszystkie nieruchomosci, w stosunku
do ktorych uprawnienia wiascicielskie sprawowat dany marszatek wojewddztwa.
RZGW podejmuje dziatania, ktére majg na celu zweryfikowanie informacji zawartych
w wykazach ze stanem faktycznym, np. stworzono, za pomocg programu QGIS,
baze danych (geobaze), do ktorej wprowadzono wszystkie dziatki umieszczone
w otrzymanych wykazach. Juz te dziatania wskazaly, ze wykazy otrzymane od
marszatkow sg niekompletne, a w niektdrych przypadkach zawierajg takze
nieaktualne dane. Kolejnym dziataniem bylo wystepowanie do poszczegdlnych
starostow o przestanie wykazu dziatek stanowigcych $rddlgdowe wody ptynace lub
0 nadanie elektronicznego dostepu do ewidencji gruntow i budynkow.

(akta kontroli str. 19-37)

11. Dyrektor podat, zZe RZGW nie miat mozliwosci weryfikowania na biezgco
otrzymywanych wykazow poniewaz nie dysponowat zadng bazg referencyjng, na
podstawie ktorej mozna byloby stwierdzi¢ czy dane zamieszczone w wykazie sg
prawidtowe. W zwigzku z powyzszym weryfikacja tego typu wykazoéw ograniczata
sie do stwierdzenia, ktore dane umieszczone w wykazach znajdujg sie na obszarze
dziatania RZGW w Bydgoszczy, dlatego tez, nie zgtaszano zastrzezen co do tresci
wykazoéw i kompletno$ci dokumentacji. Natomiast przejmowana dokumentacja
inwestycyjna byta kompletna i nie zgtaszano uwag, co do jej przejecia.

(akta kontroli str. 19-37)

12. W kontrolowanym okresie RZGW kilkukrotnie przesytato pisma ponaglajace
przekazywanie wykazow. | tak:

- 11 kwietnia i 11 lipca 2018 r. RZGW zwrdécit sie likwidatora Kujawsko-Pomorskiego
ZMIUW o przekazanie catej, dotychczas nieprzestanej dokumentacii,
protokolarne przekazanie $rodkéw trwatych i uzupetnienie protokotu zdawczo-
odbiorczego z przekazania dokumentacji zwigzanej z regulacjg standéw prawnych.
Pismem z 16 pazdziernika 2018 r. zwrdcono sie o pilne przestanie materiatow, na
podstawie ktorych obliczany byt podatek od nieruchomosci, rolny i leSny oraz
0 podjecie dziatan zwigzanych z wygasnieciem trwatego zarzadu i podpisania
protokotdw zdawczo-odbiorczych dotyczacych przejecia przez Wody Polskie
reprezentacji Skarbu Panstwa. W dniu 29 marca 2019 r. zwrdcono si¢ z prosbg do
Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego o ztozenie do wtasciwych starostw
wnioskow o potwierdzenie wygasniecia trwatego zarzadu Marszatka;

- 11 kwietnia, 11 czerwca, 11 lipca, 16 pazdziernika i 27 listopada 2018 r. zwrdcono
sie¢ do likwidatora Pomorskiego ZMIUW i do RZGW w Gdansku, kolejno
0: przekazanie catej dokumentacji po zlikwidowanym Pomorskim ZMIUW, ze
wzgledu na brak jakichkolwiek dokumentéw z wojewoddztwa pomorskiego
(dwukrotnie); przestanie materiatéw, na podstawie ktorych obliczany byt podatek od
nieruchomosci, rolny i lesny oraz o podjecie dziatan zwigzanych z wygasnigciem
trwatego zarzadu i podpisania protokotow zdawczo-odbiorczych dotyczacych
przejecia przez Wody Polskie reprezentacji Skarbu Panstwa; przekazanie
protokotow zdawczo-odbiorczych wykazéw sktadnikéw mienia Skarbu Panstwa
podpisanych pomiedzy RZGW w Gdansku a likwidatorem Pomorskiego ZMIUW;

- 11 kwietnia, 11 lipca, 16 pazdziernika 2018 r. zwrécono sie do likwidatora
Wielkopolskiego ZMIUW, kolejno o0: przekazanie dokumentacji dotychczas
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nieprzestanej; protokolarne przekazanie S$rodkdw trwatych oraz uzupetnienie
protokotu zdawczo-odbiorczego z przekazania dokumentacji zwigzanej z regulacjq
stanow prawnych; przestanie materiatow, na podstawie ktorych obliczany byt
podatek od nieruchomos$ci, rolny i lesny oraz o podjecie dziatan zwigzanych
z wygasnieciem trwatego zarzadu i podpisania protokotow zdawczo-odbiorczych
dotyczacych przejecia przez Wody Polskie reprezentacji Skarbu Panstwa;

- 11 kwietnia, 22 czerwca i 11 lipca 2018 r. zwrécono si¢ do likwidatora
Zachodniopomorskiego ZMIUW oraz 22 czerwca 2018 r. do RZGW w Szczecinie
0 przekazanie catej, dotychczas nieprzestanej, dokumentacji dotyczacej
Zachodniopomorskiego ZMIUW;

- 11 kwietnia i 11 lipca i 16 pazdziernika 2018 r. RZGW zwrécit sie likwidatora
Lubuskiego ZMIUW kolejno o: przekazanie catej dokumentacji wraz z oryginatami
uméw?®; protokolarne przekazanie $rodkéw trwatych oraz cato$ci dokumentacii
dotyczacej regulowania stanu prawnego; przestanie materiatbw na podstawie
ktérych obliczany byt podatek od nieruchomo$ci, rolny i le$ny; oraz o protokolarne
przekazania $rodkow trwatych. W dniu 29 listopada 2018 r. zwrdcono sie z prosba
do Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego o pilne przestanie materiatéw, na podstawie
ktérych obliczany byt podatek od nieruchomoéci, rolny i leSny oraz o protokolarne
przekazania srodkow trwatych, z uwagi na brak odpowiedzi na pisma kierowane do
likwidatora Lubuskiego ZMIUW.

(akta kontroli str. 522-540)

13. RZGW nie otrzymat dokumentacji dotyczacej wdd, gruntéw i nieruchomosci
gruntowych od marszatkow wojewodztw: pomorskiego, kujawsko-pomorskiego,
wielkopolskiego i lubuskiego. Dokumentacja z terenu zachodniopomorskiego
ZMIUW zostata przekazana protokotem zdawczo-odbiorczym z 28 lutego 2018 r.
Natomiast 25 listopada 2019 r. RZGW przejeto protokotem zdawczo-odbiorczym od
Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uprawnienia  wiascicielskie
w stosunku do $rédladowych wod ptynacych — rzeka Keynka. Grunty znajdujace sie
w powiecie chodzieskim i powiecie czarnkowsko-trzcianeckim RZGW przejeto
protokotami zdawczo-odbiorczymi z odpowiednio 17 kwietnia i 23 kwietnia 2019 r.
od likwidatora Wielopolskiego ZMIUW.

Dyrektor poinformowat, ze podpisujacy protokdt kazdorazowo potwierdzali
kompletnos¢ przejmowanych dokumentow.

(akta kontroli str. 580-594)

14. Dyrektor podat, ze zgodnie z art. 531 ust. 2 Prawa wodnego z 2017 r.
marszatkowie wojewodztw: zachodniopomorskiego, wielkopolskiego, pomorskiego
i lubuskiego z wiasnej inicjatywy wystepowali do wiasciwych starostow
0 potwierdzenie wygasniecia trwatego zarzadu. Dziatania RZGW dotyczyly przede
wszystkim weryfikacji nieruchomosci w stosunku do ktorych marszatkowie wiw
wojewodztw wystapili o potwierdzenie wygasniecia trwatego zarzadu. Byto to
konieczne z uwagi na fakt, ze nie wszystkie dziatki, w stosunku do ktérych
marszatkowie mieli ustanowiony trwaty zarzad byly niezbedne do dziatalno$ci
statutowej PGW WP. Jednoczes$nie, w zwigzku z faktem, ze wykazy nieruchomosci
gruntowych otrzymane od marszatkéw bywaty niekompletne, takze ich wnioski do
wiasciwych starostow nie zawsze obejmowaty wszystkie dziatki z obszaru danego
powiatu. Dyrektor wskazat, ze w takich przypadkach, po dokonanej weryfikacji,
samodzielnie wystepowat lub bedzie wystepowat do wiasciwych starostow
0 potwierdzenie wygasniecia trwatego zarzadu marszatka wojewddztwa

25 \Wezesniej przekazano jedynie kserokopie umow.
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w odniesieniu do dziatek niezbednych do realizacji statutowych celéow RZGW, ktére
nie zostaty ujete w przekazanych przez marszatkow wojewddztw wykazach.

W zwigzku z brakiem pewnosci, co do kompletnosci wykazu nieruchomosci
gruntowych przekazanego przez Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
podejmowane sg dziatania dazace do ustalenia wszystkich nieruchomosci,
w stosunku do ktorych Dyrektor RZGW w Bydgoszczy powinien posiadac
ustanowiong reprezentacje Skarbu Parnstwa. Ponadto, w sytuacjach ujawnionych
przez RZGW, w ktérych marszatkowie wojewddztw nie potwierdzili wygasniecia
trwatego zarzadu dla posiadanych dziatek, a sg one niezbedne dla dziatalnosci
statutowej RZGW, bedg podejmowane dalsze czynnoSci zmierzajgce do
ustanowienia praw wiascicielskich Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 65-74)

Dyrektor RZGW wnioskowat do starostéw o wydanie decyzji w sprawie wygasniecia
trwatego zarzadu. Miedzy innymi:

- 25 maja 2018 r. zawnioskowano do Starosty Strzelecko Drezdeneckiego
0 wydanie powyzszej decyzji w stosunku do 29 dziatek,

- 11 pazdziernika 2018 r. zlozono wniosek do Starosty Ztotowskiego w stosunku do
32 dziatek,

- 23 kwietnia 2019 r. do Starosty Mogilenskiego zawnioskowano w stosunku do 67
dziatek.

Wskazani Starostowie wydawali decyzje o wygasnieciu trwatego zarzadu.

Ponadto 7 czerwca 2019 r. zlozono wniosek do Starosty Inowroctawskiego
0 wygasniecie trwatego zarzadu wéd, gruntdw pokrytych wodami oraz pozostatych
nieruchomosci?, ustanowionego na rzecz Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Dyrektor podat, ze do tej pory nie zostatlo wszczete Zadne
postepowanie w sprawie tych dziatek, co do ktdrych byt ustanowiony trwaty zarzad
Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

RZGW, w dniu 28 maja 2019 r., ztozyt wniosek do Starosty Inowroctawskiego
0 potwierdzenie wygasniecia trwatego zarzadu RZGW w Poznaniu w stosunku do
195 dziatek. Dyrektor podat, ze do 20 stycznia 2020 r. Starosta Inowroctawski
wszczat postepowania administracyjne w stosunku do 117 dziatek zawartych we
wniosku, nie wydajgc dotychczas zadnej decyzji.

(akta kontroli str. 383-388, 431-442, 1287-1307)

W Wydziale Gospodarowania Mieniem RZGW prowadzony byt ,Rejestr gruntow” na
bazie programu QGIS?’. Zawierat fgcznie 7 7032 pozycje oraz m.in. informacje
0 potozeniu nieruchomosci: wojewddztwo, powiat, gmina, obreb, a takze nr dziatki,
teryt?, numer ksiegi wieczystej (jezeli byt znany) i informacje o wiascicielu.
Ustalono, ze 7 242 dziatki nalezaty do Skarbu Parnstwa, ale byty uzytkowane przez
inne podmioty:

- 1 392 dziatki posiadaty decyzje starosty o wygasnieciu trwatego zarzadu,

- w stosunku do 500 dziatek wojewoda wszczat postepowanie w sprawie
ustanowienia reprezentacji Skarbu Panstwa na rzecz PGW WP,

%t gcznie 129 pozycji.
21 Program GIS (Geographical Information System — System Informacji Przestrzennej), do przegladania, edytowania
i analizowania danych przestrzennych oraz tworzenia map.
28 Na dzien 4 lutego 2020 r.
29 Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju.
"



- 938 dziatek3 posiadato decyzje wojewody o ustanowieniu reprezentacji Skarbu
Panstwa na rzecz PGW WP, w tym 5503 bylo wiasnoscig Skarbu Panstwa
w trwatym zarzadzie ustanowionym na rzecz PGW WP i posiadato odpowiedni wpis
w tym zakresie w ksiedze wieczystej,

- pozostate dziatki miaty nieuregulowany stan prawnys2,
(akta kontroli str. 466-469)

Analizg objeto 10% losowo wybranych nieruchomosci gruntowych34, po dwie
z kazdego z pieciu wojewodztw, ktére RZGW obejmowato swojgq wiasciwo$cig
terytorialna.

W czterech3 przypadkach dziatki nie miaty ustanowionego trwatego zarzadu. Jedna
byta uzytkowana przez RZGW w Poznaniu, kolejna bytla w trwatym zarzadzie
Wojewodzkiego Zarzadu Inwestycji Rolnych, nastepna byta wiasnoscig Skarbu
Panstwa, a ostatnia nalezata do Skarbu Panstwa - Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa. W zwigzku z brakiem ustanowionego trwatego zarzadu, Dyrektor RZGW
nie wystepowat do wtasciwego starosty o jego wygasniecie.

Czes¢ dziatek miato ustanowiony trwaty zarzad. | tak np.:

a) dziatka teryt: 080104_2.0005.56/3 pozostawata w trwatym zarzadzie
Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego, ktoéry nie wystapit do wiasciwego
starosty o wydanie decyzji w sprawie jego wygasniecia. Dyrektor podat, ze
trwajqg prace nad uregulowaniem stanu prawnego (weryfikacja
nieruchomosci przez Nadzor Wodny i zbieranie dokumentow - wypis i wyrys
ze starostwa powiatowego),

b) dziatka teryt: 220106_5.0021.396 pozostawata w trwatym zarzadzie RZGW
w Poznaniu. W dniu 14 listopada 2019 r. Wojewoda Pomorski wszczat

postepowanie® w sprawie stwierdzenia reprezentacji Skarbu Panstwa przez
PGW WP,

c) dziatka teryt: 301907_5.0001.407/2 pozostawata w trwalym zarzadzie
RZGW w Poznaniu. W dniu 23 kwietnia 2019 r. RZGW zawnioskowato do
Starosty Pilskiego o potwierdzenie wygasniecia trwatego zarzadu.

15 maja 2019 r. Starosta Watecki wygasit trwaty zarzad ustanowiony na rzecz
Marszatka ~ Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego  dla  dziatki  teryt:
321703_5.0034.698. Dyrektor podat, ze w zwigzku z faktem, iz zapisy w decyzji sg
niezgodne z wpisami w ksiedze wieczystej wstrzymano sie¢ z wnioskiem do
Wojewody Zachodniopomorskiego o potwierdzenie reprezentacji Skarbu Parnstwa
przez PGW WP do czasu wyjasnienia wszelkich watpliwosci.

W jednym przypadku®’, 23 lipca 2018 r. Starosta Czluchnowski wygasit trwaty
zarzad ustanowiony na rzecz Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego. Do 15
listopada 2019 r. nie poinformowano o tym RZGW. Dyrektor podat, ze trwa

3% Na dzien 2 stycznia 202 r. rejestr zawierat 882 takie pozycje.
31 Na dzien 2 stycznia 202 r. rejestr zawierat 394 takie pozycje.
32 Wynikajacym z historycznych zaniedban (Mienie Komunalne, Powiatowe Rady Narodowe) lub niepodejmowanych dziatan
przez marszatkéw do korica 2017 roku (dziatki bedace wlasnoscia prywatng powstate w wyniku inwestycji lub ustalenia linii
brzegu).
3 Dziatki teryt: 1. 041001_5.0014.82/2; 2. 041005_4.0001.713/1; 3. 080104_2.0005.56/3; 4. 080104_2.0005.29/1;
5.220106_5.0021.396; 6. 220304 _5.0004.782; 7. 301907_5.0001.407/2; 8. 300902_2.0013.AR_2.273; 9. 321703_5.0034.698;
10. 320201_2.0007.362.
¥ Z wytgczeniem dziatek w zarzadzie RZGW Bydgoszcz.
35 Sprawy wymienione w przypisie nr 33 pod nr: 1,2, 8 10.
3% Na podstawie wniosku Z-cy Dyrektora RZGW z 22 pazdziernika 2019 r.
37 Dziatka teryt: 220304_5.0004.782.
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kompletowanie dokumentow w celu ztozenia wniosku do Wojewody Pomorskiego
o0 potwierdzenie reprezentacji Skarbu Panstwa przez PGW WP.

W Zadnym ww. przypadku nie wystgpiono o wpis do ksiegi wieczystej i ewidencji
gruntow budynkow.

(akta kontroli str. 253-290)

15. Dyrektor nie sktadat odwotania do ministra wlasciwego do spraw gospodarki
wodnej od decyzji starosty.

(akta kontroli str. 65-74)

16. Na dzien zakoniczenia kontroli®8 nie wszystkie sktadniki mienia posiadaty decyzje
0 wygasnieciu trwatego zarzadu.

Dyrektor podat, ze zgodnie z art. 258 ust. 12 i art. 528 ust. 9 ustawy Prawo wodne,
wpisu w ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntéw i budynkéw dokonuje sie na
podstawie ostatecznej decyzji wtasciwego wojewody potwierdzajacej reprezentacje
Skarbu Panstwa przez PGW WP. Dopiero ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 roku
0 zmianie ustawy - Prawo Wodne oraz niektorych innych ustaw3, ktéra weszta
w zycie 23 listopada 2019 roku, uproscita procedure uwidaczniania w ksiegach
wieczystych i ewidencji gruntow i budynkéw PGW WP jako organu reprezentujacego
Skarb Panstwa. Jednak z uwagi na krotki okres, ktory uptynat od wejscia w zycie
zmian w ustawie Prawo Wodne, nie ztozono jeszcze zadnych wnioskow o wpisy do
ksiag wieczystych w ww. trybie.

W zwigzku z powyzszym, dotychczas Dyrektor RZGW w Bydgoszczy ztozyt wnioski
0 dokonanie wpisu do ksigg wieczystych jedynie w stosunku do nieruchomosci, do
ktérych posiadat ostateczne decyzje wojewody potwierdzajace reprezentacje Skarbu
Panstwa przez PGW WP.

(akta kontroli str. 65-74)

17. W przedmiocie oddania w uzytkowanie, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, gruntow pokrytych wodami, RZGW przejeto:

- od likwidatora Kujawsko-Pomorskiego ZMIUW we Wioctawku, protokotem
zdawczo-odbiorczym z 9 marca 2018 r. umowy uzytkowania gruntéw pokrytych
wodami wraz z zatgcznikami,

- od Zarzadu Zlewni w Pile, 8 lutego 2018 r., umowy uzytkowania z terenu bytego
Wielkopolskiego ZMIUW w Poznaniu. Ponadto RZGW przejeto od RZGW
w Poznaniu 22 stycznia 2019 r. oryginaty uméw uzytkowania gruntow pokrytych
wodami wraz z aktami spraw prowadzonych przez Wielkopolskiego ZMIUW
w Poznaniu,

- od RZGW w Szczecinie protokotem zdawczo-odbiorczym z 19 wrzesnia 2018 r.
umowy uzytkowania gruntdw pokrytych wodami wraz z dokumentacjg, po
Zachodniopomorskim ZMIUW w Szczecinie,

- od RZGW w Gdansku, 16 lipca 2018 r., dokumenty dotyczace uméw uzytkowania
gruntéw pokrytych wodami po Pomorskim ZMIUW w Gdanisku,

- od Zarzadu Zlewni w Zielonej Gorze protokotem zdawczo-odbiorczym
z 13 kwietnia 2018 r. dokumentacje dotyczacg obowigzujacych uméw uzytkowania,
dzierzawy, najmu, uzyczenia, porozumien i promes po Lubuskim ZMIUW w Zielonej
Gorze.

312 lutego 2020 .
39Dz U. 22019 . poz. 2170.
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(akta kontroli str. 471-481, 484-490, 496-503)

Na terenie administrowanym przez RZGW, dwdch marszatkéw zawarto w 2017 r.
umowy na eksploatacje obiektow na rok 2018. Dotyczyto to Wielkopolskiego oraz
Zachodniopomorskiego ZMIUW. Umowy te przejety bezpoSrednio zarzady zlewni.

(akta kontroli str. 65-74, 595-597)

Dokumentacje inwestycji i zadan inwestycyjnych wraz z protokotami zdawczo -
odbiorczymi  RZGW przejeto od Marszatkéw: wielkopolskiego, kujawsko-
pomorskiego oraz lubuskiego w terminie od: 19 lutego*® do 21 grudnia 2018 r.

Dyrektor podat, ze Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego oraz
Zachodniopomorskiego nie przekazaty zadnej dokumentacji w zakresie inwestycj.

(akta kontroli str. 19-37, 598-600)

Dyrektor poinformowat, Ze nie przejmowat catosciowo dokumentacji sadowej od
marszatkow wojewddztw lub kierownikow wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych. Wynika to z faktu, iz jakkolwiek dziatania wynikajace z uchylonego
Prawa wodnego z 2001 r. Marszatkowie wykonywali w imieniu Skarbu Panstwa
(w tym sensie, ze zadania te finansowane byty ze $rodkéw rzadowych) to jednak
wykonywanie tych zadan i odpowiedzialno$¢ za ich wykonywanie nalezato do
jednostki wykonujacej te zadania, w tym wypadku do samorzadu wojewodztwa4!.
Zniesienie ww. obowigzkoéw w zwigzku z wejéciem w zycie nowego Prawa wodnego
w zaden sposob nie wptyneto i nie mogto wplyng¢ na odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie tych zadan przez organy samorzadu wojewddztwa za okres kiedy
zadania te lezaty w ich kompetencjach (j. do 31 grudnia 2017 r.).

Wskazat m.in., Ze istotny jest przepis art. 527 Prawa wodnego, ktory stanowi, iz
zobowigzania i naleznosci wynikajgce z zadan wykonywanych dotad przez jednostki
budzetowe Skarbu Panstwa stajg sie zobowigzaniami i naleznosciami PGW WP.
Nie istnieje jednak analogiczny przepis szczegolny wskazujacy na przejecie przez
Wody Polskie zobowigzan i naleznosci marszatkow wojewddztw lub wojewddzkich
jednostek organizacyjnych. Nie jest to bynajmniej luka w prawie, ale oczywista
konstatacja zasad odpowiedzialno$ci za wykonywanie zadan zleconych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto przepis art. 534 ust. 5 Prawa wodnego
mdwi 0 przystapieniu, a nie zastapieniu lub wstapieniu w prawa i obowigzki. Majac
na uwadze art. 527 tej ustawy i brak odpowiednika budzi to uzasadnione watpliwosci
interpretacyjne.

(akta kontroli str. 65-74)

18. Dokumentacja dotyczaca uméw w przedmiocie oddania w uzytkowanie
nieruchomos$ci, trafiata za po$rednictwem istniejacych przed 2018 rokiem
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej: w Gdarnsku, Szczecinie i Poznaniu.
Kompletno$¢ przekazywanych materiatow w zakresie utrzymania wod i prowadzenia
inwestycji w gospodarce wodnej weryfikowana byla kazdorazowo przez
pracownikow merytorycznych RZGW oraz ZZ. Podpisujacy protokdt kazdorazowo
potwierdzali kompletno$¢ przejmowanych dokumentoéw, co potwierdzit w swoich
wyjasnieniach Dyrektor RZGW.

(akta kontroli str. 65-74)

19. Dokumentacie w zakresie uméw i decyzji dotyczacych przedsiewzigé
inwestycyjnych na wodach publicznych bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa,
w stosunku do ktérych marszatek wojewddztwa lub Krajowy Zarzad Gospodarki

40 Budowa jazu pigtrzacego na rzece Pannie w km 7+537, gm. Mogilno, powiat mogilenski, wojewédztwo kujawsko-pomorskie.
4 vide uzasadnienia orzeczen SN Il CSK 401/16 i Il CSK 480/14.
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Wodnej wykonywali prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa, zgodnie z Prawem
wodnym z 2001 r., RZGW przejeto z terenu wojewddztw: kujawsko-pomorskiego,
lubuskiego oraz wielkopolskiego, a takze z terenu dziatania RZGW w Poznaniu.
Lacznie przejeto dokumentacje 18 inwestycji*2, w tym dotyczacych m.in.: budowy
jazu pietrzacego na rzece Pannie w km 7+537 (gmina Mogilno, powiat mogilenski),
wojewodztwo  kujawsko-pomorskie;  ksztattowania  przekroju  podtuznego
| poprzecznego oraz uktadu poziomego Kanatu Bachorza Duza od km 0+000 do km
14+000 (gmina Kruszwica, Dabrowa Biskupia, Inowroctaw); ksztattowania przekroju
podtuznego i poprzecznego rzeki Kcynki - etap Il od km 21+302 do km 33+962;
ksztattowania przekroju podtuznego i poprzecznego Kanatu Jelerr od km 0+000 do
km 14+790; odbudowy Kanatu Pulsa Ill w km 0+000 - 7+573. Dokumentacje
przejeto na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych z dnia:

- 19 lutego, 23 kwietnia, 22 sierpnia i 14 listopada 2018 r. z terenu wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego;

- 13 czerwca, 23 listopada i 21 grudnia 2018 r. z terenu wojewodztwa
wielkopolskiego;

- 21 sierpnia i 10 wrzesnia 2018 r. z terenu wojewodztwa lubuskiego;
- 20 kwietnia 2018 r. z RZGW w Poznaniu.
(akta kontroli str. 504-506)

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje jednej inwestycji43, tj. budowy jazu
pietrzacego na rzece Pannie w km 7+53744. Stwierdzono, ze aneksem nr 2 z 15
czerwca 2018 r. wskazano PGW WP jako strone umowy45 oraz zmieniono termin
zakonczenia realizacji zadania na 15 czerwca 2018 r.#6 Odbioru koncowego robét
budowlano — montazowych dokonano 15 czerwca 2018 r., a 27 wrzesnia 2018 r.
Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy,
wydat decyzje - pozwolenie na uzytkowanie ww. obiektu budowlanego. Na
wykonane roboty budowlane wydatkowano facznie 1 289 665,15 zt.47

Przesuniecie terminu zakonczenia robét budowlanych wynikato z art. 536 ustawy
Prawo wodne, a takze z utworzenia PGW WP, ktére stato sie strong umowy. Wody
Polskie, dziatajagc w oparciu o istniejacy plan finansowy jednostki, nie posiadato
zapewnionych Srodkow finansowych na realizacje przedmiotowej inwestycii,
w zwigzku z powyzszym nie mogto aneksowac zapiséw umowy do chwili zawarcia
z Wojewddztwem Kujawsko- Pomorskim porozumienia w sprawie sfinansowania
czesci inwestycji ze Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Porozumienie zawarto 15 czerwca 2018 r.

(akta kontroli str. 601-663)

20. Przejecie pracownikow, ktdrzy z mocy prawa mieli sta¢ sie pracownikami PGW
WP zostato opisane w obszarze 1 pkt. 2 niniejszego wystapienia.

Badaniem objeto dokumentacje 10 losowo wybranych pracownikéw z wykazu
przestanego 21 grudnia 2017 r. do KZGW. Ustalono, ze ze wszystkimi zawarto
porozumienie w sprawie zmiany umowy o prace (z osmioma 31 stycznia 2018 r.,
a z dwiema pracownicami 3 wrze$nia 2018 r. i 18 lutego 2019 r. z uwagi na
przebywanie na urlopach macierzynskich). Wszyscy podpisali karty charakterystyki

42 W tym 17 zakonczonych przed 1 stycznia 2018 r.
43 Niezakonczonej przed 1 stycznia 2018 r.
44 gm. Mogilno, powiat mogilefski, wojewddztwo kujawsko-pomorskie.
45 W miejsce Kujawsko-Pomorskiego ZMIUW.
46 Pierwotny termin zostat okreslony na 28 lutego 2018 .
47Tj. zgodnie z kwotg okreslong w umowie.
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stanowiska pracy (o$miu w marcu*® 2018 r., kolejna osoba 4 wrze$nia 2018 r.,
a ostatnia 28 kwietnia 2019 r.).

(akta kontroli str. 369-370)

Srednioroczne limity etatéw zostaty ustalone: 30 stycznia 2018 r. (na poziomie 245),
8 kwietnia 2019 r. (na poziomie 256) i 26 sierpnia 2019 r . (na poziomie 262). Stan
zatrudnienia w RZGW4® w przeliczeniu na petne etaty wynosit: 182 na 31 stycznia
2018 r.; 243,55 na 31 grudnia 2018 r. i 272,30 na 31 grudnia 2019 r. Srednioroczne
zatrudnienie w 2018 r. wyniosto 221,3 etatu, aw 2019 r. — 257.5.

(akta kontroli str. 77-82, 102-121, 371-382, 383-388, 399-402)

21. Dyrektor podat, ze o zatrudnieniu pracownikdw w jednostce organizacyjne;
RZGW decydowat Dyrektor RZGW zawierajgc porozumienia okre$lajace warunki
pracy i ptacy.

(akta kontroli str. 77-82, 98-121, 369-370)

22. Dyrektor wskazat, ze obecnie w RZGW zatrudniona jest liczba pracownikéw
odpowiadajgca potrzebom jednostki. W przypadku nowych zadan na biezaco
prowadzona jest rekrutacja. Pracownicy przejeci przydzieleni zostali do komdrek
organizacyjnych RZGW pod wzgledem zadan, ktore wykonywali wczesniej. Decyzje
te podejmowano w uzgodnieniu z Zastepcami Dyrektora poszczegdinych pionéw na
podstawie oceny biezacych potrzeb. Pracownicy nowi zatrudnieni  byli
z uwzglednieniem potrzeb jednostki oraz przyznanych limitbw. Przy obsadzie
stanowisk brane byly pod uwage kwalifikacje, wyksztatcenie, umiejetnosci
I kompetencje niezbedne do realizacji zadan w poszczegolnych komorkach
organizacyjnych RZGW.

(akta kontroli str. 383-398)

23. W okresie objetym kontrola, rozwigzano umowe o prace z 24 pracownikami.
W sze$ciu przypadkach wigzato sie to z uptywem czasu, na ktéry umowa zostata
zawarta, W pieciu rozwigzano jg na mocy porozumienia stron z inicjatywy
pracownika. Dziesieciu pracownikdw przeszto na $wiadczenie emerytalne lub
rentowe. Odnotowano réwniez po jednym przypadku: rozwigzania umowy o prace
za wypowiedzeniem pracownika, w wyniku odwotania oraz odmowy przyjecia
nowych warunkdw pracy i pfacy.

(akta kontroli str. 75-80)

24. Zespot Personalny i Szkolen RZGW od sierpnia 2018 r. comiesiecznie przesytat
do KZGW w formie elektronicznej ,Zestawienie liczby osob zatrudnionych i etatow”.
Podawano w nim aktualne stan zatrudnienia na koniec miesigca w podziale na
RZGW, ZZ i NW.

(akta kontroli str. 371-382)
25. Koordynacja ze strony Dyrektora dziatalnosci Zarzaddw Zlewni w zakresie:

- Pionu Ochrony Przed Powodzig i Suszg dotyczyta realizacji inwestycji oraz
monitorowania realizacji zadan utrzymaniowych. Comiesigecznie przesytano do
KZGW stan wykonania zadan zwigzanych z ,Programem realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Parstwa
Zwigzanego z gospodarkg wodng”;

48 Sze$¢ 0s6b 20 marca, jeden pracownik 23 marca i jeden 26 marca.
49 Wliczajac rowniez zatrudnionych w NW i ZZ.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- Pionu Ustug Wodnych i Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym dotyczyta
monitorowania realizacji optat za ustugi wodne. Comiesiecznie przesytano do KZGW
aktualny stan prac w zakresie ustalania opfat za ustugi wodne w poszczegdlnych
zarzadach zlewni;

- Pionu Organizacyjnego dotyczyta monitorowania i koordynowania m.in. zaméwien
o dowolnej warto$ci, dokonanych na potrzeby RZGW, podlegtych zarzadow zlewni
i nadzoréw wodnych.

(akta kontroli str. 387-388, 403-430, 543-579, 727-764)

Dyrektor podat, Zze monitorowanie pracy zarzadéw zlewni zwigzane byto
z organizowaniem spotkan Dyrektora i jego Zastepcow z Dyrektorami Zarzadow
Zlewni i/lub jego Zastepcami. Na spotkaniach omawiana byta realizacja zadan przez
zarzady zlewni oraz ewentualne problemy z tego wynikajace. W zakresie Pionu
Ochrony Przed Powodzig i Suszg oraz Pionu Ustug Wodnych i Zarzadzania
Srodowiskiem Wodnym brak jest ustalonych i wdrozonych mechanizméw
koordynacji wifasciwych zarzadéw zlewni, w tym okresowego raportowania
dyrektorowi RZGW stanu prac przez zarzady zlewni (z wyjatkiem comiesiecznego
raportowania o realizacji zadan). W pionie organizacyjnym mechanizmy koordynacji
wynikajg z aktéw wewnetrznych wydanych przez Prezesa PGW WP badz innych
pism otrzymanych z KZGW w Warszawie.

(akta kontroli str. 383-388)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pracownicy RZGW realizowali dziatania majace na celu prawidtowe funkcjonowanie
PGW WP. Dotyczyty one zapewnienia warunkéw lokalowych dla siedziby RZGW,
jak i dla jednostek organizacyjnych PGW WP zlokalizowanych na terenie dziatania
RZGW oraz wyposazenia tych siedzib w niezbedng infrastrukture i mienie ruchome.
Przygotowano listy pracownikdéw istniejagcych RZGW, ZMIUW, urzedow
marszatkowskich i starostw, ktérzy z 1 stycznia 2018 r. stali sie pracownikami
PGW WP.

2. Realizacja wybranych zadan RZGW w zakresie
gospodarowania wodami.

2.1. Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzia

1. W latach 2018 i 2019 w RZGW wydano, w drodze decyzji administracyjnej
I w zakresie terendw potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig,
odpowiednio 29 i 22 uzgodnienia dla projektow dokumentéw planistycznych
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego®®, 58 i 102 projektdw decyzji
o warunkach zabudowy, 21 i 31 projektéw decyzji o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego oraz jednego (w 2018 r.) projektu gminnego programu rewitalizacji —
tacznie 109 i 155 uzgodnionych projektow.

(akta kontroli str. 765-770)

2. W latach 2018 i 2019 RZGW, w drodze decyzji i w odniesieniu do terenow
znajdujgcych sie na obszarach szczegOlnie zagrozonych powodzia, odmoéwito
uzgodnienia odpowiednio 11 i 12 projektdw dokumentéw planistycznych

5 W tym odpowiednio: jeden i dwa projekty strategii rozwoju wojewddztwa, trzy (w 2018 r.) projekty planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, 10 i 11 projektéw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
15 i dziewig¢ projektow miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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dotyczacych zagospodarowania przestrzennego®!, wydania 27 i 46 projektow
decyzji o warunkach zabudowy, siedmiu i dwoch projektéw decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego oraz jednego (w 2018 r.) projektu gminnego programu
rewitalizacji — ogotem wydano 46 i 60 odmow.

(akta kontroli str. 765-770)

Wedtug wyjasnienia Zastepcy Dyrektora RZGW ds. Ochrony przed Powodzig
I Susza, podstawowg przyczyng odmowy uzgodnienia byto stwierdzenie, Ze
planowana zabudowa Iub planowane zagospodarowanie terenu utrudniatyby
zarzadzanie ryzykiem powodziowym?32. W wielu przypadkach odmowe uzasadniano
dodatkowo naruszeniem ustaler planu zarzadzania ryzykiem powodziowym53,
a w pojedynczych przypadkach powodem odmowy byto naruszenie ustalen planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza® badz tez zagrozenie dla ochrony
zdrowia ludzi, Srodowiska i dobr kulturyss.

(akta kontroli str. 765-770)

3. Badaniem objeto proces uzgadniania losowo wybranych pieciu projektow
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennegos® oraz pieciu projektow
decyzji o warunkach zabudowy>’. Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach:
1) rozwigzania przyjete w projektach: planéw zagospodarowania przestrzennego
I decyzji 0 warunkach zabudowy, dotyczace zabudowy i zagospodarowania terendw
potozonych na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig, uwzgledniaty
istniejace zagrozenie powodziowe i w sposob wystarczajacy zapewniaty ochrone
ludnosci i mienia przed powodzig; 2) nie zaistniaty przestanki, o ktdrych mowa
w art. 166 ust. 10 Prawa wodnego, z powodu ktorych nalezatoby odmdwi¢
uzgodnienia; 3) planowana zabudowa lub zagospodarowanie terenu potozonego na
obszarze szczeg6lnego zagrozenia powodzig nie naruszaty ustaler obowigzujacego
planu zarzadzania ryzykiem powodziowym?8,

(akta kontroli str. 771-837)

4. Zgodnie z Programem Planowanych Inwestycji w Gospodarce Wodnej PGW WP,
w latach 2018 - 2019, w regionie wodnym na obszarze dziatania RZGW
zaplanowano i zrealizowano trzy zadania inwestycyjne z zakresu ochrony przed
powodzia, 1. zwigzane z budowa, przebudowg i remontami budowli
przeciwpowodziowych: 1) budowa jazu pietrzacego na rzece Pannie (roboty
budowlano — montazowe); 2) modernizacja stopnia wodnego na rzece Noteci
w Lisim Ogonie (roboty budowlano — montazowe); 3) modernizacja stopnia wodnego
na rzece Noteci w Lochowie (aktualizacja kosztorysu inwestorskiego).

(akta kontroli str. 838)

51 W tym odpowiednio: jeden (w 2018 r.) projekt strategii rozwoju wojewodztwa, pie¢ i siedem projektéw studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, pie¢ i pie¢ projektdw miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego.
52 Art. 166 ust. 10 pkt 5 Prawa wodnego.
53 Art. 166 ust. 10 pkt 2 Prawa wodnego.
5 Art. 166 ust. 10 pkt 1 Prawa wodnego.
5 Art. 166 ust. 10 pkt 3 Prawa wodnego.
5% Uzgodnionych decyzjami Dyrektora RZGW nr: BD.RPP.610.39.2018.AB z 21.02.2018 r. (wnioskodawca — Wojt Gminy
Kaczory), BD.RPP.610.83.2018.AB z 27.03.2018 r. (Burmistrz Pakosci), BD.RPP.610.230.2018.KC z 07.09.2018 r. (Wojt
Gminy Inowroctaw), BD.RPP.610.63.2019.KC z 21.03.2019 r. (Burmistrz Okonka), BD.RPP.610.148.2019.AB z 02.07.2019 r.
(Wojt Gminy Inowroctaw).
57 Uzgodnionych decyzjami Dyrektora RZGW nr: BD.RPP.611.59.2018.EK z 27.03.2018 r. (wnioskodawca — Burmistrz
Drezdenka), BD.RPP.611.140.2018.AB z 12.09.2018 r. (Burmistrz Barcina), BD.RPP.611.70.2019.AB z 18.03.2019 r. (Wojt
Gminy  Szydiowo), BD.RPP.611.191.2019.KB-N z  20.052019 r. (Burmistrz Krzyza  Wielkopolskiego),
BD.RPP.611.550.2019.KC (Burmistrz Pakosci).
5 \Wprowadzonego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (Dz. U. z 2016 r. poz. 1938).
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5. Zastepca Dyrektora RZGW ds. Ochrony przed Powodzig i Suszg wyjasnita, ze
w latach 2018 - 2019 RZGW nie koordynowat realizacji inwestycji z zakresu
ochrony przed powodzig obejmujgcych roboty budowlane, poniewaz sam byt ich
bezposrednim realizatorem. Prowadzono natomiast monitoring wykonywanych
przez zarzady zlewni prac przygotowawczych, m.in. poprzez weryfikacje
opracowywanych dokumentow (np. kosztoryséw inwestorskich). Na poziomie
RZGW nie ustalono wewnetrznych zasad prowadzenia koordynacji i monitorowania
realizacji zadan inwestycyjnych przez zarzady zlewni. Zgodnie z mechanizmem
wprowadzonym przez KZGW, Wydziat Koordynacji Inwestycji RZGW wypeniat
i przekazywat co miesigc do KZGW tabele monitoringowe zawierajgce biezgce dane
dotyczace wszystkich realizowanych inwestycji, w tym informacje o stanie
rzeczowym i postepie realizacji kazdego projektu oraz stopniu zaawansowania
wydatkowanych $Srodkéw. Zestawienia sporzadzano w oparciu o informacje wiasne
i pozyskiwane z zarzaddéw zlewni (w zakresie prowadzonych przez nie prac
przygotowawczych). Docelowo, je$li zarzady zlewni przejma realizacje wszystkich
zadan inwestycyjnych (rob6t budowlanych), zostang zobligowane do samodzielnego
wypetniania tabel monitoringowych.

(akta kontroli str. 765-770)

6. RZGW zapewnit gotowo$¢ prowadzenia akcji lodotamania we wiasnym regionie
wodnym w sezonach zimowych 2018/2019 i 2019/2020, bedac strong porozumien
zawartych w tej sprawie z RZGW w: Szczecinie, Poznaniu i Wroctawiu, tj. w dniu
5 listopada 2018 r. (obowigzujacego od 1 grudnia 2018 r. do 15 marca 2019 r.)
i 24 pazdziernika 2019 r. (z okresem obowigzywania od 1 grudnia 2019 r. do
15 marca 2020 r.). Porozumienia okreslalty zasady wspdipracy i zadania
poszczegolnych stron w celu wspélnej realizacji akcji lodotamania na rzece Odrze,
Warcie i Noteci. Ustalono w nich m.in., Ze cata akcja lodotamania, prowadzona przy
uzyciu osmiu lodotamaczy utrzymywanych i udostepnianych przez RZGW
w Szczecinie i jednego przez RZGW we Wroctawiu, bedzie koordynowana przez
RZGW w Szczecinie, a do zadan RZGW miato naleze¢ sprawowanie kierownictwa
I prowadzenie akcji lodotamania na rzece Noteci od ujscia do rzeki Warty
w km 226,1 do $luzy w Krzyzu Wielkopolskim w km 176,2 (lub tak daleko, jak bedzie
potrzeba i jak pozwolg na to warunki hydrologiczne). Wedtug wyjasnienia Zastepcy
Dyrektora RZGW ds. Ochrony przed Powodzig i Susza, w sezonach zimowych
2018/2019 i 2019/20205° nie zaistniata potrzeba prowadzenia akcji lodotamania.

(akta kontroli str. 864-898)

RZGW dysponowat aktualnymi danymi, pozyskiwanymi z nadzoréw wodnych za
poSrednictwem zarzadoéw zlewni, dotyczacymi wystepowania w regionie wodnym
tzw. ,miejsc zatorowych”, tj. szczegdlnie narazonych na niebezpieczenstwo
powstania zatoru lodowego prowadzacego do podpietrzenia cieku wodnego
I w konsekwencji do powstania zagrozenia powodziowego. Przed sezonami
zimowymi 2018/2019 i 2019/2020 zidentyfikowano osiem takich miejsc (gtéwnie
w przewezeniach rzek, mostow, jazéw i progéw). RZGW nie zawierat porozumien
z firmami zewnetrznymi w sprawie usuwania ewentualnych zatoréw na ciekach, na
ktorych nie jest mozliwe uzycie lodotamaczy, przewidujgc, w sytuacjach
kryzysowych, wspotdziatanie z jednostkami Strazy Pozarnej.

(akta kontroli str. 864-898)

7. W latach 2018 — 2019 RZGW nie przeprowadzat kontroli gospodarowania wodami
w zakresie zwigzanym z ochrong ludnosci i mienia przed powodzig.

% Na dzien 5 lutego 2020 r.
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(akta kontroli str. 899-919)

Wydziat Kontroli Gospodarowania Wodami RZGW przeprowadzit w 2018 r. 1412
kontroli, podjetych w celu pozyskania informacji na potrzeby ustalenia wysoko$ci
opfaty zmiennej za korzystanie z ustug wodnych i dwie kontrole dorazne, natomiast
w 2019 r. — 21 kontroli planowych i 19 doraznych (w tym 14 przeprowadzonych
w przedsiebiorstwach wodociggowo — kanalizacyjnych w celu weryfikacji i ustalenia
wielko$ci oraz celu korzystania z pobieranych wéd). W 2018 r. z uwagi na brak
zatwierdzonego planu kontroli, nie prowadzono kontroli planowych.

(akta kontroli str. 899)

Szczegdtowym badaniem objeto 10 kontroli®, w tym dwie z 2018 r. (dorazne)
i osiem z 2019 r. (cztery planowe i cztery dorazne). Stwierdzono, ze we wszystkich
przypadkach ustalenia kontroli zostaty prawidtowo udokumentowane w protokotfach,
a dziatania podejmowane przez RZGW na etapie realizacji wynikéw kontroli (m.in.
wydawanie zarzadzen pokontrolnych oraz wystepowanie do wiasciwych organow
z wnioskiem o wszczecie postepowania administracyjnego przewidzianego
przepisami Prawa wodnego) byly prawidtowe i adekwatne do dokonanych ustalen.

(akta kontroli str. 920-923)

8. Na podstawie analizy ww. dokumentacji stwierdzono ponadto, ze: 1) w o$miu
przypadkach na 10 RZGW wydat zarzadzenie pokontrolne; 2) w zarzadzeniach
sformutowano tacznie 21 wnioskow pokontrolnych, kazdorazowo okre$lajac termin
udzielenia odpowiedzi w kwestii ich realizacji; 3) w czterech przypadkach
skontrolowane podmioty udzielity pisemnych odpowiedzi dotyczacych stanu
realizacji wszystkich zalecen; 4) w trzech przypadkach jednostka kontrolowana nie
udzielita odpowiedzi badz przekazana odpowiedz byta niepetna (tzn. nie odnosita sie
do wszystkich zalecen); 5) w jednym przypadku RZGW wyznaczyt termin udzielenia
odpowiedzi na 14 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str. 920-1045)

Wedtug wyjasnienia Zastepcy Dyrektora RZGW ds. Ustug Wodnych i Zarzadzania
Srodowiskiem Wodnym, w obecnym stanie prawnym Dyrektor RZGW nie ma
mozliwosci wyegzekwowania odpowiedzi w sprawie realizacji wnioskow
pokontrolnych. Niemniej we wszystkich ww. trzech przypadkach podejmowano
czynno$ci prowadzace do uzyskania stosownych odpowiedzi (m.in. monity pisemne
i telefoniczne). W jednym przypadku brak informacji o wykonaniu zarzadzenia
pokontrolnego zostat uwzgledniony podczas przeprowadzania kolejnej kontroli tego
samego podmiotu, w toku ktdrej sprawdzono stopien realizacji obowigzkow
natozonych w zarzadzeniu.

(akta kontroli str. 1046-1049)
2.2. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa

9. Wedtug wyjasnienia Zastepcy Dyrektora RZGW ds. Ochrony przed Powodzig
i Susza, w latach 2018 — 2019 prowadzenie analiz w zakresie potrzeb utrzymania
we whasciwym stanie rzek i urzadzen wodnych polegato na sporzadzaniu w formie
tabelarycznej ,Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng’,
zawierajagcego wykaz zadan utrzymaniowych niezbednych do  realizacii.
Przygotowujgc sie do opracowania ww. dokumentu kazdorazowo wykorzystywano

60 Nr BD.RUK 451.1245.2018.AM, Nr BD.RUK451.1247.2018.AM, Nr BD.RUK451.23.2.2019.AM,
Nr BD.RUK.451.28.2.2019.AM, Nr BD.RUK.451.30.2.2019.MH, Nr BD.RUK 451.42.2.2019.AM,
Nr BD.RUK.451.8.2.2019.MR, Nr BD.RUK.451.3.2.2019.AM, Nr BD.RUK.451.1.2.2019.AM,
NrBD.RUK.451.4.2.2019.MR.
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plany czesciowe tworzone przez zarzady zlewni na podstawie informacji wraz
z przedmiarami i ofertami kosztorysowymi przedstawianych przez nadzory wodne,
z wykorzystaniem istniejace] dokumentacji projektowej, zalecen i wnioskow
z okresowych kontroli obiektow oraz decyzji nakazowych wydanych przez organy
nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. 1071-1076)

10. Ostateczne, zweryfikowane plany rzeczowo — finansowe robét utrzymaniowych
przekazano do KZGW: 1) na 2018 r. — 16 kwietnia 2018 r.; 2) na lata 2019/2021 -
25 stycznia 2019 r. W planach uwzgledniono potrzeby utrzymaniowe dotyczace
wad, obiektdw pietrzacych, kanatéw, watdw przeciwpowodziowych i migdzywala,
stacji pomp oraz pozostatych obiektéw zwigzanych z gospodarkg wodna. Zastepca
Dyrektora RZGW ds. Ochrony przed Powodzig i Suszg podata, Zze zadania zwigzane
z biezacym utrzymaniem wdd i urzadzen wodnych, z uwagi na specyfike
prowadzonych prac i przy jednoczesnym uwzglednieniu sezonu wegetacyjnego,
realizowane sg w szczegolno$ci w okresie od poznej wiosny do jesieni, w zwigzku
Z czym nie zachodzita potrzeba ich wykonywania do czasu przyjecia plandéw prac
utrzymaniowych na kolejne lata.

(akta kontroli str. 1071-1076)

11. Wedtug wyjasnienia Zastepcy Dyrektora RZGW ds. Ochrony przed Powodzig
i Suszg, realizacja zaplanowanych zadan utrzymaniowych byta monitorowana na
biezaco. Zarzady zlewni informowaty o stopniu wykonania planu i wykorzystania
$rodkéw finansowych za kazdy kolejny miesigc do 8-go dnia nastepnego miesiaca,
a opracowang_informacje zbiorczg przesytano nastepnie do KZGW do 10-go dnia
kazdego miesigca. Na poziomie RZGW nie ustalono wewnetrznych zasad
prowadzenia monitoringu, odrebnych od wyzej opisanych, wdrozonych przez
KZGW.

(akta kontroli str. 1071-1076)

12. Procedury gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa bedacym we wiadaniu
RZGW, w tym $rddlgdowymi wodami ptyngcymi oraz gruntami pokrytymi tymi
wodami, zostaty ustalone w zarzadzeniu Nr 3/19 Prezesa PGW WP z dnia 4 marca
2019 r.8" Analiza pieciu (sposrod 430 nadal obowigzujacych) losowo wybranych
umow na uzytkowanie wod i gruntow przez podmioty zewnetrzne, zawartych przez
marszatkow wojewodztw przed 1 stycznia 2018 r. i przekazanych do RZGW,
wykazata, ze w zadnym przypadku nie byto koniecznosci biezacego monitorowania
przez RZGW sposobu realizacji warunkéw przedmiotowych umoéw oraz nie
zaistniaty przestanki dla przeprowadzenia kontroli u uzytkownika.

(akta kontroli str. 1077-1138)
2.3. Zgody wodnoprawne

W okresie objetym kontrolg w RZGW przeprowadzono facznie 121 postepowan
administracyjnych w sprawie wydania lub zmiany pozwolenia wodnoprawnego,
z czego 62 w 2018 r. i 59 w 2019 r. Sposrdd ww. postepowan, 24 (19,8%) zostato
przeprowadzonych w oparciu 0 dokumentacje przekazang przez organy samorzadu
terytorialnego, wtasciwe do prowadzenia takich spraw do 1 stycznia 2018 r. Wedtug
wyjasnienia Zastepcy Dyrektora RZGW ds. Ustug Wodnych i Zarzadzania
Srodowiskiem Wodnym, nie zidentyfikowano zadnego przypadku zaniechania przez
organ samorzadu terytorialnego prowadzenia postepowania administracyjnego

61 W sprawie wprowadzenia Procedury gospodarowania mieniem Skarbu Pafstwa bedacym we wiadaniu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej, zmienionym zarzadzeniami Prezesa
PGW WP Nr67/19 z dnia 13 listopada 2019 r. i Nr 68/19 z dnia 26 listopada 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w sprawie wydania lub zmiany zgody wodnoprawnej, ktére winno by¢ procedowane
w oparciu 0 wniosek skierowany do tego organu w |V kwartale 2017 r.

(akta kontroli str. 900-905)

Badanie terminowosci zatatwiania spraw o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
przeprowadzono na probie 20 losowo wybranych spraw zakorczonych wydaniem
decyzji przez dyrektora RZGW (po 10 z lat: 2018 i 2019). Stwierdzono, ze w 17
postepowaniach decyzje wydano w terminie okreslonym w art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnegos2. W dwdéch
sprawach pozwolenie wodnoprawne zostato wydane po uptywie dwéch miesiecy od
wszczecia postepowania, a w jednym termin zakoriczenia postepowania wigzat sie
Z wejsciem w zycie nowego aktu prawnego.

(akta kontroli str. 1139-1206)

W okresie objetym kontrolg wnioskodawcy nie sktadali do RZGW ponaglen
zwigzanych z przewlektym prowadzeniem postepowania administracyjnego.

(akta kontroli str. 900-905)

W latach 2018 - 2019 do RZGW wptyneto siedem wnioskéw o zmiane pozwolenia
wodnoprawnego w trybie art. 155 k.p.a. W szeSciu przypadkach Dyrektor RZGW
uznat sig¢ za organ administracji publicznej witasciwy do dokonania zmiany
pozwolenia, a jedng sprawe przekazat do rozpatrzenia wedtug wiasciwosci
Dyrektorowi Zarzadu Zlewni w Pile. Spos$rdd szeSciu wnioskéw procedowanych
w RZGW, w czterech przypadkach wydano decyzje administracyjng, w dwdch
przypadkach postepowanie nie zostato zakofnczone®?,

(akta kontroli str. 900-905, 1207-1212)
2.4. Optaty za ustugi wodne

RZGW nie dysponowat danymi dotyczacymi kwot zalegtosci z tytutu nieregulowania
optat za pobor wéd powierzchniowych i podziemnych. Na podstawie informacii
przekazanych przez Zarzady Zlewni w Pile i Inowroctawiu ustalono, ze stan
nalezno$ci z ww. tytutu wynosit ogdtem na 31 grudnia 2018 r. — 20,8 tys. zt (od 10
dtuznikéw) i na 31 grudnia 2019 r. - 4,6 tys. zt (od 10 dtuznikdw).

(akta kontroli str. 1213-1221)

W okresie od czerwca 2018 r. do wrze$nia 2019 r.84 RZGW prowadzit czynnosci
windykacyjne zwigzane z dochodzeniem naleznosci z tytutu optat za ustugi wodne
od ogdtem trzech podmiotéw. CzynnoSci te polegaly na wysytaniu dtuznikom
upomnien.

(akta kontroli str. 1222-1229)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowigzku wynikajacego z § 52 pkt 3 ppkt 2 Regulaminu
Organizacyjnego PGW WP, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 1/2018 Prezesa
PGW WP z dnia 2 stycznia 2018 r.85, w RZGW nie przygotowano planu kontroli
gospodarowania wodami na 2018 r., co skutkowato brakiem przeprowadzania
w tym okresie kontroli planowych. Wedtug wyjasnienia Zastepcy Dyrektora

62 Dz. U. 22020 r. poz. 256, dalej: "k.p.a.”.
8 Uznano, ze brak jest podstawy prawnej do wszczecia postepowania. Na postanowienie Dyrektora RZGW strony zlozyty
zazalenie do Prezesa PGW WP.
8 Tj. w okresie obowigzywania zarzadzenia Nr 24 Prezesa PGW WP z dnia 24 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia
w PGW WP ,Instrukcji w sprawie windykacji wierzytelnosci’.
8 W sprawie nadania regulaminu organizacyjnego PGW WP.
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RZGW ds. Ustug Wodnych i Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym, w 2018 .
jednostka nie zostata zobligowana przez KZGW do sporzadzenia ww. planu
| przekazania go do zatwierdzenia badz akceptacji.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz ww. zarzadzenie, okreslajace zakres
dziatan poszczegoinych pionéw regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej
weszlo w zycie z dniem 2 stycznia 2018 r., z mocg obowigzujacg od 1 stycznia
2018 r.

(akta kontroli str. 903, 905, 1230-1244)

2. W latach 2018 - 2019 RZGW nie przeprowadzit ani jednej kontroli
gospodarowania wodami w zakresie zwigzanym z ochrong ludno$ci i mienia
przed powodzig, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 240 ust. 3 pkt 14
Prawa wodnego, w zwigzku z art. 335 ust. 1 pkt 1 oraz art. 334 pkt 9 i 10 tej
ustawy. Zgodnie z ich trescig regionalne zarzady gospodarki wodnej wykonujg
zadania Wod Polskich, w tym m.in. kontrole gospodarowania wodami w zakresie
przestrzegania warunkow obowigzujacych na watach przeciwpowodziowych oraz
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, a takze stanu zabezpieczenia
przed powodzig oraz przebiegu usuwania skutkébw powodzi zwigzanych
z utrzymaniem wod oraz urzadzen wodnych.

Zastepca Dyrektora RZGW ds. Ustug Wodnych i Zarzadzania Srodowiskiem
Wodnym wyjasnita, ze zgodnie z art. 335 ust. 2 Prawa wodnego kontrole
gospodarowania wodami w ww. zakresie, w stosunku do Wod Polskich,
wykonuje minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, w zwigzku z czym
organem wiasciwym do przeprowadzania tych kontroli jest obecnie Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w zakresie okreslonym w art. 334 pkt 9
i 10 Prawa wodnego podmiotem uprawnionym do wykonania kontroli z mocy
art. 335 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego jest PGW WP. Przywotany przez sktadajacq
wyjasnienia przepis stanowi, ze Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej
wykonuje kontrole w powyzszym zakresie ale wytacznie w stosunku do Wod
Polskich.

(akta kontroli str. 899-919)

3. RZGW nie wypetnit obowigzku wynikajacego z art. 36 § 1 k.p.a. wobec stron
dwoch prowadzonych postepowan o wydanie zgody wodnoprawnej®6, pomimo
zaistnienia okoliczno$ci  wskazujgcych na mozliwo$¢ opdznienia w ich
rozpatrzeniu. Zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a., 0 kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic¢
strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Skutkiem powyzszego byto
wydanie dwoch decyzji z naruszeniem dwumiesiecznego terminu, o ktorym
mowa w art. 35 § 3 k.p.a. Ww. termin zostat przekroczony odpowiednio o cztery
i 14 dni. Wedtug wyjasnienia Zastepcy Dyrektora RZGW ds. Ustug Wodnych
i Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym, zwazywszy, ze zgodnie z art. 35 § 5 k.p.a.
do terminéw okre$lonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza sie m.in.
okresow opdzniert spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych
od organu oraz uwzgledniajgc zaistniate nie za sprawg RZGW opdznienia,
nalezy stwierdzi¢, ze w wymienionych postepowaniach faktycznie nie doszto
do przekroczen obowigzujgcych termindw.

8 Sprawy nr BD.RUZ.421.12.2018.DM, BD.RUZ.421.30.2018.GD.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

NIK wskazuje, ze generalna wskazowka dotyczaca zatatwiania wszystkich spraw
w postepowaniu administracyjnym w taki sposob, by nie tylko dochowac
terminow zakreslonych w k.p.a., ale by w miare mozliwosci sprawy zatatwia¢ w
terminach krétszych niz wyznaczone®, stuzy zasadzie szybko$ci postepowania
wyrazonej w art. 12 § 1 k.p.a. Art. 36 tej ustawy ma charakter dyscyplinujacy
organ do biezace] kontroli toczacego sie postepowania i jednocze$nie
informowania strony jakie przeszkody uniemozliwity mu wydanie decyzji
w terminach wskazach w art. 35 k.p.a.88 W my$l art. 36 § 2 k.p.a. obowigzek ten
sam w sobie cigzy na organie rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy
z przyczyn od niego niezaleznych.

(akta kontroli str. 1185-1187, 1190-1191, 1245-1252)

RZGW rzetelnie uzgadniato dokumenty planistyczne dotyczace zagospodarowania
przestrzennego na obszarach zagrozenia powodzig, planowano i monitorowano
wykonywanie zadan inwestycyjnych i rob6t utrzymaniowych w regionie wodnym,
a takze prowadzono wymagane czynnosci w ramach windykacji nieuiszczonych
w terminie optat za ustugi wodne. Jako nieprawidtowe NIK ocenia w szczegdlnosci
nieprzygotowanie planu kontroli gospodarowania wodami na 2018 r. oraz
nieprzeprowadzanie kontroli gospodarowania wodami w zakresie zwigzanym
z ochrong ludnosci i mienia przed powodzia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Przeprowadzanie kontroli gospodarowania wodami w zakresie zwigzanym
z ochrong ludnosci i mienia przed powodzia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

67 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,WSA”) w Poznaniu z dnia 28 listopada 2019 r.,
sygn. akt IV SAB/Po 210/19, Lex nr 2752839.
8 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 listopada 2019 r., sygn. akt | SAB/GI 16/19, LEX nr 2756548.
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Bydgoszcz, 26 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
tukasz Burczyk Tomasz Sobecki
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Artur Gackowski
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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