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Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie! Zarzad Zlewni w Inowroctawiu?,
ul. Krélowej Jadwigi 20, 88-100 Inowroctaw

Przemystaw Daca, Prezes PGW WP, od 17 stycznia 2018 r.3
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Mariusz Gajda, Petnomocnik do spraw organizacji Wod Polskich, od 1 do 16
stycznia 2018 r.

o &~ b

Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania PGW Wody
Polskie

Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzig
Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa
Dziatania zwigzane z wydawaniem zg6d wodnoprawnych

Dziatania zwigzane z optatami za ustugi wodne

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli4 z wykorzystaniem dowodéw
powstatych przed 1 stycznia 2018 .

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Robert Elwertowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/170/2019 z 25 listopada 2019 roku

2. Andrzej Grzymystawski, gtowny specjalista kontroli panstwowe;,
upowaznienie do kontroli nr LBY/189/2019 z 12 grudnia 2019 roku
(akta kontroli str. 1-5)
 Dalej: ,PGW WP”.

2 Dalej: ,Zarzad Zlewni” lub ,ZZ".

3 Dalej: ,Prezes Wéd Polskich”.

4Tj. do dnia 20 stycznia 2020 .

5Dz. U.z22019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci®

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. stan zatrudnienia
w Zarzadzie Zlewni byt niewystarczajacy do realizacji wybranych zadan’
wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne8. Na dzien
30 czerwca 2019 r. stan zatrudnienia w ZZ, pomimo licznych dziatan Dyrektora
Zarzadu Zlewni podejmowanych w celu jego zwigkszenia, wynosit 26 0sob przy
zaktadanym docelowym zatrudnieniu 42 oséb. Tymczasem brak odpowiedniej liczby
pracownikow byt gtowng przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci polegajacych
na:

— wydaniu 16 sposrod 20 objetych badaniem decyzji w sprawie udzielenia
pozwolenia wodnoprawnego z naruszeniem terminu, o ktérym mowa
w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?®;

— nieokresleniu w drodze decyzji administracyjnej wysokosci nieuiszczonych
w terminie: dwoch optat statych i trzech zmiennych'?, mimo obowigzku
wynikajacego z ustawy Prawo wodne;

— nieterminowym rozpatrzeniu reklamacji dotyczacych dwoch optat statych
i dwunastu zmiennych'';

— ustaleniu bez podstawy prawnej oSmiu optat statych i oSmiu zmiennych'2,

Jako nieprawidtowe NIK ocenita rowniez nie wypetnienie obowigzku wynikajacego
z art. 36 § 1 kpa wobec stron 16 postepowan administracyjnych, wszczetych
I niezakonczonych przed 1 stycznia 2018 r., dotyczacych wydania decyzji w sprawie
udzielenia pozwolenia wodnoprawnego.

Pozytywnie NIK ocenita weryfikowanie przez pracownikbw Zarzadu Zlewni
zawartosci i kompletnosci  przejmowanych  dokumentacji  technicznych
i inwestycyjnych. Ponadto prawidtowo dokonywano analiz zjawisk hydrologicznych
i lodowych oraz przeprowadzano okresowe kontrole stanu technicznego urzadzen
wodnych'3, W objetych badaniem sprawach, wysoko$¢ optat za ustugi wodne
ustalano prawidtowo, na podstawie posiadanych przez Zarzad Zlewni danych,
wynikajacych z pozwoler wodnoprawnych i o$wiadczen podmiotéw obowigzanych
do ponoszenia optat oraz stawek okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne4.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

"W zakresie obszaréw, w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci.

8Dz. U. 22018 . poz. 2268, ze zm., dalej: ,ustawa Prawo wodne”.

9Dz. U.z2018 . poz. 2096, ze zm., dalej: kpa”.

10 Sposrod, odpowiednio czterech i trzech nieuiszczonych w terminie optat, objetych badaniem w ramach proby
dziesieciu optat statych i dziesieciu zmiennych.

1 Sposrod, podlegajacych rozpatrzeniu 32 reklamacji, objetych badaniem w ramach préby reklamacji
dotyczacych 20 optat statych i 20 zmiennych.

127Tj. optat objetych badaniem w ramach préby reklamaciji dotyczacych 20 optat statych i 20 optat zmiennych.

13 W zakresie badanej proby.

14 Dz. U. 22017 r. poz. 2502, ze zm.; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie stawek za ustugi wodne”.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w celu zapewnienia  utworzenia
i funkcjonowania PGW Wody Polskie

Dyrektor Zarzadu Zlewni w Inowroctawiu'® zostat powotany na stanowisko 9 stycznia
2018 r. przez Petnomocnika do spraw organizacji Wéd Polskich. Do czasu
powotania Dyrektora ZZ jego obowigzki realizowat Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy'®. Dyrektor RZGW podjgt dziatania w celu
przygotowania siedziby i pomieszczen biurowych!” Zarzadu Zlewni oraz zawart
umowy na dystrybucie i sprzedaz energii elektrycznej urzadzen ochrony
przeciwpowodziowych przejetych od jednostek organizacyjnych samorzadu
wojewoddztwa. Prezes Wod Polskich 13 kwietnia 2018 r. powotat Zastepce Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Inowroctawiu'®. Szczegoétowa organizacja wewnetrzna, tryb pracy
| zakres dziatania Zarzadu Zlewni oraz jednostek podlegtych, tj. Nadzorow Wodnych
zostaty okreslone w Regulaminie Organizacyjnym PGW WP1® oraz w ustawie Prawo
wodne.

(akta kontroli str. 6-8,125, 333, 531-653)

Docelowe zaktadane zatrudnienie w Zarzadzie Zlewnii wynosito 42 osoby20,
Dyrektor ZZ w celu zapewnienia obsady kadrowej Zarzadu Zlewni oraz
koordynowanych terenowych jednostek PGW WP wnioskowat do Dyrektora RZGW
na podstawie zapotrzebowania zgtaszanego przez kierownikéw Nadzoréw Wodnych
i kierownikéw komorek organizacyjnych Zarzadu Zlewni2!. P.o. Dyrektora Zarzadu
Zlewni podata, Ze zatrudnianie nowych pracownikéw byto dostosowywane na
biezaco do ustawowych potrzeb i realizowanych zadan w ZZ i NW, co byto zgodne
z przydzielonymi limitami. Polityka kadrowa prowadzona byta natomiast w oparciu
oprzyznany przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej limit finansowy na
wynagrodzenia oraz $rednioroczny limit etatbw. W jednostkach koordynowanych
zatrudnionych byto min. dwoch pracownikéw administracyjnych w tym kierownik
jednostki.

(akta kontroli str. 29-32, 334, 339)
Analiza NIK wykazata, ze w badanym okresie stan zatrudnienia w Zarzadzie Zlewni
wzrastat i wynosit:
— 1 stycznia 2018 r. — cztery osoby;
— 30 czerwca 2018 r. — 15 0s6b;
— 31 grudnia 2018 r. — 22 osoby;
— 30 czerwca 2019 r. — 26 0s0b;

— 31 grudnia 2019 r. — 37 0s6b.
P.o. Dyrektora ZZ podata, ze wedtug stanu na 19 grudnia 2019 r. sytuacja kadrowa
na biezaco jest monitorowana, a w przypadku ewentualnych pilnych potrzeb
zatrudnienia, podejmowane sg decyzje zmierzajace do zwigkszenia liczby etatow.

(akta kontroli str. 9-17, 340)

'5 Dalej: ,Dyrektor ZZ".

16 Dalej: ,Dyrektor RZGW".

7 Umowa najmu z 19 stycznia 2018 .

'8 Dalej: ,Z-ca Dyrektora ZZ’, a od 17 grudnia 2019 r. pelnigca obowigzki Dyrektora Zarzadu Zlewni
w Inowroctawiu, dalej: ,p.o. Dyrektora ZZ".

19 Zarzadzenie nr 5/2019 Prezesa Wod Polskich uchylajace zarzadzenie nr 1/2018 z 2 stycznia 2018 r.

2 Zatozenia kadrowe wynikajace z pisma Prezesa Wod Polskich z 15 stycznia 2018 .

21'W 2018 r. Dyrektor ZZ wystosowat 40 a w 2019 r. 19 wnioskow dotyczacych sytuaciji kadrowej w Zarzadzie
Zlewni.
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Dyrektor ZZ nie otrzymat wykazu pracownikow urzedéw marszatkowskich oraz
starostw powiatowych. Zgodnie z art. 539 ust. 1 i art. 542 ust. 4 ustawy Prawo
wodne 39 pracownikdéw regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej?? oraz 13
pracownikdw wojewddzkich jednostek samorzadowych stato sie pracownikami
Zarzadu Zlewni w Inowroctawiu oraz koordynowanych o$miu Nadzoréw Wodnych.
Pracownicy zatrudnieni w ZZ i Nadzorach Wodnych posiadali zakresy obowigzkow
zawarte w karcie charakterystyki stanowiska pracy. Od poczatku funkcjonowania
PGW WP, w Zarzadzie Zlewni i Nadzorach Wodnych rozwigzano umowe o prace
tacznie z 11 pracownikami, 1j.: jeden pracownik odmowit przyjecia nowych warunkéw
pracy, dwoch pracownikéw odeszio na emeryture (rozwigzanie stosunku pracy na
mocy porozumienia stron), jeden pracownik odszedt na rente, trzech pracownikow
wypowiedzialo umowe o prace, wypowiedziano umowe o prace jednemu
pracownikowi, w przypadku dwoch pozostatych umowy nie zostaty przedtuzone
(uptynat czas na ktéry zostaty zawarte umowy). Jedna umowa wygasta z powodu
zgonu pracownika.

(akta kontroli str. 122, 333, 340)

Dokumentacja techniczna dotyczaca gospodarowanymi wodami oraz dokumentacja
zwigzana z  funkcjonowaniem  obiektéw  hydrotechnicznych,  pozostata
w dotychczasowych siedzibach jednostek terenowych zarzaddéw melioracii
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego. Nie nastgpito zatem jej
formalne przejecie protokotem zdawczo-odbiorczym. W zwigzku z nowg
wiasciwoscig miejscowa uzupetnienie ww. dokumentacji zostato dokonane miedzy
Nadzorami Wodnymi zgodnie z ich nowym zakresem terytorialnym. Ponadto cze$¢
dokumentacji zostata przekazana przez likwidatora Wojewodzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Poznaniu23. Dokumentacja inwestycyjna bedaca
w zakresie terytorialnym wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zostata przekazana
w2018 r. przez Kujawsko-Pomorski Zaktad Melioracji i Urzadzen Wodnych
we Wioctawku w likwidacji do RZGW w Bydgoszczy?4. Natomiast dokumentacja
inwestycyjna z obszaru wojewodztwa wielkopolskiego zostata przekazana przez
WZMiIUW do Zarzadu Zlewni w Inowroctawiu?s. Ponadto zgodnie z wiasciwoscia,
w lipcu 2019 r. RZGW w Poznaniu przekazato do RZGW w Bydgoszczy pozostatg
cze$¢ dokumentacji inwestycyjnej?6. Inwestycje bedace w toku, rozpoczete
i niezakonczone przed 1 stycznia 2018 r. zostaly przekazane do RZGW
w Bydgoszczy?’. Analiza dokumentéw potwierdzita, Zze pracownicy Zarzadu Zlewni
oraz Nadzorow Wodnych weryfikowali zawarto$¢ i kompletno$¢ otrzymanych
dokumentacji technicznych i inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 334-335, 341-343, 347, 350-448)

22\ 6wczesnym stanie prawnym.

23 Dalej: ,WZMiUW”.

2 Dotyczyto to inwestycji: 1) Ksztattowanie przekroju podtuznego i poprzecznego rzeki Keynki - etap Il od km
21+302 do km 33+962; 2) Ksztattowanie przekroju podiuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego Kanatu
Bachorza od km 0+000 do km 14+000 3) Odbudowa budowli pigtrzacej na cieku Panna Péinocna w km
10+184 — rozbiorka istniejacej zastawki oraz budowa nowego urzadzenia pietrzacego na wyptywie z Jeziora
Wiecanowskiego; 4) Regulacja Biatej Strugi od km 1+700 do km 9+170; 5) Budowa nowego obiektu
pietrzacego. Jaz pietrzacy wody rzeki Panny w km 7+537 (podpietrzenie jeziora Mogilehskiego).

%5 Dotyczy inwestycji: 1) Podpietrzenie jezior Skulskich, gm. Skulsk - odbudowa rzeki Lisewki; 2) Modernizacja
pompowni Jozefowice i Antoniny; 3) Odbudowa jazu Klawek; 4) Podpietrzenie jeziora Falmierowskiego.

% Dotyczylo to dokumentacji przekazanej przez RZGW w Poznaniu dla inwestycji: 1) Modernizacja obiektow
pietrzacych Kanatu Bydgoskiego $luza Czyzkéwko z zabudowaniami; 2) Modernizacja stopni wodnych na
Dolnej i Gornej Skanalizowanej Noteci — stopien Lisi Ogon — realizowane przez RZGW w Bydgoszczy;
3) Modernizacja stopni wodnych na Dolnej i Goérnej Skanalizowanej Noteci -  stopien tochowo;
4) Modernizacja obiektéw pietrzacych Kanatu Bydgoskiego $luza Prady z zabudowaniami i mostem;
5) Modernizacja obiektow pietrzacych Kanatu Bydgoskiego $luza Osowa Géra z zabudowaniami i mostem.

21 Tj. przywrocenie droznosci morfologicznej rzeki Noteci od Pakosci do Krostkowa oraz inwestycje na jazie
pietrzacym wody rzeki Panny.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor ZZ przejat od starostow powiatowych 16 postepowan, kiore zostaty
wszczete i niezakoriczone przed 1 stycznia 2018 r. dotyczacych wydania decyzji
w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego. Dyrektor ZZ nie zgtaszat
zastrzezen co do terminowosci i kompletnosci przekazanych akt spraw.

(akta kontroli str. 126, 223-329)

Dyrektor  Zarzadu Zlewni zapewnit koordynacje podlegtych  jednostek
organizacyjnych PGW WP m.in. poprzez organizacie cyklicznych narad
z kierownikami nadzorow wodnych oraz biezacg codzienng komunikacje
kierownikow komorek organizacyjnych Zarzadu Zlewni z  kierownikami Nadzoréw
Wodnych.

(akta kontroli str. 33)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zarzad Zlewni nie wypetnit obowigzku wynikajacego z art. 36 § 1 kpa wobec stron
16 postepowan administracyjnych dotyczacych wydania decyzji w sprawie
udzielenia pozwolenia wodnoprawnego?®, wszczetych i niezakofczonych przed
1 stycznia 2018 r. Zgodnie z art. 36 § 1 kpa o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢
strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Skutkiem powyzszego we wszystkich
ww. sprawach wydano 16 pozwolen wodnoprawnych z naruszeniem terminu
0 ktérym mowa w art. 35 § 3 kpa. Termin o ktorym mowa powyzej zostat
przekroczony od 20 do 65 dni. Zgodnie art. 240 ust. 4 pkt. 1 lit. b) ustawy Prawo
wodne Zarzady Zlewni wykonujg zadania Wod Polskich dotyczace zgod
wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 223-329)

Z-ca Dyrektora ZZ wyja$nita, ze wnioski zostaty przekazane ZZ do zatatwienia przez
Starostwa Powiatowe w roznych terminach na przetomie stycznia i lutego 2018 r. Po
przekazaniu wnioskow, czyli od daty, kiedy wnioski wptynety do organu, Dyrektor
Zarzadu Zlewni w Inowroctawiu podjat niezwtocznie postepowania i wigkszos¢
spraw zatatwit w terminie 30 dni od daty wptyniecia wniosku do tut. organu,
natomiast kilka spraw szczeg6lnie skomplikowanych zostato zatatwionych
w pozniejszym terminie. Ponadto cze$¢ spraw byta na etapie zawiadomienia
0 zebraniu materiatu dowodowego, a cze$¢ spraw byta jeszcze nie podjeta.
Niezaleznie od etapu postepowania po zmianie ustawy Prawo wodne zmienity sie
tez wymagania dla operatow wodnoprawnych i dla decyzji wodnoprawnych.
Wszystkie operaty wodnoprawne w wymienionych sprawach opracowane byly
w 2017 roku na podstawie przepiséw "starej" ustawy Prawo wodne i brak byto
w nich danych niezbednych do przygotowania decyzji. W celu zebrania niezbednych
danych organ zastosowat art. 12 § 1 kpa, zgodnie z ktorym sprawy zatatwia sie
sprawnie, szybko i stosuje sie mozliwie najprostsze $rodki, aby wiekszo$¢ spraw
liczac od daty doreczenia organowi wniosku zatatwiona byta w terminie.

(akta kontroli str. 451, 1276)

% 27.2018.PK z 01.03.2018 r.; 1.2018.AJ z 20.02.2018 r.; 6.2018.PK z 07.02.2018 r.; 10.2018.PK
z 01.03.2018 r.; 12.2018.AJ z 06.03.2018 r.;13.2018.AJ z 26.02.2018 r.; 21.2018.AJ z 14.03.2018 r.;
23.2018.PK z 02.03.2018 r.; 24.2018.PK z 06.02.2018 r.; 25.2018.PK z 05.02.2018 r.; 26.2018.PK
201.03.2018 r.; 31.2018.PK z 21.03.2018 r.; 35.2018.PK z 21.03.2018 r.; 36.2019.BC z 18.04.2018 r.;
45.2018.PK z 04.05.2018 r. i 43.2018.PK 2 20.03.2018 r.).
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NIK nie neguje, ze Zarzad Zlewni w przypadku ww. spraw podjat dziatania majace
na celu wydanie decyzji niezwlocznie po otrzymaniu akt sprawy od starostw
powiatowych. Niemniej jednak terminy wynikajace z art. 35 kpa okreslane sg dla
postepowan administracyjnych, a nie dla organu prowadzacego te postepowanie.

Pozytywnie NIK ocenita weryfikowanie przez pracownikbw Zarzadu Zlewni
zawartosci i kompletnosci otrzymanych dokumentacji technicznych i inwestycyjnych.
Jako nieprawidtowe NIK uznata niewypetnienie obowigzku wynikajacego
z art. 36 § 1 kpa wobec stron 16 postepowan administracyjnych dotyczacych
wydania decyzji w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego, ktére zostaty
wszczete i niezakonczone przed 1 stycznia 2018 r.

2. Realizacja wybranych zadan ZZ w zakresie
gospodarowania wodami

Pracownicy Zarzadu Zlewni prowadzili obserwacje oraz dokonywali analiz zjawisk
hydrologicznych i lodowych. Wyniki obserwacji ze stanem wody oraz zjawiskami
lodowymi w okresie zimowym przekazywane byty codziennie w formie elektronicznej
przez nadzory wodne do Zarzadu Zlewni, a nastepnie do Centrum Operacyjnego
Ochrony Przeciwpowodziowej w RZGW w Bydgoszczy. W celu reagowania na
sytuacje kryzysowe na administrowanym terenie, na wniosek RZGW, Dyrektor ZZ
16 stycznia 2019 r. powotat Zespot Operacyjny Ochrony Przeciwpowodziowe;.
Ponadto 31 grudnia 2019 r. w Zarzadzie Zlewni opracowano liste 0séb petnigcych
dyzury w przypadku zagrozenia powodziowego.

(akta kontroli str. 452-529)

W okresie objetym kontrolg w Zarzadzie Zlewni opracowano plany i programy
w zakresie utrzymania wod i urzadzen wodnych. Potrzeby finansowe dla
planowanych zadan utrzymaniowych zostaty okreslone przez poszczeg6lne nadzory
wodne. Zaplanowane nakfady finansowe na poszczegolne lata wynosity: 2018 r. -
1500,0 tys. zt; 2019 r. - 18 757,3 tys. zt; 2020 r. - 11 008,2 tys. zt. Dyrektor ZZ po
analizie ww. kosztdéw przekazywat opracowany plan utrzymaniowy do zatwierdzenia
przez RZGW w Bydgoszczy. Przyznane dla Zarzadu Zlewni limity finansowe
wynosity: 3 014,7 tys. zt w 2018 r.; 8 000,0 tys. zt w 2019 r.; 5 500,0 tys. w 2020 r.
W 2018 r. zrealizowano 66 z 78 zadan w zakresie utrzymania mienia na taczng
kwote 2520,1tys. zt, co stanowito 83,6% wykonania zatwierdzonego planu
finansowego. W 2019 r. zrealizowano 119 takich zadan z 127 zatwierdzonych na
taczng kwote 5006,1 tys. zt, tj. 62,6% wykonania planu finansowego. Nizsze
wykonanie planu finansowego wynikato m.in. z korzystnych rozstrzygnie¢
przetargowych oraz odstapienia od realizacji niektérych zadan z powodu niepodjecia
przez wykonawcow zadan i nieztozenia ofert w postepowaniu.

(akta kontroli str. 34-106)

Na terenie wiasciwosci Zarzadu Zlewni wystepowato m.in.: 1572 km ciekow
naturalnych, w tym 243 km uregulowanych; 9,7 km watéw przeciwpowodziowych,
z czego cato$¢ objeta byta utrzymaniem w 2018 i 2019 roku (wykonywano naprawy
i konserwacje); 194 km kanatéw, w tym 15,7 km uszczelnionych; 4391 ha
zbiornikow wodnych, z czego cato$¢ powierzchni byta objeta utrzymaniem.

(akta kontroli str. 107-108)



Na terenie wiadciwosci Zarzadu Zlewni znajdowato sig¢ 240 obiektow
hydrotechnicznych?. Badanie kontrolne dotyczace dokonywania okresowych
przegladow i oceny stanu technicznego przeprowadzono na probie osmiu
obiektow30. W odniesieniu do badanej préby analiza NIK wykazata, ze w latach
2018- 2019 w Zarzadzie Zlewni sprawowano nadzér nad utrzymaniem i eksploatacjq
urzadzen wodnych. Dokonane kontrole stanu technicznego przeprowadzono
zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 1i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3!.
Wszystkie obiekty zostaty dopuszczone do dalszej eksploatacji. W trakcie kontroli
dokonano sprawdzenia wykonania zalecent z poprzednich kontroli. W przypadku
siedmiu z oSmiu obiektdw podczas kontroli ich stanu technicznego stwierdzono
Slady eksploatacji wymagajace napraw. Ustalono, ze w dwoch przypadkach
stwierdzone podczas przegladow w 2018 r. usterki zostaty usuniete w catosci,
w czterech przypadkach zostaty usunigte czeSciowo, a w jednym przypadku byty
w trakcie realizacji. P.o. Dyrektora ZZ podata, ze kierownicy nadzorow wodnych
zgtaszali do Zarzadu Zlewni zapotrzebowania w zakresie dokonania napraw
I usuniecia stwierdzonych usterek w wyniku przeprowadzonych przegladow stanu
technicznego budowli. Usterki byly sukcesywnie usuwane w catosci lub czesci
w zalezno$ci od mozliwo$ci finansowych ZZ.

(akta kontroli str. 109, 332, 336-337)

W latach 2018-2019 (do 3 grudnia) w Zarzadzie Zlewni prowadzono 563
postepowania administracyjne w sprawie udzielenia lub zmiany pozwolenia
wodnoprawnego®2. W 2018 r. wydano 234 decyzje oraz rozpatrzono dwa wnioski
0 zmiane decyzji. W 2019 r. ZZ wydat 290 takich decyzji oraz byt w trakcie
rozpatrywania 39 wnioskéw o ich wydanie. Badanie terminowosci wydawania
decyzji pozwolen wodnoprawnych przeprowadzono na préobie 20 losowo wybranych
spraw33, W przypadku 16 z nich Zarzad Zlewni przekroczyt dopuszczalny termin na
wydanie decyzji co zostato szerzej opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
Do Zarzadu Zlewni nie wptynety ponaglenia w zwigzku z niezatatwieniem sprawy
w terminie okreslonym w art. 35 kpa.

(akta kontroli str.110, 128)

W okresie objetym kontrolg do Zarzadu Zlewni wptynety dwa wnioski podmiotow
posiadajacych pozwolenia wodnoprawne wydane przed 1 stycznia 2018 r.
0 dokonanie zmiany tych pozwolen w trybie art. 155 kpa. W jednym przypadku
Dyrektor ZZ rozpatrzyt wniosek pozytywnie i zmienit decyzje pozwolenia
wodnoprawnego, natomiast w drugim przestat wniosek zgodnie z wiadciwoscig
terytorialng do Zarzadu Zlewni w Pile.

(akta kontroli str. 110-113)

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowosci naliczania optat statych za
pobor wod podziemnych lub wod powierzchniowych objeto dziesie¢ losowo
wybranych spraw dotyczacych opfat statych ustalonych w formie informacji rocznych
za 2018 r. na kwote tacznie 125 tys. zt34. W powyzszych sprawach:

29 Jazy — 44 szt.; zastawki wodne — 91 szt.; stopnie wodne — 11 szt.; przepusty — 56 szt.; syfony - 6 szt.; zapory
—4 szt.; $luzy — 18 szt.; inne — 10 szt.

30 1-2) NW Chodziez - jaz i zbiornik Mielimaka; 3-4) NW Nakio — $luza nr 7 z jazem; 5) NW Inowroctaw - jaz
betonowy ze statym progiem na Noteci Wschodniej; 6) NW Bydgoszcz — jaz Lisi Ogon; 7) NW Pako$¢ —
zapora czotowa zbiornika Pakoskiego; 8) NW Mogilno — jaz Zabno.

31 Dz. U. z2019r. poz. 1186.

32 Dotyczy wnioskow ztozonych po 1 stycznia 2018 1.

33 Po 10 w kazdym roku.

3 Doboru préby do badania dokonano metodg losowania prostego (generatora liczb). Prébe wylosowano
z populacji opfat stalych ujetych w zestawieniu sporzadzonym przez Zarzad Zlewni w ramach
przeprowadzonej w PGW WP kontroli P/19/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.” Wylosowano dziesigé
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— wysokoS¢ optat ustalono zgodnie z art. 271 ust. 1-5 ustawy Prawo wodne,
na podstawie danych wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych oraz
stawek okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie stawek optat za ustugi
wodne;

— informacje roczne, zawierajace wysokoS¢ optat i sposéb ich obliczenia,
przekazano podmiotom obowigzanym do ponoszenia tych optat, zgodnie
z art. 271 ust. 1 ustawy Prawo wodne;

— w sze$ciu z objetych badaniem spraw nalezno$ci z tytutu optat zostaty
uiszczone w terminie okreSlonym w art. 271 ust. 6 ustawy Prawo wodne,
a w pozostatych czterech3s, na kwote fgcznie 9,3 tys. zt, ptatnosci
dokonano od 2 do 463 dni po tym terminie;

— w przypadku dwdch nieuiszczonych w terminie opfat®® w Zarzadzie Zlewni
nie okreslono wysokosci tych opftat w drodze decyzji, a w dwoch
pozostatych przypadkach®” opfaty okre$lono po trzech miesigcach od
uptywu terminu ptatnosci pierwszej raty tych opfat;

— w odniesieniu do nieuiszczonych w terminie optat w Zarzadzie Zlewni nie
realizowano czynnosci windykacyjnych.

(akta kontroli str. 679-734)

Badaniem w zakresie rozpatrywania w Zarzadzie Zlewni reklamacji dotyczacych
wysokosci opfat statych objeto 20 losowo wybranych reklamacji®® ztozonych
w zwigzku z optatami statymi ustalonymi w formie informacji rocznych za 2018 r.
W powyzszych sprawach:

— w siedmiu przypadkach reklamacje zostaty ztozone do Zarzadu Zlewni po
terminie okre$lonym w art. 273 ust. 2 ustawy Prawo wodne i nie podlegaty
rozpatrzeniu;

— W jedenastu, z trzynastu pozostatych spraw reklamacje rozpatrzono
w terminie okre$lonym w art. 273 ust. 4 ustawy Prawo wodne, a w dwdch,
dotyczacych optat 0 numerach 690 i 828, odpowiednio 146 i 3 dni po tym
terminie;

— w dwunastu przypadkach reklamacje uznano za zasadne; w czterech
z tych spraw podmiotom obowigzanym przekazano nowe informacije,
zgodnie z art. 273 ust. 5 ustawy Prawo wodne; w pozostatych o$miu
sprawach3, w ktérych skiadajacy reklamacje wskazywali na brak
w aktualnym woéwczas stanie faktycznym i prawnym podstaw do ustalenia
wysokos$ci opfat, informacje anulowano, a podmioty poinformowano, ze nie
podlegajg obowigzkowi ponoszenia optat ustalonych w tych informacjach;

spraw dotyczacych optat statych ustalonych w formie informacji rocznych za 2018 r. o numerach: 184, 114,
390, 128, 368, 470, 452, 33, 254, 181.

35 Nr: 452, 181, 128, 184.

3 Tj. optat ustalonych w formie informacji rocznych o numerach: 452 (ptatnosci rat dokonano od 2 do 7 dni po
terminie), 181 (ptatno$ci rat dokonano od 2 do 40 dni po terminie).

37 Tj. w przypadku optat ustalonych w formie informacji rocznych o numerach: 128 (ptatnosci rat dokonano od 30
do 139 dni po terminie), 184 (pfatnosci rat dokonano od 187 do 463 dni po terminie).

BNr: 13, 47, 223, 238, 257, 381, 396, 512, 514, 517, 518, 524, 543, 558, 624, 638, 690, 828, 861, 869, na
kwote facznie 22,2 tys. zt. Doboru préby do badania dokonano metodg losowania prostego (generatora liczb).
Probe wylosowano z populacji reklamaciji dotyczacych optat statych zaewidencjonowanych w latach 2018-
2019 (do 30 listopada) w rejestrze optat statych.

39 Tj. w sprawach dotyczacych optat ustalonych w formie informacji o numerach: 257, 381, 524, 624, 690, 828,
861, 869.



— W jednej sprawie, w ktorej nie uznano reklamacji, wysoko$¢ optaty
okreslono w drodze decyzji, zgodnie z art. 273 ust. 6 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 846-961)

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowosci naliczania opfat zmiennych za
pobdr wdéd podziemnych lub wod powierzchniowych objeto dziesie¢ losowo
wybranych spraw40 dotyczacych optat zmiennych ustalonych w formie informacji za
Il kwartat 2018 r. W powyzszych sprawach:

— wysoko$¢ opfat ustalono, zgodnie z art. 272 i art. 552 ustawy Prawo
wodne, na podstawie danych wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych
oraz stawek okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie stawek opfat za
ustugi wodne;

— informacje, zawierajgce wysoko$¢ optat i sposob ich obliczenia przekazano
podmiotom obowigzanym do ponoszenia tych opfat, zgodnie
z art. 272 ust. 17 ustawy Prawo wodne;

— w siedmiu z objetych badaniem spraw naleznosci z tytutu optat zostaty
uiszczone w terminie okreslonym w art. 272 ust. 18 ustawy Prawo wodne,
a w pozostatych trzech#!, na kwote facznie 2,7 tys. zt, ptatnosci dokonano
od 7 do 47 dni po tym terminie;

— w przypadku nieuiszczonych w terminie trzech optat*2 w Zarzadzie Zlewni
nie okreslono wysokosci tych optat w drodze decyzjj;

— w odniesieniu do nieuiszczonych w terminie optat w Zarzadzie Zlewni nie
realizowano czynnosci windykacyjnych.

(akta kontroli str. 681-683, 735-845)

Badaniem w zakresie rozpatrywania w Zarzadzie Zlewni reklamacji dotyczacych
wysoko$ci optat zmiennych objeto 20 losowo wybranych reklamacji43 ztozonych
w zwigzku z opfatami ustalonymi w formie informacji za 2018 r. W powyzszych
sprawach:

— w trzech przypadkach reklamacje zostaty ztozone do Zarzadu Zlewni po
terminie okre$lonym w art. 273 ust. 2 ustawy Prawo wodne i nie podlegaty
rozpatrzeniu;

— W pieciu, z siedemnastu pozostatych spraw reklamacje rozpatrzono
w terminie okreSlonym w art. 273 ust. 4 ustawy Prawo wodne,
a w dwunastu, dotyczacych opfat ustalonych w formie informaciji*,
reklamacje rozpatrzono od 4 do 56 dni po tym terminie;

— w trzynastu przypadkach reklamacje uznano za zasadne; w pieciu z tych
spraw przekazano podmiotom obowigzanym nowe informacje, zgodnie

40 Nr: 1691, 1600, 1199, 1366, 1678, 1249, 1666, 1032, 1096, 1788, na kwote tacznie 9,7 tys. zt, doboru préby
do badania dokonano metodgq losowania prostego (generatora liczb). Prébe wylosowano
z populacji optat zmiennych za Ill kwartat 2018 r. ujetych w zestawieniu sporzadzonym przez Zarzad Zlewni
w ramach przeprowadzonej w PGW WP kontroli P/19/001 ,Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r.”

41'Nr: 1691, 1600, 1678.

42T, optat ustalonych w formie informacji za Ill kwartat 2018 r. 0 numerach: 1600, 1678, 1691.

43 Nr: 94, 232, 351, 571, 572, 887, 1737, 1818, 1884, 1970, 2121, 2179, 2224, 2286, 1834, 1971, 1972, 1973,
2572, 2292, na kwote tacznie 57,6 tys. zt. Doboru proby do badania dokonano metodg losowania prostego
(generatora liczb), przy uzyciu opracowanego w NIK programu komputerowego ,PK 5.7.”. Probe wylosowano
z populacji reklamacji dotyczacych optat zmiennych zaewidencjonowanych w latach 2018-2019 (do 30
listopada).

w rejestrze optat zmiennych.
4 Nr: 351, 571, 572, 1818, 1970, 2121, 2179, 2286, 1971, 1972, 1973, 2292.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z art. 273 ust. 5 ustawy Prawo wodne; w pozostatych o$miu sprawach“®,
w ktorych sktadajacy reklamacje wskazywali na brak w aktualnym stanie
faktycznym i prawnym podstaw do ustalenia wysoko$ci optat, informacje
anulowano, a podmioty poinformowano, Ze nie podlegajq obowigzkowi
ponoszenia opfat ustalonych w formie tych informacii;

— W czterech sprawach, w ktorych nie uznano reklamacji, wysokoS$¢ optaty
okreslono w drodze decyzji, zgodnie z art. 273 ust. 6 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 847-849, 962-1112)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. 16 sposrod 20 decyzji w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego?t
objetych badaniem zostato wydanych z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art.
35 § 3 ustawy kpa. Zgodnie z ww. przepisem zatatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjashiajacego powinno nastapic¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca od
dnia wszczecia postepowania. Termin o ktdrym mowa powyzej zostat przekroczony,
w badanej probie, od czterech do 89 dni.

(akta kontroli str. 128-217)

P.o. Dyrektora ZZ wyjasnita, ze powyzsze spowodowane byto sytuacjg kadrowg
wtut. Zarzadzie Zlewni. Zalegtosci powstate w 2018 r. narastaly wraz ze
zwiekszajacq sie liczbg spraw wptywajacych do rozpoznania przez ZZ jako organu
wiasciwego. Majac na uwadze ww. okolicznosci sukcesywnie w 2018 i 2019 r.
zatrudniani byli kolejni pracownicy merytoryczni do dziatu zgdd wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 222, 451)

2. W Zarzadzie Zlewni nie okre$lono w drodze decyzji administracyjnej wysokosci
nieuiszczonych w terminie: dwoch optat statych4” i trzech optat zmiennych® za
ustugi wodne, sposroéd odpowiednio czterech i trzech nieuiszczonych w terminie
optat objetych badaniem. Byto to niezgodne odpowiednio z art. 271 ust. 7 i art. 272
ust. 19 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 686-687, 714-717, 737-738, 769-783)

Z wyjasnien p.o. Dyrektora Zarzadu Zlewni wynikato, ze przyczyng powyzszej
nieprawidtowo$ci byt stan zatrudnienia, niezapewniajacy prawidtowej realizacji
zadan dotyczacych optat za ustugi wodne; do 30 czerwca 2018 r. w Dziale Optat
i Opomiarowania ZZ zatrudniony byt tylko jeden pracownik.

(akta kontroli str. 1113-1118)

45 Tj. w sprawach dotyczacych optat ustalonych w informacjach o numerach: 232, 351, 1737, 1818, 2179, 2224,
2286, 2292.

4 Dotyczy decyzji o numerach: 8.2019.AM z 15.03.2019 r.; 62.2018.AM z 26.04.2018 r.; 75.2018.PK
z 02.05.2018 r.; 79.2018.PK z 04.05.2018 r.; 105.2018.AW z 20.07.2018 r.; 107.2018.AW z 20.07.2018 r.;
127.2018.AM z 16.08.2018 r.; 134.2019.BC z 17.08.2018 r.; 135.2018.AJ z 03.08.2018 r.; 154.2018.PK
z 03.09.2018 r.; 33.2019.BC z 15.03.2019 r.; 38.2019.BC z 14.05.2019 r.; 145.2019.KG z 12.06.2019 r,;
150.2019.BC z 17.06.2019 r.; 193.2019.KG z 18.07.2019 r.; 289.2019.AM z 21.10.2019 r. Wnioski o ich
wydanie wplynely do ZZ po 1 stycznia 2018 r.

47Tj. optat ustalonych w formie informacji rocznych z 26 lutego 2018 r. o numerach: 452 (ptatno$ci rat dokonano
od 2 do 7 dni po terminie) i 181 (ptatnosci dokonano od 2 do 40 dni po terminie), na kwote tacznie 5,8 tys. zt.

8 Tj. optat ustalonych w formie informacji za Ill kwartat 2018 r.: nr 1600 z 16 stycznia 2019 r., nr 1678 z 21
stycznia 2019 r., nr 1691 z 18 stycznia 2019 r. (na kwote tacznie 2,7 tys. zt), uiszczonych odpowiednio: 7, 11
i47 dni po terminie ptatnosci. W sprawie nieuiszczenia optaty nr 1691 wszczeto postepowanie, ktére
umorzono W zwigzku z uiszczeniem tej opfaty. W pozostatych dwéch sprawach nie podejmowano zadnych
czynnosci.
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OCENA CZASTKOWA

3. W Zarzadzie Zlewni rozpatrzono reklamacje dotyczace: dwdch opfat statych oraz
dwunastu opfat zmiennych4® z przekroczeniem terminu okre$lonego w art. 273 ust. 4
ustawy Prawo wodne od 3 do 146 dni.

(akta kontroli str. 852-853, 923-942, 965-112)
W powyzszej sprawie p.o. Dyrektora Zarzadu Zlewni wyjasnita, jak wyzej.
(akta kontroli str. 1113-1118)

4. W Zarzadzie Zlewni ustalono osiem optat statych iosiem zmiennych®0, mimo
braku podstaw prawnych do ich ustalenia. Tak ustalone optaty przekazano
podmiotom, ktore nie byty obowigzane do ich ponoszenia. Skutkowato to ztozeniem
przez nie reklamacji w przedmiocie naliczenia powyzszych optat. Wszystkie zostaty
uznane za zasadne.

(akta kontroli str. 852-961, 965-1089)

Z wyjasnien ztozonych przez p.o. Dyrektora ZZ wynikato, ze przyczyng powyzszej
nieprawidtowosci byt stan zatrudnienia, niezapewniajacy prawidtowej realizacii
zadan oraz fakt nieposiadania przez Zarzad Zlewni aktualnych danych,
wynikajagcych w szczegolnosci z obowigzujacych pozwolen  wodnoprawnych,
niezbednych do prawidtowego ustalenia wysoko$ci optat. P.o. Dyrektora Zarzadu
Zlewni wyjasnita, ze ZZ posiada jedynie kopie (w formie elektronicznej lub
papierowej) pozwolen wodnoprawnych wydanych przez inne organy, ktére
pochodzg z katastru wodnego prowadzonego do konca 2017 r. przez byte
regionalne zarzady gospodarki wodnej. Z wyjasnien p.o. Dyrektora ZZ wynikato,
Ze powyzsza baza danych nie zawiera wszystkich obowigzujacych pozwolen
wodnoprawnych, ktére w Zarzadzie Zlewni ujawniane sg, np. w wyniku sktadania
o$wiadczen przez podmioty obowigzane do ponoszenia opfat.

(akta kontroli str. 1113-1118)

W ocenie NIK prawidtowo dokonywano analiz zjawisk hydrologicznych i lodowych
oraz przeprowadzano okresowe kontrole stanu technicznego urzadzen wodnych
w zakresie badanej proby. W objetych badaniem sprawach, wysoko$¢ optat za
ustugi wodne ustalano na podstawie posiadanych przez Zarzad Zlewni danych,
wynikajacych z pozwoler wodnoprawnych i o$wiadczen podmiotow obowigzanych
do ponoszenia optat oraz stawek okreslonych rozporzadzeniu w sprawie stawek za
ustugi wodne. Jako nieprawidtowe oceniono: przekroczenie terminu na wydanie 16
decyzji wodnoprawnych, rozpatrzenie reklamacji dotyczacych: dwoch optat statych
i dwunastu zmiennych po terminie okre$lonym w art. 273 ust. 4 ustawy Prawo
wodne, nieokreslenie w drodze decyzji wysokosSci nieuiszczonych w terminie optat:
dwdch statych i trzech zmiennych, mimo ustawowego obowigzku oraz ustalenie
wysokosci osSmiu optat statych i osSmiu zmiennych mimo braku prawnych podstaw do
ich ustalenia. Przyczyng nieprawidtowosci, ktére wystapity, szczegolnie w 2018 r.,
mogt byC niewystarczajacy stan zatrudnienia w Zarzadzie Zlewni do terminowe;
realizacji zadan wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo wodne.

49 Tj. opfat statych ustalonych w formie informacji o numerach: 690 i 828, w przypadku ktérych reklamacje
rozpatrzono odpowiednio 146 i 3 dni po terminie oraz optat zmiennych ustalonych w formie informacji
o numerach: 351, 571, 572, 1818, 1970, 2121, 2179, 2286, 1971, 1972, 1973, 2292, w przypadku ktdrych
reklamacje rozpatrzono od 4 do 56 dni po terminie; sposréd, odpowiednio 15 i 17 podlegajacych rozpatrzeniu
reklamacii, objetych badaniem NIK w ramach proby reklamaciji dotyczacych 20 optat statych i 20 zmiennych.

50 Tj. opfat statych ustalonych w formie informacji rocznych za 2018 r. o numerach: 257, 381, 524, 624, 690, 828,
861, 869 oraz optat zmiennych, ustalonych w formie informacji o numerach: 232, 351, 1737, 1818, 2179,
2224, 2286, 2292, objetych badaniem w ramach proby reklamacji dotyczacych 20 optat statych i 20
zmiennych.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wyko
nania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Okre$lanie w drodze decyzji wysokosci nieuiszczonych w terminie opfat za
ustugi wodne;

2. Prawidtowe ustalanie wysoko$ci optat za ustugi wodne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 6 marca 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.0. Dyrektora
Robert Elwertowski Tomasz Sobecki
specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Andrzej Grzymystawski
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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