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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Bydgoszczy'
ul. Kujawska 4, 85-031 Bydgoszcz

Jerzy Kasprzak, Dyrektor Stacji2, od 2 pazdziernika 2007 r.
(dowod: akta kontroli str. 945-947)

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan w zakresie nadzoru nad
jako$cig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci srodkdéw ochrony roslin.

2. Realizacja zadan w zakresie nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywno$ci pod

katem pozostatosci srodkéw ochrony roslin.

Skutecznos¢ systemu kontroli pozostatosci w zywnosci Srodkéw ochrony roslin.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci pod katem pozostatosci $rodkdw ochrony roslin.

w

Lata 2016-2018 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Artur Gackowski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/60/2019 z 10 kwietnia 2019 r.
(akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg PWIS prawidtowo i skutecznie realizowat ustawowe
zadania oraz zawarte porozumienie zwigzane z systemem bezpieczenstwa obrotu
Srodkami ochrony ro$lin®, pomimo tego, ze dziatalnos¢ w tym zakresie stanowita
niewielki fragment dziatalnosci Stacji. Wykonane badania prébek Zzywnosci
w kierunku pestycydow stanowity 3,5% wszystkich wykonanych badan. PWIS co do
kierunkow czy zakreséw badan w planie pobierania probek dziatat w oparciu
o wytyczne Panstwowego Zaktadu Higieny i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego®.
Dziatanie Stacji w kontrolowanym zakresie sprowadzato sie do planowania pracy
inadzoru nad powiatowymi stacjami sanitarno-epidemiologicznymi’,  ktdre
wykonywaty badania probek zywnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie WSSE do realizacii
objetych kontrolg dziatan. W szczegélnosci PWIS prawidtowo, tj. zgodnie

' Dalej ,Stacja” lub ,WSSE”.

2 Dalej ,Dyrektor” lub ,PWIS”.

3Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

5 Dalej ,SOR'.

6 Dalej ,GIS".

" Dalej ,PSSE".
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z wytycznym GIS, zaplanowat dziatania w zakresie nadzoru nad jakoscig zdrowotng
zywnoéci pod katem pozostatosci SOR. Takze odpowiednio przygotowano
organizacyjnie Oddziat Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku8, ktéremu
przypisano sprawy zwigzane z urzedowg kontrolg w zakresie pozostatosci
pestycydow oraz realizacjq i koordynowaniem dziatan w ramach systemu
wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach?® .

PWIS w ograniczony sposéb kontrolowat przestrzeganie przez podlegte PSSE
procedur kontroli Zzywno$ci opracowanych przez GIS pod katem spetnienia
warunkéw dotyczacych pozostatosci SOR w zywnosci. W latach 2016-2018
pracownicy Stacji dokonali tylko czterech audytéw'® w podlegtych PSSE, w dwdch
z nich (tj. 50%) stwierdzajac nieprawidtowosci w dokumentacji, mogace mie¢ wptyw
na gwarancje prawng probki lub jej zakwestionowanie.

Postepowanie PWIS w przypadku stwierdzenia przekroczenia najwyzszego
dopuszczalnego poziomu pozostalosci'! SOR w  zywnosci bylo zgodne
z opracowang przez GIS ,Procedurg funkcjonowania systemu wczesnego
ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach’. Izba nie wnosi rowniez uwag do
realizacji Porozumienia z 20 stycznia 2015 r.12, ktére w Stacji realizowano m.in.
poprzez wspdlne planowanie kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak w okresie objetym kontrolg dziatan
informacyjnych, promocyjnych i edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa i jakosci
zywnosci w aspekcie pozostatosci SOR. W ocenie NIK podjecie inicjatyw w tym
kierunku stuzytoby podniesieniu poziomu wiedzy i bezpieczenstwa wsrod
spoteczenstwa, w tym u producentow i dystrybutorow zywno$ci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
w zakresie nadzoru nad jakoscia zdrowotng zywnosci
pod katem pozostatosci Srodkéw ochrony roslin

1.1. Dziatania w zakresie nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywnosci pod katem
pozostatosci SOR na lata 2016-2018 planowano zgodnie z wytycznymi GIS oraz
planem zasadniczych zamierzen WSSE w Bydgoszczy.

Dyrektor Stacji podat, ze sposob realizacji zostat wskazany w Porozumieniu oraz
w ,Planach pobierania probek i badania zywno$ci w ramach urzedowej kontroli
i monitoringu w PIS” za 2016 r., 2017 r. 12018 r.

(dowod: akta kontroli str. 5-17)

1.2. W wytycznych GIS™ jako gtowne kierunki dziatania Paristwowej Inspekcii
Sanitarnej's wymieniono m.in.: 1) Nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci i zywienia

8 Dalej ,Oddziat".

9 Delej ,RASFF”.

10 Na 19 podlegtych PSSE.

" Dalej ,NDP".

12 Porozumienie zawarte przez GIS, Gtéwnego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Gtéwnego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska w sprawie wspdtdziatania ww. organéw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
produkcji pierwotnej zywnos$ci pochodzenia roslinnego. Dalej ,Porozumienie”.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

14 Na lata 2016-2018.



zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa zywno$ciowego oraz 2) Udziat we
wspoinotowym systemie RASFF. W zakresie bezpieczenstwa zywnosSci i zywienia
zobowigzano m.in. do wspotpracy w ramach RASFF, realizowania ,Planu pobierania
probek do badania zywno$ci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu oraz udziatu
pracownikéw PIS w szkoleniach organizowanych przez Komisje Europejskg'®, GIS
i WSSE. W wytycznych GIS na 2017 i 2018 r. dodatkowo zobowigzano do realizacji
planu dziatania w ramach Porozumienia.

Realizujgc zalecenia z Wytycznych GIS, w Stacji opracowano na kazdy rok
kontrolowanego okresu ,Wytyczne PWIS do planowania dziatalnosci PIS
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego”. Zaplanowane zadania byly tozsame
z dziataniami ujetymi w Wytycznych GIS. Na bazie Wytycznych PWIS w Stacii
opracowano na kazdy rok kontrolowanego okresu ,Plan zasadniczych zamierzen
WSSE w Bydgoszczy”. Ujeto w nich ,Gtéwne kierunki dziatania WSSE”, takie jak
m.in.: nadzér nad bezpieczenstwem zywnosci i zywienia zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa zywnosciowego oraz udziat we wspdlnotowym systemie RASFF.
Dla Oddziatu zaplanowano szereg przedsiewzie¢'’, w tym m.in.: opracowanie
raportu rocznego z urzedowej kontroli i monitoringu zywnosci w zakresie
pozostatosci pestycyddw, prowadzenie i koordynowanie dziatan w systemie RASFF.
W Planach zasadniczych zamierzern WSSE nie ujeto zadania dotyczacego realizacii
zapisow Porozumienia.

(dowod: akta kontroli str. 5-192)

Dyrektor Stacji podat, ze przyczyng nieujecia w planach zasadniczych zamierzen
WSSE zadan dotyczacych realizacji zapisbw Porozumienia byto przeoczenie.
Jednak w latach 2016-2018 wytyczne GIS zwigzane z Porozumieniem byty
realizowane w catym zakresie. W planie zasadniczych zamierzen WSSE na rok
2019 zostat juz ujety odpowiedni zapis, dotyczacy realizacji Porozumienia.

(dowdod: akta kontroli str. 901-933)

Zgodnie z Porozumieniem, w zakresie ustawowych kompetencji oraz
w szczegdlnosci na potrzeby Porozumienia, PIS przeprowadza m.in. kontrole
zanieczyszczen chemicznych zywno$ci (w tym pobierania probek) — po zbiorze,
w obrocie (jak najblizej etapu produkgji pierwotnej)!8. Zrodta zagrozen dla zdrowia
I zycia konsumentéw zywno$ci mogg stanowi¢ m.in. przekroczenia najwyzszych
dopuszczalnych pozioméw pozostatosci SOR (§ 3). Podstawa dziatan na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa produkcji pierwotnej zywno$ci pochodzenia ro$linnego
jest ,Plan dziatania dotyczacy produkcji pierwotnej Zzywnosci pochodzenia
roslinnego”, opracowany przez Zespot, w ktérego sktad bedq wchodzi¢
przedstawiciele oddelegowani przez strony Porozumienia (§ 6).

(dowdd: akta kontroli str. 5-17, 303-324)

1.3. Od 29 lutego 2016 r., zgodnie z regulaminem organizacyjnym Stacji'®, zadanie
opracowania raportdw z urzedowej kontroli i monitoringu w zakresie pozostato$ci
pestycydow, akryloamidu i napromieniania zywnosci oraz realizacja i koordynowanie
dziatan w ramach systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci
i paszach (RASFF) oraz wspdipraca z Krajowym Punktem Kontaktowym w GIS

15 Dalej ,PIS".
16 W ramach programu ,Better training for safer food”.
7Tj.53w 2016 r.,51 w2017 r.i53 w 2018 .
1882, pkt 1.
19 Zarzadzenia Dyrektora nr: 32/2014 z 22 pazdziernika 2014 r.; 4/2016 z 29 lutego 2016 r.; 29/2016
z 29 grudnia 2016 r.; 9/2018 z 5 marca 2018 r. i 28/2018 z 12 pazdziernika 2018 r.; dalej ,Regulamin
organizacyjny Stacji”.
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i innymi jednostkami urzedowej kontroli zywnosSci dziatajgcymi w ramach tego
systemu, przypisane byto do Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17, 342-412)

W 2016 r. w Oddziale zatrudnionych byto 10 oséb (w tym jedna na urlopie
macierzynskim). Na grudzien 2017 r. stan etatowy wynosit 11 0séb (w tym dwie
osoby na dtugotrwatym zwolnieniu lub urlopie macierzynskim albo wychowawczym).
Na koniec 2018 r. w Oddziale zatrudnionych byto 13 pracownikéw (w tym trzy osoby
na zwolnieniu lekarskim lub urlopie wychowawczym). Spo$rdd Swiadczacych prace
10 osdb, na koniec okresu kontrolnego w kartach kompetencji dwdch pracownikéw
zapisano obowigzki: 1) obstugi strony internetowej RASFF WINDOW, 2) zbierania,
przekazywania informacji oraz koordynacji dziatan w zakresie RASFF zgodnie
z obowigzujacymi procedurami, 3) uczestniczenia w spotkaniach zespotu ekspertow
ds. zarzadzania ryzykiem w systemie RASFF. Dwie pracownice zobligowano do
uczestniczenia w spotkaniach zespotu ekspertdbw ds. zarzadzania ryzykiem
w systemie RASFF. SzeSciu pozostatych pracownikéw nie miato przydzielonych
zadnych zadan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci i jako$cig zdrowotng
zywnosci pod katem pozostatosci SOR.

Kazdy sposrod dziewigciu pracownikdw merytorycznych Oddziatu posiadat
wyksztatcenie zwigzane z zakresem dziatania tej komorki, m.in. biotechnologia,
technologia Zywnosci i Zywienia cztowieka, technologia produktéw rolno-
spozywczych, technologia chemiczna, dietetyka, biologia, zarzadzanie jakoscig
i bezpieczenstwem zywnosci. OSmiu z nich posiadato wyksztatcenie wyzsze,
a jedna osoba srednie.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17, 193-255)

14. W latach 2016-2018 pracownicy Oddziatu uczestniczyli w {acznie
13 szkoleniach, ktorych tematyka byta zwigzana ze SOR.

W 2016 r. szkolenia dotyczyty tematow i objety nastepujacq liczbe pracownikow:
1) Zanieczyszczen w zywnosci — sze$ciu pracownikdw, 2) Pestycydow w zywnosci
RASFF oraz planu pobierania probek do badania zywnos$ci — wszyscy pracownicy,
3) Aktualnych zagadnien w obszarze bezpieczefnstwa zywnos$ci i zywienia — jeden
pracownik, 4) Planu pobierania prébek do badania Zywno$ci w ramach urzedowej
kontroli zywnosci i monitoringu dla PIS w zakresie pozostato$ci pestycydow
w zywno$ci - opracowanie raportu z ww. planu — jeden pracownik, 5) Wymagan
w zakresie bezpieczenstwa zywnoSci (ocena ryzyka zwigzanego z obecnoscig
chemicznych zanieczyszczen w zywno$ci na przyktadzie pestycydéw i dioksyn) —
jeden pracownik.

W 2017 r. szkolenia dotyczyty: 1) Dodatkéw do zywnosci, enzymoéw, substancii
aromatyzujacych oraz zagadnien dotyczacych rolniczego handlu detalicznego -
wszyscy pracownicy, 2) Nadzoru organow PIS nad bezpieczenstwem zywnoSci
i zywienia (Praktyczne konsekwencje zmian toksykologicznych warto$ci odniesienia
i definicji pozostato$ci pestycydu) — trzech pracownikéw, 3) Nadzoru organéw PIS
nad bezpieczenstwem zywnosci importowanej pochodzenia niezwierzecego — jedna
osoba.

W 2018 r. szkolenia dotyczyty: 1) Nadzoru organdéw PIS nad bezpieczeristwem
zywno$ci i zywienia, omdwienie najistotniejszych spraw biezacych oraz aktualnych
informacji dot. planu pobierania prébek — dwie osoby, 2) Nadzoru organéw PIS nad
bezpieczenstwem zywnosci (zywno$¢ RTE, mikrobiologia zywno$ci, GMO) — sze$¢
0so6b, 3) Zagadnien technicznych zwigzanych z realizacjg planu pobierania prébek
do badan zywnosci na rok 2018 — osiem oséb, 4) Wymagan dotyczacych pobierania
prébek zywnosci — jedna osoba, 5) Planu pobierania probek — jedna osoba.
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(dowod: akta kontroli str. 5-17, 256-258, 572-641)

1.5. W latach 2016-2018 corocznie GIS przesytat do Stacji ,Plan pobierania probek
do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli20 i monitoringu” — odpowiednio
30 grudnia 2015 r.; 29 grudnia 2016 r. i 28 grudnia 2017 r. Kazdorazowo w planach
ujete zostaty badania na pozostatosci pestycydow. | tak, w latach 2016-2018
planowano przebada¢ odpowiednio 13521, 14022 | 14023 probek. W opracowanych
planach kontroli zywnosci oraz materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla podlegtych PSSE
uwzgledniono badanie pozostatosci SOR w zywnosci w liczbie odpowiadajacej
wytycznym GIS.

Wszystkie 19 PSSE zostaty zobowigzane do przeprowadzenia badania pozostatosci
pestycyddw w zywno$ci. llos¢ probek wahata sie:
— w2016 r. - od czterech (Lipno i Wabrzezno) do 13 (Bydgoszcz i Torun),
— w2017 - od sze$ciu (Brodnica, Chetmno, Mogilno i Tuchola) do dziewigciu
(Bydgoszcz i Swiecie),
— w2018 - od pieciu (Tuchola) do 10 (Bydgoszcz).

(dowod: akta kontroli str. 5-17, 259, 413-444, 458-571, 796-843, 877-899)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie WSSE do realizacji
objetych kontrolg dziatan, biorac pod uwage fakt, ze dziatalno$¢ w zakresie
pozostatoéci SOR w Zywnosci stanowita niewielki fragment dziatalnosci Staciji.
Dziatanie Stacji w kontrolowanym zakresie sprowadzato sie do planowania pracy
i nadzoru nad PSSE, ktore wykonywaty badania probek zywnosci.

PWIS prawidtowo, tj. zgodnie z wytycznym GIS, zaplanowat dziatania w zakresie
nadzoru nad jakoécig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci SOR.
W zatwierdzonych przez Dyrektora Stacji wytycznych do planu zasadniczych
przedsiewzie¢ dla podlegtych PSSE na poszczegolne lata objete kontrolg, zawarto
zagadnienia zwigzane z kontrolg pozostatosci SOR w zywnosci.

W strukturze organizacyjnej Stacji wyznaczono Oddziat jako wtasciwy w sprawach
zwigzanych z urzedowg kontrolg w zakresie pozostatosci pestycydow oraz realizacjg
i koordynowaniem dziatan w ramach systemu RASFF. Pracownicy Oddziatu byli
systematycznie szkoleni w temacie bezpieczenstwa zywnosSci w zakresie
pozostatosci SOR.

2. Realizacja przez PWIS zadan w zakresie nadzoru nad
jakoscig zdrowotna zywnosci pod katem pozostatosci
srodkéw ochrony roslin

2.1. W latach 2016-2018 PSSE wykonaty badania pozostatoéci SOR w zywnosci dla
odpowiednio 135, 140 i 145 prdbek. Zrealizowano zatem zatozenia okre$lone
w wytycznych GIS i plany okre$lone przez WSSE w 100% w latach 2016-2017
i w 103,6%2* w roku 2018. W 2016 r. stwierdzono jedng probke, w ktdrej wykryto

20 Dalej ,UKZ".

21 Co przy ogolnej liczbie probek na poziomie 3 857 stanowito 3,5%.

22 Co przy ogdlnej liczbie prébek na poziomie 4 004 stanowito 3,5%.

23 Co przy ogdlnej liczbie prébek na poziomie 4 079 stanowito 3,4%.

24 Przebadano 145 probek. Dodatkowymi badaniami objeto jabtka i maliny.
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przekroczenie NDP badz niedozwolone SOR (0,7%), w 2017 r. dwie probki (1,4%),
aw 2018 r. nie stwierdzono takich przypadkow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17, 259)

2.2. Dyrektor Stacji podat, ze analizy ryzyka oraz zmian kierunkéw i zakreséw badan
pozostatosci SOR w zywnosci w rocznych planach pobierania prébek do badan
dokonywat GIS. Zgodnie z zapisem w planie pobierania prébek do badania
pozostatosci SOR, podstawe doboru pestycydéw do badan stanowit skoordynowany
program monitoringu UE. Dodatkowo, w przypadku urzedowej kontroli i monitoringu
krajowego, zakres badan w latach 2016-2018 rozszerzany byt o pestycydy
zarejestrowane do stosowania w Polsce, w stosunku do ktorych istnieje
prawdopodobienistwo  wystgpienia pozostatoSci na podstawie zakresu ich
stosowania i wfasciwosci fizykochemicznych oraz pestycydy uwzglednione
w stosownych rozporzadzeniach wykonawczych w sprawie zwigkszonego poziomu
kontroli urzedowych przywozu niektorych rodzajéw pasz i zywnosci. W okresie
objetym kontrolg dobor produktow do badan w ramach krajowego programu kontroli
uwzgledniat przede wszystkim wielkos¢ spozycia produktu w Polsce i bazowat na 40
podstawowych asortymentach badanych co roku. Na podstawie wynikow badan
z ubiegtych lat w Polsce i UE wprowadzono takze dodatkowe asortymenty,
w ktorych stwierdzano duzo pozostatoSci pestycyddw, a takze przekroczenia
wartosci NDP (RASFF). W okresie objetym kontrolg wszelkich zmian w planie
pobierania probek do badania zywnosci w kierunku pozostatosci SOR dokonywat
GIS.

Historyczna analiza wynikow prob ,rezerwowych” nie miata wptywu na zmiane
kierunkow, zakreséw badan w planie pobierania probek pod katem pozostatosci
SOR w latach nastepnych, poniewaz zawsze analizy ryzyka dokonuje Pafistwowy
Zaktad Higieny, a zmiany kierunku badan w planach rocznych dokonuje GIS.

(dowod: akta kontroli str. 5-17)

Ponadto Dyrektor podat, ze w ramach tzw. ,puli rezerwowej”, PIS z terenu
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego moze pobra¢ ponadplanowo 30% préb.
W zwigzku z powiadomieniem alarmowym nr 2017.04 z dnia 27 czerwca 2017 r.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny?® w Mogilnie podjgt decyzje
0 dodatkowym poborze probki innej partii brokutdbw mrozonych tego samego
producenta, a PWIS zlecit wykonanie badania przedmiotowej probki w Laboratorium
WSSE w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 901-933)

2.3. Laboratorium WSSE nie badato pozostatosci SOR w zywnoéci. W okresie
objetym kontrolg nie dokonato uaktualnienia lub rozszerzenia akredytacji w takim
zakresie. Dyrektor Stacji podat, ze badania w powyzszym zakresie w latach
2016-2018 wykonywaty laboratoria zewnetrzne (WSSE Warszawa, WSSE £édz,
WSSE Opole, WSSE Wroctaw).

(dowod: akta kontroli str. 5-17)

2.4. W latach objetych kontrolg pracownicy WSSE przeprowadzili tacznie cztery
audity wewnetrzne26 w PSSE: Inowroctaw w 2016 r., Lipno i Wabrzezno w 2017 r.
i Mogilno w 2018 r., dotyczace m.in. procedur kontroli zywnosci. W wyniku auditow
PSSE w Inowroctawiu i Mogilnie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

25 Dalej ,PPIS”.
26 Dalej ,audity”.
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Podczas dwoch auditow: w PSSE w Lipnie i w PSSE w Wabrzeznie stwierdzono, ze
w przypadku pobierania probek zywno$ci w kierunku pozostatosci pestycyddw
w protokole poboru prébek?” w wierszu dotyczacym wielkosci prébki (masa,
objetos$¢) nalezy oprocz masy catkowitej probki zapisac liczbe sztuk, uwzgledniajac
szczegotowe wytyczne dotyczace wielkosci probki poszczegolnych asortymentow
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie
pobierania probek zywnosci w celu oznaczania pozioméw pozostatosci
pestycyddéw?8. Brak zapisu dotyczacego liczby sztuk pobranego asortymentu
w protokole poboru probki zywno$ci utrudnia weryfikacje wielkosci pobranej prébki
zywnosci w odniesieniu do wymagan okreSlonych w ww. rozporzadzeniu, co
w konsekwencji moze mie¢ wptyw na gwarancje prawng probki (minimalna wielko$¢
prébki zbiorczej/laboratoryjnej jest uzalezniona od rodzaju i rozmiaru produktu).

Ponadto w toku analizy protokotéw poboru prébek zywnosci prowadzonej w ramach
wymienionego wyzej auditu w PSSE w Lipnie stwierdzono, iz zapisy w pkt. 2 opis
okolicznosci pobrania prébek oraz dokumentacji posiadanej przez zakiad sg
niespojne i w niektorych przypadkach niewystraczajgce. M.in. w protokole poboru
probek Zzywnosci nr 63/BZ/2015 z 26 pazdziernika 2015 r. w pkt. 2 nie
odnotowywano informacji dotyczacej daty dostawy oraz nr dokumentu dostawy,
ktore sg istotnymi danymi w aspekcie $ledzenia i podgzania za pochodzeniem
zywnosci, jest to szczegdlnie wazne w przypadku, kiedy jest ona niebezpieczna.
Wskazano, ze kompletnos¢ danych w pkt. 2 protokotu poboru probek zywnosci
zabezpieczy organ PIS przed zakwestionowaniem prawnym pobranej probki, co jest
szczegolnie istotne w przypadku badan, ktére mogg stanowi¢ podstawe do
uruchomienia dziatari w ramach systemu RASFF.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17, 260-292)

2.5. Dyrektor Stacji podat, ze PWIS posiadat wiedze w zakresie wycofania
produktow zywno$ciowych z obrotu z uwagi na przekroczenie NDP SOR, poniewaz
podejmowat dziatania wyjasniajagce w sprawie powiadomien w systemie RASFF
w latach 2016-2018. Jednak analizy ryzyka zawsze dokonuje Parstwowy Zaktad
Higieny, nie robi tego PWIS.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17)

2.6. Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt. 8 Regulaminu organizacyjnego Stacji, nadzor nad
trybem i sposobem zatatwiania skarg i wnioskdéw prowadzit Dziat Organizacji, Ocen
i Analiz. Rejestr skarg i wnioskéw prowadzony byt w formie elektronicznej i za
kontrolowane lata zawierat tacznie 52 pozycje - 18 w 2016 r.; 18 w 2017 i 16
w2018 . Zadna ze skarg nie dotyczyta nieprawidtowosci w zakresie jakosci
zdrowotnej zywnosci — pod katem pozostatoéci SOR.

(dowod: akta kontroli str. 342-412, 445-457)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PWIS nie miat wptywu na zmiane kierunkéw czy zakreséw badan w planie
pobierania probek, z uwagi na fakt, ze analizy ryzyka dokonywat Parstwowy Zaktad
Higieny, a zmiany kierunku badan w planach rocznych — GIS. PWIS w ograniczony
sposdb kontrolowat przestrzeganie przez podlegte PSSE procedur kontroli zywno$ci
opracowanych przez GIS pod katem spetnienia warunkéw dotyczacych pozostato$ci
SOR w zywnosci. W latach 2016-2018 pracownicy Stacji dokonali tylko czterech

27 W PSSE w Lipnie: Nr 63/82{2015 z 26 pazdziernika 2015 r. i nr 9/BZ/2017 z 6 marca 2017 r.;
w PSSE w Wabrzeznie: Nr 46/BZ/2016 z 9 sierpnia 2016 r., nr 15/BZ/2017 z 29 marca 2017 r.

28 Dz. U. Nr 207, poz. 1502
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auditow® w podlegtych PSSE, w dwoch z nich (f. 50%) stwierdzajac
nieprawidtowosci w dokumentacji, mogace mie¢ wptyw na gwarancje prawng probki
lub jej zakwestionowanie.

3. Skutecznos¢ systemu kontroli pozostatosci Srodkow
ochrony roslin w zywnosci przeznaczonej do obrotu

3.1. W kontrolowanym okresie PWIS zgtosit do Krajowego Punktu Kontaktowego
RASFF w GIS% dwa powiadomienia dotyczace przekroczenia NDP pestycydu.
W obu przypadkach powiadomienia dotyczyty zywnosci wyprodukowanej w Polsce.

|. W dniu 26 czerwca 2017 r. PPIS w Grudzigdzu3! stwierdzit przekroczenie NDP
pozostato$ci pestycydu — chlorpiryfosu w probce ,Brokuty mrozone”. Na okolicznosé
wykrycia SOR w PSSE Grudziadz zebrat sie Zespédt ds. zarzadzania ryzykiem
w systemie RASFF, ktory postanowit: wszczaC procedure w ramach systemu
RASFF, podja¢ czynnosci kontrolne w zaktadzie, w ktérym stwierdzono
przekroczenie NDP, przekaza¢ informacje do WSSE w Bydgoszczy, z uwagi na
adres producenta powiadomi¢ PPIS w Mogilnie®2, a w zwigzku z ustaleniem
dostawcy — powiadomi¢ PPIS w Poznaniu®. W tym samym dniu powiadomiono
WSSE Bydgoszcz, w ktdrej 27 czerwca 2017 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds.
zarzadzania ryzykiem w systemie RASFF. Postanowiono zgtosi¢ przedmiotowg
sprawe do KPK jako powiadomienie alarmowe, co uczyniono za pismem
NHZ.9220.29.1.2017. Zgtoszenie RASFF otrzymato numer 2017.04. Tego samego
dnia wystano powiadomienie do Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego -
Panstwowego Zaktadu Higieny, z prosbgq o ocene ryzyka. Otrzymana ocena
wskazywata na mozliwos¢ istnienia zagrozenia dla zdrowia.

Na bazie powiadomienia PSSE Grudzigdz, 27 czerwca 2017 r. PSSE Mogilno
poinformowata producenta zakwestionowanych warzyw o fakcie przekroczenia NDP
oraz przeprowadzono urzedowg kontrole zywnosci. Producent zobowigzat sie do
wycofania towaru z rynku i jego unieszkodliwienia. Decyzjg nr 108/17 z 28 czerwca
2017 r. PPIS w Mogilnie wszczat procedure wycofania kwestionowanego produktu
z obrotu.

WSSE Bydgoszcz powiadomita o fakcie przekroczenia NDP Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Bydgoszczy34 i w Poznaniu oraz
Wielkopolskiego Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu i Inowroctawiu.
Na bazie powiadomienia WSSE, 4 lipca 2017 r. GIS przekazat informacje
0 zamiarze opublikowania na stronie internetowej ostrzezenia publicznego
dotyczacego przedmiotowego produktu. W ramach urzedowej kontroli Zzywnosci
6 lipca 2017 r. przekazano do badania kolejne probki warzywa pozyskane
u dystrybutora. Badania w kierunku pozostato$ci pestycyddw zlecit takze dystrybutor
warzywa. W dniu 17 lipca 2017 r. uzyskano informacje od dystrybutora o wycofaniu
produktu z obrotu. Finalnie 17 sierpnia 2017 r. Stacja powiadomita GIS
0 negatywnych wynikach badan pozostatych partii brokutow, czym zakonczyta
postepowanie w sprawie.

29 Na 19 podlegtych PSSE.
30 Dalej ,KPK".

31 Dalej ,PSSE Grudzigdz”.
32 Dalej ,PSSE Mogilno”.
33 Dalej ,PSSE Poznar”.

3 Dalej ,WIORIN".



II. W dniu 25 wrzesnia 2017 r. PPIS we Wioctawku35 stwierdzit przekroczenie NDP
pozostatosci pestycydu — chlorpiryfosu oraz pirymifosu w kapuscie wioskiej. Zespot
ds. zarzadzania ryzykiem w systemie RASFF dokonat analizy ryzyka i postanowit
wszcza¢ procedure w ramach systemu RASFF oraz powiadomi¢ WSSE Bydgoszcz.
Jednocze$nie tego samego dnia powiadomit sklep, w ktorym stwierdzono
przekroczenie NDP, PPIS w Sieradzu® i PPIS w Sochaczewie’’. Na bazie
powiadomienia z PSSE Wioctawek 26 wrzesnia 2017 r. w Stacji odbyto sie
posiedzenie Zespotu ds. zarzadzania ryzykiem w systemie RASFF, ktéry postanowit
zgtosi¢ przedmiotowg sprawe do KPK w GIS jako powiadomienie alarmowe, co
uczyniono za pismem NHZ.9220.44.1.2017. W tym samym dniu uzyskano ,Ocene
ryzyka” opracowang przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy
Zaktad Higieny, ktora wskazywata na mozliwo$¢ istnienia zagrozenia dla zdrowia
oraz powiadomiono GIS. Zgtoszenie RASFF otrzymato numer 2017.06. Zgodnie
z decyzjg GIS postepowanie wyjasniajace majace na celu m.in. ustalenie odbiorcow
kwestionowanego produktu zostato przekazane PWIS w todzi, Warszawie
i Lublinie.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17, 298-299, 642-786)

Powyzsze bylo zgodne z ,Procedurg funkcjonowania systemu wczesnego
ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach”, opracowang przez GIS w 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 787-795)

Dyrektor podat, ze pracownicy Stacji podejmowali ponadto dziatania wyjasniajace
w sprawie powiadomien sktadanych przez innych PWIS w latach 2016-2018,
dotyczacych przekroczen najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci
pestycydow oraz stwierdzenia substancji niedozwolonych.

(dowod: akta kontroli str. 5-17)

3.2. Dyrektor podat, ze PWIS nie zna liczby przedsigbiorcow, ktorzy monitorujg
produkcje zywnosci badaniami laboratoryjnymi pod katem pozostatosci SOR. Nie
zna réwniez liczby i kompetencjach laboratoriow, z ktérych korzystajg producenci
zywnosci. Przedstawiciele PPIS w czasie kontroli kompleksowej weryfikujg m.in.
dokumentacje GHP/GMP oraz system HACCP38. Kontrole u przedsiebiorcow PPIS
planuje zgodnie z instrukcjg planowania kontroli IK/PK/BZ/01/01, dokonujac oceny
ryzyka. Analize ryzyka dotyczacq pobierania prob przeprowadza Panstwowy Zaktad
Higieny, co jest weryfikowane przez GIS w planach na nastepne lata.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17, 300-302)

3.3. W Porozumieniu okreslono, ze strony bedg dziataly w ramach swoich
ustawowych kompetencji, w tym PIS w szczegdlnoSci w zakresie zywnoSci
pochodzenia niezwierzecego produkowanej i wprowadzanej do obrotu, przywozonej
z panstw trzecich oraz wywozonej i powrotnie wywozonej do tych panstw. PIS
bedzie przeprowadza¢ m.in. kontrole zanieczyszczen chemicznych zywnoSci.
Porozumienie dotyczyto m.in. zapewnienia skutecznego obiegu informacii
niezbednej dla zapobiegania i zwalczenia zagrozen dla zdrowia i Zycia
konsumentéw zywnosci, ktére mogq powstawa¢ na etapie produkcji pierwotnej
zywnosci pochodzenia roslinnego. Wspdtdziatanie i wymiana informacji odbywa sie
w szczegolnoSci miedzy organami sygnatariuszy na szczeblu wojewddzkim

% Dalej ,PSSE Wioctawek”.

3% Na terenie tej stacji swojg dziatalnos¢ prowadzit dostawca warzywa.

37 Na terenie tej stacji swojg dziatalno$¢ prowadzit dystrybutor warzywa.

38 GMP - Dobra Praktyka Produkcyjna; GHP - Dobra Praktyka Higieniczna; HACCP - System Analizy

Kontroli i Krytyczne Punkty Kontroli.
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(w przypadku PIS z uwzglednieniem takze organdéw powiatowych). Podstawg
dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa produkcji pierwotnej Zywnosci
pochodzenia roslinnego jest Plan dziatania dotyczacy produkcji pierwotnej zywnosci
pochodzenia roslinnego3®, opracowywany przez Zespdt, w ktdrego sktad bedq
wchodzi¢ przedstawiciele oddelegowani przez Strony Porozumienia, na potrzeby
realizacji Planu dziatania. PWIS aktualizuje i w miare potrzeby przekazuje WIORIN
liste zarejestrowanych podmiotow dziafajacych na rynku spozywczym
| prowadzacych produkcje pierwotng zywnosci pochodzenia roslinnego.

(dowdd: akta kontroli str. 303-324)

Realizujagc powyzsze Porozumienie oraz pismo GIS z 14 kwietnia 2015 r.,
22 kwietnia 2015 r. w Stacji odbyta sie narada z udziatem Dyrektora i pracownikéw
Oddziatu. Ustalono, ze: 1) zostanie powofany Zespét roboczy ds. realizacji planu
dziatania i koordynowania na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
2) w sktad zespotu wejdg pracownicy Stacji oraz przedstawiciele Wojewodzkiego
Inspektora: Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych oraz Ochrony Srodowiska??, 3) wszystkie uzgodnienia Zespotu beda
przekazywane PWIS, 4) wystosowane zostang pisma do PPIS z terenu
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego o wskazanie producentéw bedacych pod
nadzorem PIS, zajmujgcych sie produkcjg pierwotng owocéw migkkich i warzyw
Zielonych, 5) realizacja planu pobierania probek odbywac si¢ bedzie zgodnie
z wytycznymi GIS przekazanymi réwniez PPIS.

Zarzadzeniem nr 2/2015 Dyrektora Stacji z 28 kwietnia 2015 r. powotano ,Zespét
roboczy ds. realizacji Planu dziatania dotyczacego produkcji pierwotnej zywno$ci
pochodzenia rodlinnego”. W skiad zespolu weszli pracownicy Stacji oraz
przedstawiciele WIORIN, WIOS i Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutdw Rolno-Spozywczych.

Wymienione organy wspotpracowaty ze sobg i realizowaty Porozumienie. Polegato
to przede wszystkim na ustalaniu planu wspoinych kontroli oraz opracowywaniu
sprawozdan z realizacji tego planu.

W latach 2016-2018 GIS przesytat do Stacji ,Plany dziatania dotyczace produkcii
pierwotnej zywno$ci pochodzenia roslinnego realizowane w ramach Porozumienia.
Zgodnie z nim zobowigzano PWIS do wspdlnych kontroli z WIORIN oraz z WIOS.
Realizujac ten wymog PWIS w kazdym roku badanego okresu przygotowywat we
wspdtpracy z podlegtymi PPIS plan kontroli wspoinych i przesytat propozycje do
WIORIN i WIOS celem akceptacji. Kazdorazowo organy te akceptowaty plan takich
kontroli. Kontrole byly realizowane przez powiatowe struktury PWIS, WIORIN
i WIOS. Zgodnie z zapisami Porozumienia, organy te dwukrotnie w ciagu roku4!
przesytaty do PWIS sprawozdania z realizacji planu kontroli wspdlnych, a w Stacji
opracowywano zbiorcze sprawozdania, ktore nastepnie przesytano do GIS.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17, 303-324, 844- 876, 948-996)

Dyrektor podat, Ze dziatania zwigzane z realizacjgq ww. porozumienia prowadzone sg
w gtéwnej mierze na szczeblu powiatowym, tj. szczegdtowe ustalenia dotyczace
terminu kontroli, wymiana informacji dotyczacych nieprawidtowo$ci stwierdzonych
podczas kontroli. Do PWIS w Bydgoszczy przekazywany jest jedynie w ramach
raportowania: procent realizacji planu, liczba stwierdzonych nieprawidtowo$ci oraz

3 Dalej ,Plan dziatania”.
40 Dalej ,WIOS”.
41 Za okres 15 czerwca — 15 lipca 2016 r.; 18 kwietnia — 17 lipca 2017 r.; 20 kwietnia — 13 lipca

2018 . oraz za 2016, 201712018 r.
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liczba pobranych proébek w ramach urzedowego poboru. Ponadto PWIS
w Bydgoszczy nie aktualizuje i nie przekazuje WIORIN oraz WIOS listy
zarejestrowanych podmiotéw dziatajgcych na rynku spozywczym i prowadzacych
produkcje pierwotng zywnosci. Rejestr ww. podmiotéw prowadzony jest na szczeblu
powiatowym. PWIS w Bydgoszczy, ustalajac plan kontroli na dany rok, przekazuje
do WIORIN oraz WIOS propozycje m.in. czestotliwosci kontroli w podmiotach oraz
wskazuje obiekty, w ktorych nie zostata przeprowadzona jeszcze kontrola sanitarna.
W zwigzku z powyzszym nie ma zasadnosci przekazywania aktualizacji rejestru
podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17)

3.4 W latach 2016-2018 nie natozono kar pienieznych4? za czyny, o ktérych mowa
wart. 103 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci
i Zywienia®3.

Dyrektor Stacji podat, ze w latach 2016-2018 PPIS podlegli PWIS nie wnioskowali
0 nafozenie kar pienieznych zwiazanych z SOR.

(dowdod: akta kontroli str. 5-17, 900, 997-1041)

3.5. Dyrektor Stacji podat, Zze w okresie objetym kontrolg nie byto zawiadomien do
organdw $cigania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 96
ustawy44,

(dowdd: akta kontroli str. 5-17)

3.6. PWIS okreslit na lata 2016-2018 miernik umozliwiajacy ocene stopnia realizacii
zadan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci (bez wyszczegolnienia spraw
zwigzanych z przekroczeniem NDP SOR): liczba zafatwionych spraw w zakresie
zapewnienia przestrzegania norm higienicznych i zdrowotnych. Wykonanie miernika
w 2016 r. wyniosto 9474 (111,4%). Przyczyng wysokiego wykonania byta duza
liczba przekazanych do PWIS informacji o substancjach chemicznych, ich
mieszaninach, czynnikach lub procesach technologicznych o dziataniu
rakotwérczym lub mutogennym, duza liczba stwierdzonych choréb zawodowych
oraz przeprowadzonych kontroli sprawdzajacych, w wyniku ktérych stwierdzono
wykonanie nakazow ujetych w decyzjach administracyjnych. Wobec powyzszego
sprawy zostaty ostatecznie zakoriczone. Wykonanie miernika w 2017 r. wyniosto
766 (90,1%), a w 2018 r. — 75347 (92,9%). Brak petnego wykonania miernika
wynikat z mniejszej liczby spraw dotyczacych interwencji, prob kwestionowanych
oraz dziatan podjetych w systemie RASFF.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17, 325-341, 938-944)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Postepowanie PWIS w przypadku stwierdzenia przekroczenia NDP SOR
w zywnosci byto zgodne z opracowang przez GIS ,Procedurg funkcjonowania
systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach”. Bez zbednej
zwioki podejmowano skuteczne dziatania majgce na celu ustalenie zrodta
zanieczyszczenia, powiadomienie zainteresowanych podmiotéw oraz wycofanie
zanieczyszczonej Zywnosci z obrotu.

42 Zwigzanych z pozostatoécig SOR w zywnosci.
43Dz. U.z2018 ., poz. 1541, ze zm., dalej ,ustawa”.
44 Zwigzanych z SOR w zywnosci.

45 Przy planowaneg;j liczbie 850.

46 Przy planowaneg;j liczbie 850.

47 Przy planowanej liczbie 810.
12



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakoSci zywnosci
w aspekcie pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin

W latach 2016-2018 PWIS nie prowadzit dziatar informacyjnych, promocyjnych
I edukacyjnych* w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnoSci w aspekcie
pozostatosci SOR.

Dyrektor Stacji podat, ze prowadzone przez PWIS w Bydgoszczy dziatania
oSwiatowo-zdrowotne w zakresie edukacji zywieniowej wynikajg z wytycznych GIS,
a takze z wiasnej inicjatywy; nie dotycza kwestii zwiazanych z pozostatoscia SOR
w zywnosci | systemu bezpieczeristwa obrotu SOR.

W prowadzonej przez PWIS dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej w zakresie
zywieniowym nacisk ktadziony byt przede wszystkim na edukacje z propagowaniem
zasad racjonalnego zywienia (zgodnie z ,piramidg zdrowego zywienia i aktywnosci
fizyczne]” Instytutu Zywnosci i Zywienia), z uwzglednieniem bezpieczenstwa
| jakosci zywnos$ci. Dziatania kierowane byty do wszystkich wiekowych grup
odbiorcéw, a szczegdlnie do dzieci i mtodziezy szkolnej.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PWIS w okresie objetym kontrolg nie prowadzit dziatan informacyjnych,
promocyjnych i edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci
w aspekcie pozostatosci SOR. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze podjecie takich
dziatan stuzytoby podniesieniu poziomu wiedzy i bezpieczenstwa wsrod
spoteczenstwa, w tym u producentow i dystrybutorow zywnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujagc od formutowania uwag i wnioskéw
pokontrolnych, nie oczekuje przedstawienia przez Pana Inspektora informacii,
0 ktérej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

48 Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pahstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2019 r.

poz. 59).
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Bydgoszcz, czerwca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler p.o. Dyrektor
Artur Gackowski Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

14



