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Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, ul. Kosciuszki 28, 89-400 Sepdlno
Krajenskie!

Elzbieta Estkowska, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sepdlnie
Krajenskim, od 15 stycznia 2013 r.2

(akta kontroli str. 3-4)

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan w zakresie nadzoru nad
jakoscig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci Srodkow ochrony roslin.

2. Realizacja zadan w zakresie nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywnosci pod
katem pozostatosci srodkdw ochrony roslin.

3. Skutecznos¢ systemu kontroli pozostato$ci w zywnos$ci srodkoéw ochrony roslin.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci pod katem pozostatosci Srodkdéw ochrony roslin.

Lata 2016-2018 z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzanych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jan Pierzynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/62/2019 z 10 kwietnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Powiatowy Inspektor prawidtowo realizowat ustawowe
zadania z zakresu nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywnosci pod katem
pozostatosci srodkdéw ochrony roslin®, dysponujgc przygotowang kadrg pracowniczg
i zapewniajgc odpowiednig strukture organizacyjng PSSE. Pracownicy PSSE
zgodnie z ustalonymi planami przeprowadzali kontrole oraz dokonywali poboru
probek zywnosci pod katem pozostatosci SOR. Plany te w latach 2016-2018 zostaty
wykonane w catosci. Wspdipracowano takze zInspekcjg Ochrony Roslin
i Nasiennictwab, przeprowadzajgc wspélne kontrole u producentéw produkcii
pierwotnej realizowane w ramach zawartego porozumienia.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak w okresie objetym kontrolg dziatan
informacyjnych, promocyjnych i edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa i jakosci

' Dalej: ,PSSE” lub ,Stacja”.

2 Dalej: ,PPIS” lub ,Powiatowy Inspektor”.

3Dz U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: ,SOR’.

6 Dalej: IORIN".
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zywnosci w aspekcie pozostatosci SOR — co w ocenie NIK stuzytoby zwiekszeniu
poziomu wiedzy i bezpieczenstwa wsrdd producentow i dystrybutorow zywnosci.

lIl Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
w zakresie nadzoru nad jakoscia zdrowotna zywnosci
pod katem pozostatosci Srodkéw ochrony roslin.

W badanym okresie Powiatowy Inspektor - realizujgc wytyczne Gtdéwnego
Inspektora  Sanitarnego® do planowania dziatalnosci Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej® oraz wytyczne Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
w Bydgoszczy® do planowania dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego™ - opracowywat ,Plan zasadniczych
zamierzen Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Sepolnie Krajenskim”
na dany rok kalendarzowy. Plany te uwzgledniaty ww. wytyczne, w tym w zakresie
zapewnienia bezpieczefstwa zywnosci z perspektywy pozostatosci SOR poprzez
m.in. przeprowadzanie kontroli i pobieranie probek do badania, zgtaszanie alertow
do systemu RASFF12, prowadzenie rejestru podmiotdw dziatajacych na rynku
spozywczym, w tym prowadzacych produkcje pierwotng oraz dostawy
bezposrednie.

(akta kontroli str. 17-130, 218-219)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym PSSE'® zadania z zakresu nadzoru nad
jakoscig zdrowotng Zywnosci sprawowata Sekcja Higieny Zywnosci, Zywienia
| Przedmiotow Uzytku. Do zadan jej nalezato m.in. podejmowanie dziatah w ramach
urzedowej kontroli i monitoringu zywno$ci, w tym pobieranie probek Zzywnosci,
materiatdbw i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig do badan
laboratoryjnych. Sekcji tej przypisano takze zadanie polegajace na prowadzeniu
postepowann w ramach systemow szybkiego ostrzegania o niebezpiecznych
produktach zywnosciowych i niezywno$ciowych, w tym RASFF.

Zadania w tym zakresie realizowato trzech pracownikow ww. Sekcji — kierownik oraz
dwdch starszych asystentéw. Byly to osoby majace wyksztatcenie wyzsze oraz
kierunkowe studia podyplomowe. Zostali oni upowaznieni do przeprowadzania
kontroli i poboru probek, w tym w zakresie obejmujacym SOR.

(akta kontroli str. 131-159, 218)

W latach 2016-2018 pracownicy PSSE uczestniczyli facznie w 12 szkoleniach
z zakresu bezpieczenstwa zywnosci uwzgledniajacych tematyke pozostatosci SOR
w zywno$ci, z tego: dziewieciu w 2016 r., jednym w 2017 r. oraz dwoch w 2018 .

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Dalej: ,GIS”.
9 Dalej: ,PIS”, wytyczne z wrze$nia 2015 r. do dziatalno$ci PIS w 2016 r., z 21 wrzes$nia 2016 r. do dziatalnosci
PIS w2017 r. oraz z 25 wrze$nia 2017 r. do dziatalnosci PIS w 2018 r.
10 Dalej: ,PWIS".
" Wytyczne z 22 pazdziernika 2015 r. do planowania dziatalno$ci w 2016 r., z 24 pazdziernika 2016 r. do
planowania dziatalno$ci w 2017 r. oraz wytyczne z 24 pazdziernika 2017 r. do planowania dziatalnosci w 2018 r.
12 System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Zywnosciowych i Paszach.
3 Wprowadzonym zarzadzeniem Nr 5/2010 Dyrektora PSSE w Sepdlnie Krajefiskim z 22 marca 2010 r.,
zmienianym zarzadzeniem: nr 7/2015 z 18 grudnia 2015 r. oraz nr 5/2018 z 22 sierpnia 2018 r.
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(akta kontroli str. 160-206, 384-386)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Struktura organizacyjna PSSE dostosowana byta do wykonywania zadan z zakresu
nadzoru nad jakoécig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci SOR.
Pracownicy realizujagcy te zadania posiadali odpowiednie wyksztatcenie,
uczestniczyli takze w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe. Dziatania
planistyczne Powiatowego Inspektora dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Powiatu
Sepolenskiego byty zbiezne z odpowiednimi wytycznymi GIS oraz PWIS.

2.Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenistwa i jakosci konsumowanej zywnosci
w zakresie pozostatosci Srodkéw ochrony roslin.

W latach 2016-2018 PPIS realizowat pobdr probek do badan laboratoryjnych pod
katem SOR zgodnie z Planem pobierania probek do badania zywnosci w ramach
urzedowej kontroli i monitoringu dla PIS oraz harmonogramem otrzymanym
z Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w  Bydgoszczy'. PPIS
zrealizowat powyzszy plan w 100%.

Przedmiotowg kontrolg objeto w:

—2016 r. dwdch producentow (u jednego z nich dokonano poboru dwéch
probek), dwie placowki handlu detalicznego oraz jedng hurtownie;

—2017 r. siedem placowek handlu detalicznego, w tym cztery
wielkopowierzchniowe oraz jedng hurtownie;

— 2018 r. jednego producenta, trzy placéwki handlu detalicznego, w tym jeden
sklep wielkopowierzchniowy oraz dwie hurtownie (w kazdej z nich
dokonano poboru dwdch probek).

Prébki pobierano na podstawie Instrukcji pobierania prébek do badania zywnosci
w kierunku pozostatosci pestycydéw IK/PP/BZ/01/02 oraz rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie pobierania probek zywnosci
w celu oznaczania poziomow pozostatosci pestycydow!s.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze ,przy typowaniu obiektéw do kontroli pod katem
SOR, tj. pobierania probek $rodkéw spozywczych do badania laboratoryjnego,
brano pod uwage:

—wytyczne zawarte w Planie pobierania probek do badania zywnosci w ramach
urzedowej kontroli i monitoringu dla Parstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
harmonogramie otrzymanym z WSSE;

—dostepnos¢ asortymentu w odpowiedniej iloéci;

—dostepnos¢ produktéw Swiezych, ktére zgodnie z wiw wytycznymi powinny
by¢ pobierane w pierwszej kolejnosci, a w przypadku ich braku na rynku
pobierano produkty zamrozone;

—wielko$¢ obrotu przedmiotowym asortymentem w miejscu ewentualnego
poboru prébek;

—mozliwo$¢ okreslenia producenta/importera, ewentualnie dystrybutora.

4 Dalej: ,WSSE”.
5 Dz. U. Nr 207, poz.1502.
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W latach 2016-2018 liczba pobieranych probek do badania w kierunku SOR
wynosita odpowiednio 6, 8, 8. W powyzszym okresie nie dokonywano zmiany planu
pobierania probek na dany rok z uwagi na niewystapienie sytuacji zagrozenia
zdrowia lub zycia konsumentdw w wyniku pojawienia sie¢ na rynku produktow
zawierajacych SOR i zakwalifikowanych jako niebezpieczne.

W okresie objetym kontrola PWIS nie zlecat PPIS wykonywania badar na SOR
w ramach posiadanej puli rezerwowej na badania pozostajace w jego kompetencii.

(akta kontroli str. 207-217, 219-220, 320-322, 390)

W latach 2016-2018 PPIS przeprowadzit tacznie 15 kontroli pod katem pozostatoSci
SOR w zywnoséci w ramach nadzoru nad jakoscig zdrowotng krajowych $rodkow
spozywczych produkowanych w nadzorowanych zaktadach oraz znajdujacych sie
w obrocie w obiektach zlokalizowanych na terenie dziatalnosci PPIS, z tego:

— piec w 2016 r. - trzy w nadzorowanych zaktadach i dwie w obrocie;

— pie¢ w 2017 r. — wszystkie w obrocie;

— pie¢ w 2018 r. — jedng w nadzorowanych zaktadach i cztery w obrocie.

Czas oczekiwania na wyniki analiz od daty ich przekazania przez PPIS do PWIS
wynosit: w 2016 r. od 24 do 45 dni, w 2017 r. od 25 do 49 dni, w 2018 r. od 20 do 70
dni. W zadnej z ww. pobranych préb nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego
poziomu SOR ani obecnoéci niedozwolonych SOR.

(akta kontroli str. 219-220, 280- 324)

W latach 2016-2018 PPIS przeprowadzat wspdlnie z przedstawicielami IORIN
kontrole producentow produkcji pierwotnej realizowane w ramach Porozumienia
z 2015 r. Lacznie przeprowadzono siedem takich kontroli, z tego: dwie w 2016 r.,
trzy w 2017 r. oraz dwie w 2018 r. W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Z przeprowadzonych kontroli sporzadzane byly raporty, ktore
przekazywane byty do WSSE w Bydgoszczy.

W okresie objetym kontrola IORIN nie przesytata do PPIS informacji o stwierdzeniu
w ptodach rolnych przekroczenia dopuszczalnego poziomu SOR na terenie powiatu
sepolenskiego.

(akta kontroli str. 220, 222-279, 325, 392)

W latach 2016-2018 w PSSE nie byto przypadkéw niewycofywania z obrotu $rodka
spozywczego szkodliwego dla zdrowia lub Zycia cziowieka lub utrudniania czy
uniemozliwiania przeprowadzenia urzedowej kontroli zywnosci dotyczacej SOR.
W zwigzku z powyzszym nie wnioskowano do PWIS w Bydgoszczy o natozenie kar
pienigznych za czyny, o ktérych mowa w art. 103 ust. 1 pkt. 3 i 7 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia'®.

(akta kontroli str. 220)

W latach 2016-2018 do PSSE nie wptynety zadne skargi, wnioski czy tez petycje
dotyczgce nieprawidtowosci w zakresie jakosci zdrowotnej zywnosci pod katem
pozostatosci SOR.

(akta kontroli str. 220)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Powiatowy Inspektor prawidtowo realizowat zadania majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej zywno$ci w zakresie pozostatosci SOR,

6 Dz. U. 22018 r. poz. 1541, ze zm., dalej: ,ustawa o bzz".
5
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prowadzac kontrole i monitoring pozostatoéci SOR w zywnosci wprowadzanej do
obrotu. Plany poboru préb na terenie powiatu sepolenskiego w ramach urzedowe;
kontroli i monitoringu w latach 2016-2018 zostaty wykonane w catosci. W okresie
objetym kontrolg nie stwierdzono w pobranych prébach przekroczenia
dopuszczalnego poziomu SOR ani obecnosci niedozwolonych SOR.

3. Skutecznos¢ systemu kontroli pozostatosci Srodkow
ochrony roslin w zywnosci przeznaczonej do obrotu.

W latach 2016-2018 PPIS nie otrzymat w celu podjecia dziatan, jak réwniez nie
zgtaszat zadnego produktu do systemu RASFF.

(akta kontroli str. 220)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze ,w trakcie kontroli gospodarstw rolnych zbierane
sq informacje na temat badan Zzywnosci w kierunku SOR. PPIS nie posiada
usystematyzowanych informacii ilu przedsiebiorcow monitoruje produkcje pod katem
pozostatosci SOR badaniami laboratoryjnymi. Stosowanie przez przedsiebiorstwa
monitoringu produkcji, takze w ramach badan laboratoryjnych jest jednym
z kryteribw  przyjetych przy analizie ryzyka opracowanej dla planowania
kontroli/pobierania prob. W trakcie kontroli sanitarnych wypetniany jest arkusz oceny
zaktadu/produkcji/obrotu  zywno$cia/zywienia zbiorowego/materiatdw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig. Zawarte w nim kryteria, w tym stosowanie
monitoringu produkcji, stuzg ocenie zagrozenia, na podstawie ktorej okreSla sie
ryzyko, uwzgledniane przy planowaniu kontroli. W odniesieniu do planu pobierania
prébek do badan laboratoryjnych analize ryzyka przeprowadza Panstwowy Zaktad
Higieny, a weryfikacje GIS”.

(akta kontroli str. 391)

W latach 2016-2018 PPIS nie kierowat do organdéw $cigania zawiadomien
0 podejrzeniu popefnienia przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 96 ustawy o bzz,
a zwigzanych z pozostatoscig SOR.

(akta kontroli str. 220)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Powiatowy Inspektor nie zgtaszat ani nie otrzymywat
zadnych powiadomien alarmowych w systemie RASFF, nie kierowat réwniez do
organow $cigania zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, o ktérym
mowa w art. 96 ustawy o bzz, a zwigzanych z pozostatoécig SOR.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie  bezpieczenstwa ijakosci  zywnosci
w aspekcie pozostatosci Srodkéw ochrony roslin.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze ,w latach 2016-2018 nie realizowano tematyki
SOR, tematyka ta nie byta réwniez poruszana w realizowanych programach oraz
akcjach na szczeblu krajowym czy wojewddzkim. PPIS réwniez nie realizowat
powyzszej tematyki, gdyz dziatania takie nie znajdowaty sie w wytycznych do
planowania dziatalnosci PPIS na lata 2016-2018. PPIS nie wspotpracowat
z organizacjami ekologicznymi/konsumenckimi w zakresie tematyki SOR. Nie
wystepowano ani nie otrzymano propozycji takiej wspdtpracy, réwniez Zzadna
z organizacji nie wystapita do PPIS o informacje w zakresie nadzoru nad SOR”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(akta kontroli str. 221, 391-392)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PPIS w okresie objetym kontrolg nie prowadzit dziatan informacyjnych,
promocyjnych i edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa i jakoSci zywnosci
w aspekcie pozostatosci SOR. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze podjecie
dziatan informacyjnych, promocyjnych i edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa
i jakosci zywnosci w aspekcie pozostatosci SOR stuzyloby zwiekszeniu poziomu
bezpieczenistwa i wiedzy ws$rod spoteczenstwa, w tym u producentéw
i dystrybutorow zywnosci

Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujgc od formutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych, nie oczekuje przedstawienia przez Panig Inspektor informaciji,
0 ktdrej mowa w art. 62 ustawy o NIK

Bydgoszcz, czerwca 2019,
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
Jan Pierzynski Barbara Antkiewicz

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



