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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Lipnie, Plac Dekerta 8, 87-600 Lipno!

Pawet Banasik, Burmistrz Miasta Lipna, wybrany 30 listopada 2014 r. oraz
w kolejnej kadencji2

(akta kontroli str. 2)
Nadzér nad bezpieczenstwem obiektdw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Lata 2017-2019 (do czasu zakonczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Maciejski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/56/2019 z 18 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 1)

' Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3 17 maja 2019r.

4 Dz.U.z2019r. poz.489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér pracownikow Urzedu nad urzadzaniem obiektow matej infrastruktury

sportowo-rekreacyjnej i nad ich bezpieczenstwem nie byt wystarczajacy, gdyz Urzad

nie zapewnit utrzymania tych obiektéw w nalezytym stanie technicznym, pomimo
dokonywanych napraw, konserwacji lub wymiany urzadzen wadliwych. Z ogledzin
oraz opinii biegtego w zakresie inspekcji placow zabaw wynikato bowiem, ze:

— cztery z szeSciu placow zabaw nie spetniato niektorych wymagan przepisoéw
rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie® (stwierdzono naruszenie
postanowien §40 ust. 3, §41 ust. 11 2, § 42 ust. 1). Nieprawidtowosci te
polegaty na usytuowaniu jednego z urzadzen zbyt blisko okien pomieszczen
przeznaczonych na pobyt ludzi (budynek wielorodzinny), mozliwosci otwarcia
furtki na zewnatrz (na trzech placach zabaw), wystawaniu ostrych elementéw
ogrodzenia (na jednym placu zabaw),

— W czterech sposrdd szesSciu placéw zabaw nawierzchnia amortyzujaca
w przestrzeni upadku szesciu urzadzen nie byta bezpieczna, a na jednym z nich
poziom piasku byt zbyt niski.

W ocenie biegtego plac zabaw przy ul. Komunalnej zostat wykonany i byt utrzymany

niezgodnie z zasadami wiedzy technicznej (Polskie Normy) i niezgodnosci te majg

znaczny wptyw na bezpieczenstwo uzytkownikow?.

W Urzedzie zapewniono przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan,
dotyczacych urzadzania obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.
Budowa Iub doposazenie tych obiektéw byta realizowana po dokonanych
zgtoszeniach do starosty lipnowskiego. Inwestycje zostaty zrealizowane zgodnie ze
Zleceniami.

W procesie urzadzania obiektdw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej za
nieprawidtowe Izba uznata brak naktadania na wykonawce obowigzku spetnienia
wymogow i zabezpieczenia ich realizacji m.in., co do sposobu wykonania robét
(np. zgodnie z zasadami wiedzy technicznej), zastosowanych materiatow®. Inwestor
czyli Gmina Miasto Lipno® stosownie do art. 18 ust. 1 Prawa budowlanego jest
zobowigzany do nalezytego zorganizowania procesu budowy, z uwzglednieniem
zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Urzad prowadzit podstawowg dokumentacje urzadzen oraz przeprowadzat
okresowe kontrole stanu technicznego obiektéw. Nie stosowat sie jednak do zalecen
producenta i wykonawcy w zakresie harmonogramu przeprowadzania kontroli, a nie
dokumentujac czesci z ich'0, narazit si¢ na niebezpieczenstwo utraty ochrony
gwarancyjnej zamontowanych urzadzen. Ponadto dopiero w trakcie kontroli NIK
Urzad wykonat wynikajacy z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego obowigzek
przeprowadzenia kontroli okresowej piecioletniej urzadzen czterech placéw zabaw,
w sytuacji gdy obowigzek ten istniat co najmniej w 2017 r.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Dz.U.z2015r. poz. 1422 ze zm., dalej: ,Rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych’”.

7 Ustalono $redni poziom bezpieczenstwa, tzn. jezeli jest to mozliwe nalezy podjaé dziatania.

8 Odpowiadajacych wymaganiom okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
22018 r. poz. 1202 ze zm., dalej: ,Prawo budowlane”.

9 Dalej: ,Miasto”.

10 Kontroli tygodniowych i kwartalnych.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Urzadzanie obiektéw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej

1.1. Na terenie Miasta na 31 marca 2019 r."2 funkcjonowato 11 obiektéw mate
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, z tego: jedna sitownia plenerowa (w zarzadzie
Urzedu), jeden skatepark (w zarzadzie Miejskiego O$rodka Sportu i Rekreacii
w Lipnie) i 9 placow zabaw (szes¢ w zarzadzie Urzedu, jeden Szkoty Podstawowe;
nr 5 w Lipnie, jeden Przedszkola Miejskiego nr 3 i jeden Zespotu Przedszkoli
Miejskich nr 1). Na koniec | kwartatu 2019 r. w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia
2017 r. nastapit wzrost liczby obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
0 jeden plac zabaw (przy ul. Wyszynskiego), ktérym zarzadzat Urzad. Obiekty te, za
wyjatkiem  zarzadzanych przez przedszkola'3, byly dostepne dla ogdtu
mieszkancéw. W latach 2017-2019 (I kwartat) na terenie Miasta wybudowano dwa
nowe place zabaw (przy ul. Komunalnej w 2017 r. i przy ul. Wyszynskiego w 2018 r.)
oraz jedng sitownie plenerowg (w 2017 r.). Ponadto doposazono w nowe urzadzenia
cztery place zabaw. W okresie tym obiektow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej nie likwidowano.

Na wybudowanie i doposazenie obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;
wydatkowano w Miescie w 2017 r. - 45,0 tys. zt (w tym na 27,4 tys. zt na place
zabaw), w 2018 r. — 114,2 tys. zt (w tym 88,2 tys. zt na place zabaw), w | kwartale
2019 r. — 25,8 tys. zt (na place zabaw).

(akta kontroli str. 132-134, 390-391)

Burmistrz podat, ze po 2010 r. Zaden z obiektéw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej nie byt wykonywany w systemie gospodarczym. Przed tym okresem nie
posiadat takich informacji. Na terenie Miasta nie wybudowano obiektéw w ramach
rzadowego Programu rozwoju matej infrastruktury  sportowo-rekreacyjne;
o charakterze wielopokoleniowym — Otwarte Strefy Aktywnosci (OSA) Edycja 2018.

(akta kontroli str. 117, 119)

Na 35 urzadzen 10 nie posiadato certyfikatow czy tez deklaracji zgodnosci
z Polskimi Normami.

W powyzszym zakresie Burmistrz podat, ze dla cze$ci urzadzen zakupionych przed
2014 r. nie dostarczono atestow do Urzedu, hustawki posiadaty certyfikaty jako
nalepki na urzadzeniach, a opony majg charakter tylko ekspozycyjny i nie stuzg do
zabawy.

(akta kontroli str. 132-133, 342, 392)

W Urzedzie ewidencjonowano obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
zarzadzane przez te jednostke oraz urzadzenia zlokalizowane na tych obiektach.
Dla poszczegdlnych placéw zabaw Urzad prowadzit ,Ksigzke placu zabaw”, a dla
sitowni plenerowej dokumentacje techniczna, odbiorowa i kontrolng.

(akta kontroli str. 376-378)

"Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12Na 31 grudnia 2017 r. - 10, na 31 grudnia 2018 r. — 11.

13 Place zabaw przy przedszkolach dostepne byty dla dzieci uczeszczajace do nich.

4 Trzy piaskownice, trzy hustawki, $lizg z podestem, dwie opony, element do wspinania. Urzadzenia te zostaty
zakupione przed badanym okresem.
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1.2. W Urzedzie Wydziat Gospodarki Komunalnej prowadzit m.in. sprawy zwigzane
z planowaniem i realizacjq inwestycji, modernizacjg i remontami obiektow
uzyteczno$ci publicznej, nadzorem nad ich realizacjg™>. W ramach Wydziatu
Gospodarki Komunalnej Urzedu wyodrebniono Referat Infrastruktury i Rozwoju
Miasta, sktadajacy sie z trzech stanowisk: ds. zaméwier publicznych i funduszy
europejskich, ds. inwestycji i remontéw, ds. zamowien publicznych i utrzymania
infrastruktury komunaine;.

Wydziatem Gospodarki Komunalnej Urzedu kierowat Inzynier Miasta, do ktérego
obowigzkéw nalezato m.in.: planowanie i realizacja inwestycji gminnych,
przygotowanie dokumentacji oraz prowadzenie spraw zwigzanych z biezacym
utrzymaniem i konserwacjq placow, urzadzen komunalnych.

Na stanowisku Inzyniera Miasta obowigzki wykonywat pracownik, ktory ukonczyt
studia wyzsze magisterskie na kierunku budownictwo w zakresie konstrukcji
budowlanych i inzynierskich (Politechnika Warszawska). Uzyskat uprawnienia
budowlane (decyzja Okregowej Komisji Kwalifikacyjnej z 15 czerwca 2004 r.) do
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczenn w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlane;.

(akta kontroli str. 3-38, 375)

1.3. W badanym okresie wybudowanie lub doposazenie istniejgcych obiektow mate;
infrastruktury  sportowo-rekreacyjnej nie wymagato uzyskania pozwolenia na
budowe. Stosownie do art. 30 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego Burmistrz dokonat do
starosty lipnowskiego siedmiu zgtoszen budowy obiekiow matej architektury
w miejscach publicznych?.

Starosta lipnowski zawart na zgtoszeniach adnotacje ,Brak sprzeciwu”. Zgtoszen
dokonano dla wszystkich wybudowanych w kontrolowanym okresie obiektéw.

(akta kontroli str. 376-378, 382-388)

1.4. W Urzedzie znajdowata si¢ dokumentacja dotyczaca wybudowania lub
doposazenia w badanym okresie obiektéw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, m.in.: kopia zgtoszenia i zatgczonych dokumentdéw (projekt
zagospodarowania dziatki, szkice), certyfikaty urzadzen, karty techniczne urzadzen,
protokoty odbioru robdt, protokoty kontroli zewnetrznych i wlasnych prowadzonych
przez Inzyniera Miasta. Cato$¢ dokumentaciji tworzyta ksigzke, w przypadku placow
zabaw byfa to ,Ksigzka placow zabaw”.

Dokumentacja techniczna urzadzen nie wskazywata na konieczno$¢ wykonania
nawierzchni amortyzujace;.

(akta kontroli str. 152-272, 426)

1.5. Burmistrz dwukrotnie zlecit dostawe i montaz urzadzen infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, ktéry dokonano w badanym okresie. Warto$¢ brutto tych zlecen nie
przekraczata kwoty 30 tys. euro.

W zleceniu Burmistrza z 8 grudnia 2016 r. podano:

— Miasto zleca dostawe wraz z montazem wymienionego asortymentu (15 sztuk)
w Lipnie przy ul. Komunalnej (8 sztuk) i na terenie Szkoty Podstawowej nr 3 przy
Alei Traugutta (7 sztuk);

5 Paragraf 20 ust. 1 pkt 5, 18, 38 zarzadzenia Nr 53/2016 Burmistrza Miasta Lipna z 6 wrzesnia 2016 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Lipnie.

16 Jedno zgtoszenie z 10 marca 2017 r. (utworzenie nowego placu zabaw przy ul. Komunalnej), jedno z 16
marca 2017 r. (utworzenie nowej sitowni plenerowej), pie¢ zgtoszen z 9 marca 2018 r. (utworzenie jednego
nowego placu zabaw przy ul. Wyszynskiego i doposazenie czterech placow zabaw — przy ul. Narcyzowej, przy
ul. Podgornej, przy ul. Bulwarnej i na osiedlu Armii Krajowe;j).
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— catkowita wartos¢ zlecenia wynosi brutto 45,0 tys. zt;

— termin zakupu do 15 grudnia 2016 r. (fakturowanie na kwote 44,0 tys. zf), termin
montazu do 31 marca 2017 r. (fakturowanie na kwote 1,0 tys. zt).

Do zlecenia zatgczono oferte wykonawcy z 7 grudnia 2016 .

Na dzieh zlecenia dostawy i montazu w Urzedzie obowigzywat Regulamin

udzielania zamowien publicznych ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej

w ztotych polskich rownowartosci kwoty 30 000 EURO, wprowadzony zarzadzeniem

Nr 21/2014 Burmistrza z 16 kwietnia 2014 r.

Pismem z 14 listopada 2016 r. skierowanym do burmistrza Petnomocnik Burmistrza

ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania

Narkomani wystapit o wyrazenie zgody na odstgpienie od stosowania ww.

Regulaminu. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych uzyskata

oszczednosci finansowe, ktorych nie zdgzytaby wydatkowac stosujac sie do zasad

okre$lonych w Regulaminie. Stosownie do § 10 ust. 2 ww. Regulaminu Burmistrz

wyrazit zgode na odstapienie od stosowania Regulaminu.

(akta kontroli str. 90-100, 121-131)

W zleceniu Burmistrza z 11 grudnia 2017 r. podano:

— Gmina Miasta Lipna zleca dostawe wraz z montazem wymienionego
asortymentu (7 sztuk) w Lipnie przy ul. Podgérnej, ul. Narcyzowej,
ul. Wyszynskiego, ul. Bulwarnej i na osiedlu Armii Krajowej;

— catkowita warto$¢ zlecenia wynosi brutto 22,2 tys. zt;

— termin zakupu do 18 grudnia 2017 r. (fakturowanie na kwote 21,1 tys. z}), termin
montazu do 31 marca 2018 r. (fakturowanie na kwote 1,1 tys. z).

Do zlecenia zatgczono oferte wykonawcy z 11 grudnia 2017 .

Na dzien zlecenia dostawy i montazu w Urzedzie obowigzywat Regulamin
udzielania zamowien publicznych ktoérych wartos¢ nie przekracza wyrazone;
w zZtotych polskich rownowartosci kwoty 30 000 EURO, wprowadzony zarzadzeniem
Nr 64/2017 Burmistrza z 21 listopada 2017 r.

Z uwagi na to, ze warto$¢ zamdwienia nie przekraczata kwoty 20,0 tys. zt netto,
stosownie do § 10 ust. 1 nie stosowano ww. Regulaminu.

(akta kontroli str. 101-103, 273-283)

1.6. Budowe obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej zrealizowano
zgodnie ze zgloszeniem do starosty lipnowskiego. Firma dokonujgca montazu
urzadzen byta zarazem ich producentem i przekazata do Urzedu certyfikaty,
deklaracje zgodnosci. Badaniem kontrolnym objeto realizacje zlecen z 8 grudnia
2016 r. 11 grudnia 2017 r., tj. budowe dwdch placéw zabaw (przy ul. Komunalne
i przy ul. Wyszynskiego) budowe sitowni plenerowej oraz doposazenie w nowe
urzadzenia czterech placow zabaw.

Urzadzenia zamontowane na obiektach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
zarzadzanych przez Urzad, ujeto w ewidencji $rodkow trwatych zgodnie
z dokumentacjg ksiegowa. Dane w ewidencji zostaty wprowadzone w miesigcu
przekazania urzadzen.

(akta kontroli str. 39-42, 96-100, 104-107, 376-378)

Ogledziny NIK wszystkich obiektdw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
zarzadzanych przez Urzad wykazaty, ze zakupione urzadzenia znajdowaty sie na
szesciu placach zabaw i sitowni plenerowej. Place zabaw i Park FIT'7 byty czynne
i dostep do nich nie byt ograniczony. Na placach zabaw i Parku FIT znajdowaty sie

17 Sitownia plenerowa.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

kosze na Smieci i tawki. Nie stwierdzono zanieczyszczen. Na trzech placach zabaw
znajdowaty sie piaskownice, nie zawieraty nieczystoSci.

(akta kontroli str. 43-89)

Biegty w dziedzinie inspekcji placow zabaw dokonat na zlecenie NIK sprawdzenia
zgodnosci z wymogami normy PN-EN 1176 placu zabaw (wraz z urzadzeniami) przy
ul. Komunalnej w Lipnie. Zgodnie z opinig biegtego z 24 kwietnia 2019 r. plac zabaw
przy ul. Komunalnej zostat wykonany niezgodnie z zasadami wiedzy technicznej
(Polskie Normy) i niezgodno$ci majq znaczny wplyw na bezpieczenstwo
uzytkownikow. Ustalono $redni poziom bezpieczenstwa, tzn. jezeli jest to mozliwe
nalezy podja¢ dziatania.

(akta kontroli str. 349-374)

1.7. Zaméwienie z 8 grudnia 2016 r., dotyczace dostawy i montazu urzadzen
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej zostato zrealizowane zgodnie ze zleceniem, co
zostato potwierdzone w protokole odbioru wykonania prac z 21 marca 2017 r.
Integralng czesScig protokotu byty dokumenty WZ'8, certyfikaty, atesty, instrukcja
kontroli i konserwaciji placu zabaw, zasady sktadania reklamaciji, karty gwarancyjne.

Zamoéwienie z 11 grudnia 2017 r., dotyczace dostawy i montazu urzadzen
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej zostato zrealizowane zgodnie ze zleceniem, co
zostato potwierdzone w czterech protokotach odbioru wykonania prac z 28 marca
2018 r. i jeden z 16 kwietnia 2018 r. Integralng cze$cig protokotu byty zataczone
dokumenty WZ, certyfikaty, atesty, instrukcja kontroli i konserwacji placu zabaw,
zasady sktadania reklamacii, karty gwarancyjne.

(akta kontroli str. 104-116, 243-245, 379-381)

Burmistrz podat, ze badano realizacje przedsiewzigcia zgodnie z zawartymi
Zleceniami. Kazdorazowo na placu montazu sprawdzano poprawno$¢ i mozliwos¢
usytuowania urzadzen. Dokonywano réwniez niewielkich korekt montowanych
urzadzen ze wzgledu na warunki terenowe czy strefy bezpieczenstwa po wspolinym
uzgodnieniu Urzedu z pracownikami montujgcymi. Sprawdzono zamontowanie
urzadzen zgodnie z instrukcjami montazu i dokumentacjg techniczng opracowang
przez ich producentéw lub Zadano oswiadczenia wykonawcy w tym zakresie.
Ponadto sprawdzono prawidtowo$¢ dziatania urzadzen oraz ich kompletno$¢,
wystepowanie ostrych zakonczen, nieostonietych elementow lub wystajacych
fundamentow. Nie sprawdzano nawierzchni amortyzujacej upadki.

(akta kontroli str. 344, 394)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nadzor Urzedu nad urzadzaniem obiektow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej byt niewystarczajacy. W zleceniach dostawy i montazu urzadzen nie
wymagano (brak odpowiednich zapiséw) od wykonawcy tych obiektéw wykonania
robot zgodnie z opracowanym projektem, zasadami wiedzy technicznej (Polskie
Normy) oraz wykonania z materiatéw odpowiadajgcych wymaganiom okreslonym w
art. 10 Prawa budowlanego'®. Ponadto zlecajgc dostawe i montaz urzadzen nie
zawarto regulacji zabezpieczajgcych prawidtowg realizacje robét. Dziatania takie

18 Wydanie zewnetrzne.

19 W rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogélnym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U.
22016 r. poz. 2047) domniemywa si¢, ze produkt spetniajacy wymagania wynikajace z norm krajowych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, bedacych transpozycjg norm europejskich jest produktem
bezpiecznym w zakresie wymagan objetych tymi normami.
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byly nierzetelne, gdyz cze$¢ tych prac nie zostata wykonana prawidtowo?, co
potwierdzita opinia biegtego z 24 kwietnia 2019 r. odnosnie placu zabaw przy
ul. Komunalnej, ktéry wykonano niezgodnie z zasadami wiedzy technicznej (Polskie
Normy21) i niezgodnosci te majg znaczny wptyw na bezpieczenstwo uzytkownikow.

Ponadto Urzad nie dysponujac Polskimi Normami nie byt w stanie sprawdzi¢
wykonania placu zabaw zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zwlaszcza tych
prac, ktére realizowat we wlasnym zakresie (np. nawierzchni amortyzujacej upadek)

Inwestor (Miasto), stosownie do art. 18 ust. 1 Prawa budowlanego jest zobowigzany
do nalezytego zorganizowania procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych
w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 Prawa budowlanego obiekt budowlany jako cato$¢ oraz jego
poszczegoine czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy,
biorac pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowa¢ i budowac
w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie
zzasadami wiedzy technicznej (np. Polskie Normy), zapewniajac m.in.
bezpieczenstwo uzytkowania, odpowiednie usytuowanie na dziatce budowlane;.

(akta kontroli str. 91-95, 101-103, 344, 350-374, 394)

Burmistrz podat, ze:

— przed Zzleceniem prac pracownicy Urzedu sprawdzali czy firma posiada
odpowiednie certyfikaty do montazu urzadzen matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej. Urzad rowniez przed rozestaniem zapytan ofertowych sprawdzat
opinie o danych wykonawcach lub opierat sie o wiasne doswiadczenia
z wykonawcami;

— Urzad nie zawierat regulacji zabezpieczajgcych prawidtowosci wykonania robot
z uwagi na to, ze zlecenia te nie byty duzymi zamowieniami (wszystkie miescity
sie w kwotach bezprzetargowych), a cze$¢ prac poprzedzajacych caty proces
inwestycyjny wykonywano we wiasnym zakresie, tj. ogrodzenie, przygotowanie
powierzchni, czy koncepcje ustawienia urzadzen. Natomiast wykonawca
dostarczat urzadzenia i je montowat.

(akta kontroli str. 344, 393-394)

2. W zgtoszeniu do organu administracji architektoniczno-budowlanej z 10 marca
2017 r. (nowy plac zabaw przy ul. Komunalnej) podano nierzetelng informacije, gdyz
nie wymieniono dziatki nr 1565/12 na ktorej, oprocz dziatek nr 1565/10 i 1565/25
w obrebie nr 9, miato by¢ prowadzone przedsiewzigcie inwestycyjne.

2 Wyszczegdlniona w pkt 4 Stwierdzonych nieprawidtowosci.

21 Biegly badat zgodno$¢ urzadzen z nastepujacymi Normami:

— PN-EN 1176-1:2017-12 Wyposazenie placdw zabaw i nawierzchnie. Cze$¢ 1: Ogolne wymagania
bezpieczenstwa i metody badan, z wytaczeniem punktow 4.1.1, 4.1.2,4.1.6,4.2.2,4.2.4.5, 4.2.16.1 (badania
pod obcigzeniem i badania materiatow tekstylnych urzadzen do podskakiwania) oraz badania nawierzchni
wedtug PN-EN 1177:2009 i badania sitowego przytaczanego w 4.2.8.5.

— PN-EN 1176-2:2017-12 Wyposazenie placéow zabaw i nawierzchnie. Czg$¢ 2: Dodatkowe wymagania
bezpieczenstwa i metody badan hustawek, z wytaczeniem punktéw 4.6, 4.7, 4.8.

— PN-EN 1176-3:2017-12 Wyposazenie placéw zabaw i nawierzchnie. Cze$¢ 3: Dodatkowe wymagania
bezpieczenstwa i metody badan zjezdzalni.

— PN-EN 1176-5:2009 Wyposazenie placow zabaw i nawierzchnie. Cze$¢ 5: Dodatkowe wymagania
bezpieczenstwa i metody badan karuzeli, z wytaczeniem punktow 4.6, 4.8, 5.1, 5.3.3 (dot. typu A i C) i 5.3.2
(dot. tylko typu C).

— PN-EN 1176-6:2017-12 Wyposazenie placéw zabaw i nawierzchnie. Czg$¢ 6: Dodatkowe wymagania
bezpieczenstwa i metody badan urzadzen kotyszacych, z wytaczeniem punktu 4.3, 4.4, 5.115.2.

— PN-EN 1176-7:2009 Wyposazenie placow zabaw i nawierzchnie. Cze$¢ 7: Wytyczne instalowania,
sprawdzania, konserwacji i eksploatacii.



W powyzszym zakresie Burmistrz wyjasnit, ze omytkowo nie wpisano tej dziatki
w zgtoszeniu robot.

(akta kontroli str. 195, 204, 342, 392)

3. Plac zabaw urzadzony w 2017 r. przy ul. Komunalnej nie spetniat wymogu § 42
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych, gdyz furtka w ogrodzeniu
otwierata sie na zewnatrz dziatki.

(akta kontroli str. 43-66, 68)

Burmistrz  wyjasnit, Zze montaz furtki zostanie niezwtocznie poprawiony
uniemozliwiajac otwieranie na zewnatrz.

(akta kontroli str. 342-343, 392-393)

4. Zgodnie z opinig biegtego z 24 kwietnia 2019 r. plac zabaw przy ul. Komunalnej
zostat wykonany niezgodnie z zasadami wiedzy technicznej (Polskie Normy)
I niezgodno$ci te majg znaczny wplyw na bezpieczenstwo uzytkownikéw. Ustalono
Sredni poziom bezpieczenstwa, tzn. jezeli jest to mozliwe nalezy podjg¢ dziatania.
Ustalenia biegtego dotyczyly takze dokumentacji od producenta, systemu
zarzadzania placem zabaw oraz zagrozen w zakresie bezpieczenstwa.

Najwazniejsze ustalenia z inspekcji placu zabaw przy ul. Komunalnej przestawiaty

sie nastepujaco:

dokumentacja od producenta (dostawcy)

— oprocz certyfikatu powinna by¢ dostarczona deklaracja zgodno$ci zestawu
zabawowego Quadro, gdyz system mozna dowolnie komponowaC i jest
mozliwo$¢ uzyskania kombinacji niezgodnej z PN-EN 1176;

— w deklaracji zgodno$ci tablicy do rysowania przywotano nieadekwatne zapisy
norm;

System zarzadzania
— brak udokumentowanych ogledzin okresowych i kontroli funkcjonalnych;

zgodnosc urzgdzen z normami

— ogrodzenie z furtkg - zagrozenie zmiazdzeniami palcéw miedzy skrzydtem furtki
dostepowej a stupkiem stabilizujgcym w pozycji maksymalnego otwarcia,
konstrukcja ogrodzenia umozliwia wspinaczke, a znaczne przeswity miedzy
poziomymi deskami umozliwiajg dostep zwierzat na plac zabaw, wystajacy
fundament skrzydta furtki stwarza zagrozenia potknieciem;

— regulamin - brak adresu placu zabaw i numeru telefonu administratora, brak
zakazu palenia tytoniu w formie pisemnej i graficznej?;

— hustawka wahadtowa byta ustawiona w $rodkowej czesci placu. Strefa wolna
ruchu uzytkownikow pokrywata sie z drogami komunikacyjnymi, co stanowito
zagrozenie kolizjami;

(akta kontroli str. 350-374)

W powyzszym zakresie Burmistrz wyjasnit, ze: w sprawie braku deklaracji zgodnosci
zestawu Quadro Urzad wystapi do producenta o dokument i o ztozenie wyjasnien,
co do nieadekwatnych zapisow norm deklaracji zgodnosci tablicy do rysowania,

22 7godnie z art. 5 ust. 1 pkt 10 oraz ust. 1a ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1446, ze zm.), zabrania sie
palenia wyrobéw tytoniowych, w tym palenia nowatorskich wyrobéw tytoniowych, i palenia papierosow
elektronicznych w ogélnodostepnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci. Wtasciciel lub zarzadzajacy
obiektem, w ktérym obowigzuje zakaz, jest obowigzany umie$ci¢ w widocznych miejscach odpowiednie
oznaczenie stowne i graficzne, informujace o zakazie palenia wyrobéw tytoniowych i palenia papieroséw
elektronicznych na terenie obiektu.
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kontrole obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej bedg dokumentowane,
furtka zostanie poprawiona, brakujace dane w regulaminie uzupetniono.

(akta kontroli str. 389-391)

Burmistrz zapewnit przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan, dotyczacych
urzadzania obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Budowa lub
doposazenie tych obiektow byta realizowana po dokonanych zgtoszeniach do
starosty lipnowskiego. Inwestycje zostaty zrealizowane zgodnie ze zleceniami. Za
niewystarczajacy Izba uznat jednak nadzér Urzedu nad urzadzaniem obiektow mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, poniewaz w zleceniach dostawy i montazu
urzadzen nie wymagano od wykonawcy wykonania rob6t zgodnie z opracowanym
projektem, zasadami wiedzy technicznej (Polskie Normy) oraz wykonania
z materiatbw odpowiadajacych wymaganiom okreSlonym w art. 10 Prawa
budowlanego?3. Tymczasem kontrola wykazata, ze na jednym placu zabaw
urzadzonym w 2017 r. Zle zamontowano furtke w ogrodzeniu, co byto niezgodne
z § 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych. Z kolei plac zabaw
przy ul. Komunalnej, w ocenie biegtego, zostat wykonany niezgodnie z zasadami
wiedzy technicznej (Polskie Normy) i niezgodnoSci te majg znaczny wplyw na
bezpieczenstwo uzytkownikow.

2. Nadzér nad stanem technicznym oraz hezpieczenstwem
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

2.1. W MieScie nie wydano aktu prawa miejscowego w zakresie okre$lenia zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;
oraz ich utrzymania. W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta?* nie ustalono obowigzku wymiany piasku w piaskownicach. W Regulaminie
tym ustalono obowigzki o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe m.in.
niewprowadzanie ich na teren placow zabaw, piaskownic dla dzieci.

(akta kontroli str. 284-316)

2.2. W Urzedzie Wydziat Gospodarki Komunalnej prowadzit sprawy zwigzane
z biezacym utrzymaniem i konserwacjg obiektow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej. Kontrole stanu technicznego urzadzeh na placach zabaw i sitowni
plenerowej prowadzit Inzynier Miasta, ktéry posiadat uprawnienia budowlane.

(akta kontroli str. 3-38, 375)

W Urzedzie nie okre$lono zasad prowadzenia nadzoru nad obiektami mate]
infrastruktury  sportowo-rekreacyjnej oraz nie  wprowadzono  obowigzku
dokumentowania podejmowanych czynnosci.

Burmistrz wyjasnit, ze zasady te czeSciowo funkcjonowaty poprzez stosowanie
niektorych regulacji z systemu zarzadzania bezpieczenstwem na placach zabaw.
Urzad zatozyt dla placow zabaw ,Ksigzke placu zabaw”, w ktérej m.in. planowat raz
na tydzien ogledziny25, cztery razy w roku kontrole obstugiZé oraz raz w roku kontrole

23 W rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogolnym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U.
22016 r. poz. 2047) domniemywa si¢, ze produkt spetniajacy wymagania wynikajace z norm krajowych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, bedacych transpozycjg norm europejskich jest produktem
bezpiecznym w zakresie wymagan objetych tymi normami.

24 Uchwata Nr XXV/155/2016 Rady Miejskiej w Lipnie z dnia 29 sierpnia 2016 r., uchwata Nr XL/289/2018 Rady
Miejskiej w Lipnie z dnia 17 stycznia 2018 r., uchwata Nr XLIII/314/2018 Rady Miejskiej w Lipnie z dnia 28
marca 2018 r.

25 Jjawnienie oczywistych zagrozer mogacych byé wynikiem wandalizmu, zuzycia lub warunkéw pogodowych.
Kontrola wizualna: czysto$¢, stan nawierzchni, kompletno$¢ urzadzen, widoczne pekniecia oraz ogéiny stan
bezpieczenstwa placu zabaw.
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gtéwng?’. Urzad nie dysponowat dokumentacjg z kontroli tygodniowych
i kwartalnych.

Dokumentowano roczne oceny ryzyka i kontrole okresowe roczne w rozumieniu
art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego oraz kontrole okresowe piecioletnie (art.
62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego). Po przeprowadzeniu kontroli sporzgdzano
raport dotyczacy oceny ryzyka za dany rok.

Wymiana piasku w piaskownicach dokonywana byta dwa razy w roku.

Zgodnie z przepisami wynikajacymi z PN-EN-1176-1 producent i wykonawca
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej przekazat Urzedowi Instrukcje
kontroli oraz obstugi i konserwacji wyposazenia placéw zabaw.

Zalecono: utrzymywanie wolnej przestrzeni wokét urzadzenia, uzupetnianie ubytkow
w strefie swobodnego upadku, usuwanie odtamkéw ostrych przedmiotdw,
czyszczenie urzadzen, dokrecanie i wzmacnianie potgczen, smarowanie punktow
obrotowych, sprawdzanie spawow, renowacje elementéw drewnianych co dwa lata
srodkami grzybobojczymi.

(akta kontroli str. 118-119, 344, 376-378)

Urzad nie posiadat Polskich Norm ustalajacych ogolne wymagania bezpieczenstwa
w zakresie wyposazenia placoéw zabaw i ich nawierzchni.

Burmistrz podat, ze zakup tych norm stanowitby znaczny wydatek budzetowy
Urzedu.

(akta kontroli str. 344, 394)

W budzecie Miasta nie wyodrebniono $rodkéw na utrzymanie obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w nalezytym stanie technicznym i higieniczno—
sanitarnym. Utrzymanie czystosci wraz z od$niezaniem na tych obiektach odbywato
sie w ramach zawartych umoéw z Miastem.

(akta kontroli str. 117, 120)

2.3. W badanym okresie Miasto posiadato ubezpieczenie od odpowiedzialnosci
cywilnej, za szkody na obiektach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Nie
wystapity wypadki lub inne zdarzenia, w zwigzku z ktorymi korzystano z ochrony
tego ubezpieczenia.

(akta kontroli str. 135-151, 378)

2.4. W badanym okresie, po uptywie roku, obiekty matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej (sze$¢ placdéw zabaw i sitownia plenerowa) poddawane byty kontroli
okresowej rocznej (art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego), polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego: elementéw budynku, budowli i instalacji
narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu; pomimo, ze stosownie do art. 62 ust.
2 pkt 2 lit. b Prawa budowlanego nie byty one obowigzkowe.

W trakcie kontroli NIK, 25 kwietnia 2019 r. Inzynier Miasta przeprowadzit kontrole
okresowg, piecioletnig (art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego) czterech placow
zabaw?®, polegajacg na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatno$ci do
uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia. Kontrole przeprowadzit Inzynier Miasta, ktéry posiadat uprawnienia

% Kontrola funkcjonowania i stabilno$ci sprzetu, szczegélnie jego zuzycia. Kontrola obejmuje regulamin,
nawierzchnig, przeswity dolne urzadzen, stabilno$¢, kompletno$¢ urzadzen, poziom zuzycia oraz stan
potaczen.

2T\ zakres kontroli wchodzita ocena ogdlna poziomu bezpieczenstwa i ryzyka m.in. stan fundamentow,
nawierzchni, poziomu zuzycia urzadzen, stabilno$ci, stanu potaczen.

28 Place zabaw, ktdrych urzadzenia byly starsze niz 5 lat, tj.: przy ul. Bulwarnej, przy ul. Wyszynskiego, przy
ul Podgérnej oraz na osiedlu Armii Krajowe;.
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budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej. W wyniku tych kontroli stwierdzono, ze pomimo, iz place
zabaw nie znajdujg sie w nalezytym stanie technicznym, to nie zagrazajg zyciu
i zdrowiu uzytkownikow, jednak wymagajg wykonania niezbednych remontéw2?,

(akta kontroli str. 376-378, 396-419)

2.5. W trakcie kontroli NIK i inspekcji biegtego30 stwierdzono, ze stan techniczny
obiektéw na terenie wszystkich placéw zabaw odbiegat od wymogdéw wynikajacych
z przepisdw prawa. Szczegoty zawarto w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 43-89, 349-374)

W badanym okresie Powiatowy Inspektor Nadzoru budowlanego w Lipnie3’
przeprowadzit jedng kontrole obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;
zarzadzanych przez Urzad, i to na wniosek NIK.

W wyniku kontroli PINB przeprowadzonej 4 kwietnia 2019 r. na placu zabaw na

osiedlu Armii Krajowej, w zakresie przestrzegania bezpieczenstwa i przepisow

Prawa budowlanego stwierdzono, Ze:

— pod hustawkami na powierzchni amortyzujacej upadek byta dari z ubytkami,
wskazano zastosowanie piasku,

— tablica informacyjna byta mato czytelna (wyblakta),

— brak konserwacji powtoki malarskiej hustawki sprezynowej i niewfasciwie
zamocowane urzadzenie (odstoniety fundament),

— furtka dwuskrzydtowa — niewtasciwa,

— usytuowanie placu zabaw niewfasciwe, nie zachowano odlegto$ci 10 m od okien
pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi.

Ponadto stwierdzono, Ze plac zabaw jest czysty jego elementy sg stabilne, w stanie
technicznym dobrym zapewniajacym bezpieczne uzytkowanie.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci wydano zalecenia majgce na celu ich
usuniecie do 30 kwietnia 2019 r. Kontrola sprawdzajgca PINB przeprowadzona 10
maja 2019 r. potwierdzita realizacje zalecen.

(akta kontroli str. 266-272, 420-425)

Kontrole placow zabaw3? prowadzit Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Lipnie. Zakres kontroli obejmowat ocene stanu sanitarnego placu zabaw oraz
przestrzegania przepisdéw ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych. Nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 163-166, 208-211, 224-227, 255-258)

Inzynier Miasta, co roku przeprowadzat okresowe kontrole obiektow mate
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, polegajace na sprawdzeniu stanu technicznego
elementéw urzadzen narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikdéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu. Podczas kontroli
oceniono stan techniczny i zuzycie nawierzchni, ogrodzenia oraz poszczegdlnych
urzadzen, a takze wskazano zakres robdt remontowych do wykonania33. W wyniku

29 Naprawa siedziska, wykonanie bezpiecznej powierzchni upadku, poprawa siatki w celu zabezpieczenia jej
ostrych krawedzi.

30 Ogledziny obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej przeprowadzono w dniach: 2-5, 17-18 kwietnia
2019 r. Biegly w dziedzinie inspekcji placow zabaw przeprowadzit ogledziny jednego placu zabaw (przy ul.
Komunalnej) 10 kwietnia 2019 r.

31 Dalej: ,PINB”.

32Dnia 13 lipca 2017 r. — kontrola placow zabaw przy ul. Armii Krajowej i przy ul. Komunalnej, dnia 3 lipca
2018 r. — kontrole placéw zabaw przy ul. Podgérne;j i przy ul. Bulwarne;.

33 Przyktadowo: poprawa mocowania ogrodzenia i barierki ochronnej urzadzenia, wymiana siedziska.
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tych kontroli stwierdzono, Ze obiekty znajdujg sie w stanie technicznym
zapewniajagcym dalsze bezpieczne ich uzytkowanie. Zalecenia wskazane
w protokofach kontroli okresowych zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 153-158, 212-214, 217-219, 221-223, 259-265, 376-378)

Na czterech sposrdd szesciu placow zabaw w widocznym miejscu zostaty
umieszczone oznaczenia stowne i graficzne (na tablicach informacyjnych)
informujace o zakazie palenia wyrobdw tytoniowych i palenia papierosow
elektronicznych. Na placu zabaw przy ul. Narcyzowej nie byto tablicy informacyjne;.

(akta kontroli str. 43-89, 361)

2.6. Podczas kontroli biezacych i okresowych (rocznych i piecioletnich)

podejmowano decyzje o wymianie lub naprawie urzadzen.

W ramach prowadzonego nadzoru nad stanem technicznym obiektow matej

infrastruktury sportowo-rekreacyjnej Urzad dokonat:

— na placu zabaw przy ul. Narcyzowej — w 2018 r. demontazu bujaczki i montazu
trzech urzadzen,

— na placu zabaw na osiedlu Armii Krajowej - w 2017 r. - demontazu hustawki
sprezynowe] dwuosobowej z 2010 r., w 2018 r. - montazu jednego urzadzenia,
w marcu 2019 r. - demontazu hustawki sprezynowej ,Kaczka”;

— na placu zabaw przy ul. Podgdrnej — w 2018 r. — montazu trzech urzadzen,
w marcu 2019 r. - demontazu bujaka sprezynowego samochodzik;

— na placu zabaw przy ul. Bulwarnej — w 2018 r. demontazu hustawki sprezynowej
"Konik” z 2010 r., w 2018 r. — montazu jednego urzadzenia, w marcu 2019 r. -
demontazu jednego zawiesia hustawki wahadtowe;.

— drobnych napraw na placu zabaw przy ul. Bulwarnej (wymieniono siedziska
hustawki, naprawiono ogrodzenie).

(akta kontroli str. 101, 118, 120, 376-378)

W raportach oceny ryzyka za dany rok oceniono poprawno$¢ przeprowadzonych
prac kontrolnych, konserwatorskich i naprawczych na obiektach matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej na poziomie dobrym, na takim samym poziomie oceniono
bezpieczenstwo tych obiektow dla uzytkownikdw.

(akta kontroli str. 376)

2.7. W Urzedzie nie prowadzono rejestru uszkodzen oraz innych nieprawidtowosci
na obiektach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Informacje o uszkodzeniach
urzadzen wynikaty z kontroli biezacych, okresowych (rocznych i piecioletnich) oraz
z kontroli zewnetrznych.

Wymiana urzadzen byta odnotowana w ,Ksigzce placu zabaw”.

(akta kontroli str. 376-378)

W otrzymanych przez Burmistrza protokotach z kontroli w 2017 r. i w 2018 r.
zapewnienia bezpieczenstwa i higienicznych warunkdw korzystania z obiektdéw szkot
i placowek o$wiatowych nie bylo informacji o nieprawidtowo$ciach w tych
placowkach.

(akta kontroli str. 317-341)

2.8. W badanym okresie do Urzedu nie wptynety skargi, wnioski lub inne sygnaty,
dotyczace obiektdw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

(akta kontroli str. 375)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.9. Miasto nie prowadzito dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do
uzytkownikow miejskich obiektdw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w celu
zapewnienia czy tez poprawy stanu bezpieczeristwa na tych obiektach.

(akta kontroli str. 118, 120)

2.10. Do podstawowych problemow zwigzanych z urzadzaniem i utrzymaniem
miejskich obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej Burmistrz zaliczyt brak
srodkow pienieznych na utrzymanie i nadzér nad tymi obiektami.

(akta kontroli str. 118, 120)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wyniki ogledzin wszystkich obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej®*
oraz opinia biegtego w zakresie inspekcji placow zabaw wykazaty, ze Urzad nie
zapewnit nalezytego stanu technicznego szesciu placéw zabaw. Urzadzenia
wymagaty wykonania niezbednych napraw, ale nie zagrazaty zyciu izdrowiu
uzytkownikow.

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze:

— na placu zabaw przy ul. Narcyzowej na dzien ogledzin (17 kwietnia 2019 r.) nie
byto tablicy informacyjnej. Tre$¢ tablicy informacyjnej usytuowanej na placu
zabaw na osiedlu Armii Krajowej byta nieczytelna (nazwa administratora
i numery telefonéw alarmowych), a na placu zabaw przy ul. Bulwarnej tres¢
tablicy informacyjnej byla mato czytelna, zwlaszcza numery telefonéw
alarmowych;

— konserwacji wymagaty (zwtaszcza powtoka malarska): tawki na placu zabaw
przy ul. Komunalnej, hustawki sprezynowe — ,Helikopter” na placu zabaw przy
ul. Narcyzowej, hustawki wahadtowe podwdjne — na placu zabaw na osiedlu
Armii Krajowej, hustawki sprezynowe "Kaczka" - na placu zabaw przy
ul. Bulwarnej, $lizg z podestem drewnianym - na placu zabaw przy
ul. Podgornej. Ponadto na placu zabaw przy ul. Bulwarnej brakowato jednego
elementu hustawki (wahadta);

(akta kontroli str. 43-89)

Opinia biegtego z 24 kwietnia 2019 r. dotyczaca placu zabaw przy ul. Komunalne;

wskazata na nieprawidtowe jego utrzymanie, poniewaz stwierdzono:

— obnizong sprawno$¢ mechanizmu zamkniecia furtki, uszkodzenia stupka
i mocowan desek;

— przerastanie nawierzchni piaskowej placu zabaw zielenig (trawg). Stwarzato to
niebezpieczenstwo, ze z czasem rosliny mogtyby dotrze¢ do stref upadkowych
hustawki i zestawu zabawowego. Rozwdj korzeni traw powoduje taczenie sie
ziaren piasku i zmniejsza wtasciwosci amortyzacyjne nawierzchni;

— miejscowe pekniecia i przetarcia powtok malarskich hustawki sprezynowej
podwojnej, fawki, tablicy do rysowania, belek podporowych hustawki
wahadtowej podwdjnej, zestawu zabawowego Quadro;

— znaczny ubytek piasku pod siedziskami oraz w zasiegu strefy upadkowe;
hustawki wahadfowej podwdjnej (okoto 2 cm), wymagana stata grubo$¢
nawierzchni sypkiej to min. 20 cm; w strefie upadkowej zestawu Quadro zbyt
mata grubos¢ nawierzchni sypkiej (do ok. 5 cm) wymagane minimum 20 cm
piasku o odpowiedniej gradacji.

(akta kontroli str. 350-374)

34 Szeéé placow zabaw i jedna sitownia plenerowa.



Zgodnie art. 61 Prawa budowlanego, wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego
jest obowigzany do utrzymania i uzytkowania go zgodnie z zasadami, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 tej ustawy oraz do zapewnienia, dochowujac nalezyte;
starannosci, bezpiecznego uzytkowania obiekiu w razie wystgpienia czynnikow
zewnetrznych oddziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cziowieka lub
sit natury. Przepis art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego, naktada m.in. obowigzek
uzytkowania obiektu budowlanego w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i
wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywania go w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego
wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci techniczne;.

Odnoszac sie do powyzszych nieprawidtowo$ci Burmistrz wyjasnit, ze:

— na placu zabaw przy ul. Narcyzowej brak tablicy informacyjnej wynikat
z wandalizmu. Tablica zostanie niezwtocznie umieszczona powtornie;

— wyblakte informacje administratora i telefony alarmowe spowodowane sg
uptywem czasu i warunkow atmosferycznych. Uzupetnienie informacii
nastepuje po kontrolach placéw zabaw wiosna, przez pracownikéw Urzedu
poprzez zastosowanie nowych naklejek. Wyblaknigte informacje w obecnej
chwili sg na biezaco uzupetniane;

— piasek zostanie uzupetniony, powtoki malarskie wraz z ubytkami zostang
naprawione;

— furtka zostanie poprawiona,

— kontrole placow zabaw przez pracownikéw Urzedu odbywajg sie po okresie
zimowym. Elementy placéw zabaw nie nadajacych sie do dalszego uzytkowania
Sq Wymieniane na nowe. Zabiegi konserwacyjne wykonywane sg w miesigcach
maj, czerwiec.

(akta kontroli str. 343, 389-393)

2. Trzy place zabaw byly utrzymane z naruszeniem wymagan przepisow

rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych, tj.:

— jedno z urzadzen na placu zabaw na osiedlu Armii Krajowej znajdowato sie zbyt
blisko okien pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi (budynek
wielorodzinny). Hustawka wahadiowa pojedyncza - zamontowana w 2012 r.,
znajdowata sie w odlegtosci 7,80 metra od okna bloku (liczac od jej krawedzi), t].
2,90 metra do ptotu i 4,90 metra od ptotu do okien). Przepis § 40 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, ustalit wymdg zachowania
odlegtosci co najmniej 10 metréw od placéw zabaw do okien pomieszczen
przeznaczonych na pobyt ludzi w zabudowie wielorodzinnej. Wymdg ten
wprowadzono 27 maja 2004 r. rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 7
kwietnia 2004 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.

— nadwoch placach zabaw furtka otwierata sie na zewnatrz: przy ul. Bulwarnej, na
osiedlu Armii Krajowej. Stosownie do § 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych, furtki w ogrodzeniu nie mogg otwiera¢ sie na zewnatrz
dziatki.

— ogrodzenie placu zabaw przy ul. Podgérnej od dwdch stron stwarzato
zagrozenie z powodu wystajacych ostrych elementéw siatki. Zgodnie z § 41 ust.
11 2 rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych, ogrodzenie nie moze
stwarzaC zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi i zwierzat. Umieszczanie na
ogrodzeniach, na wysokosci mniejszej niz 1,8 m, ostro zakorczonych
elementdw jest zabronione.

(akta kontroli str. 43-89)



Burmistrz wyjasnit, ze:

— utworzenie placu zabaw w tym miejscu bylo inicjatywgq mieszkancéw osiedla
Armii Krajowej. Plac ten jest maty i ma ograniczone mozliwosci usytuowania
urzadzen w taki sposéb aby byly zachowane strefy bezpieczenstwa oraz
odlegtosci normowe. Do chwili obecnej nie byto skarg mieszkancow osiedla na
usytuowanie placu czy urzadzen;

— montaz furtek zostanie niezwtocznie poprawiony uniemozliwiajac otwieranie na
zewnatrz. Ogrodzenie placu zabaw przy ul. Podgornej nie nalezy do Urzedu.

(akta kontroli str. 342-343, 392-393)

3. W 4 sposrdd 6 placow zabaw poddanych ogledzinom NIK nawierzchnia
amortyzujaca w przestrzeni upadku niektorych urzadzen nie byta bezpieczna, gdyz
stanowita darn lub ubity piasek. W przypadku gdy wysokos¢ swobodnego upadku
(WSU3%) przekracza 1 metr nie moze by¢ zastosowana darii lub gleba ze wzgledu
na niewlasciwe parametry amortyzacyjne.

Dotyczyto to nastepujacych urzadzen:

— hustawki wahadiowej podwdjnej na placach zabaw przy ul. Narcyzowej
(WSU=1,47 m), ul. Wyszynskiego (WSU=1,44 m), ul. Bulwarnej (WSU=1,75 m),
na Osiedlu Armii Krajowej (WSU=1,74 m);

— hustawki wahadtowej pojedynczej (WSU=1,30 m) na placu zabaw na Osiedlu
Armii Krajowej;
— elementu do wspinania (WSU=2,05 m) na placu zabaw przy ul. Bulwarne;.

Wymogi dotyczace wyposazenia, urzadzania placow zabaw, stosowane;
nawierzchni amortyzujacej okre$laja postanowienia wieloczesciowej normy PN-EN
1176 Wyposazenie placéw zabaw i nawierzchnie oraz PN-EN 1177:2009
Nawierzchnie placow zabaw amortyzujgce upadki - wyznaczanie krytyczne;
wysokosci upadku.

(akta kontroli str. 43-44, 49, 52, 65-66, 70, 72)

Burmistrz wyjasnit, ze w zleceniach do firmy wykonujacej montaz urzadzen Urzad
nie zlecat wykonania nawierzchni amortyzujacej. Nawierzchnie z piasku
wykonywano we witasnym zakresie. Nieprawidtowosci wynikajgce z braku
nawierzchni amortyzujacych zostaty zlecone do wykonania badz zostang
uzupetnione w ramach corocznych przegladdw placoéw w okresie wiosennym.

(akta kontroli str. 342-343, 393)

4. Na jednym placu zabaw (przy ul. Komunalnej) nie umieszczono zakazu palenia
tytoniu w formie pisemnej i graficzne;.

(akta kontroli str. 43-89, 361)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 10 oraz ust. 1a ustawy z dnia 9 listopada 1995 .
o0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1446, ze zm.), zabrania si¢ palenia wyrobdw tytoniowych,
wtym palenia nowatorskich wyrobow tytoniowych, i palenia papierosow
elektronicznych w ogoinodostepnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci.
Wiasciciel lub zarzadzajacy obiektem, w ktorym obowigzuje zakaz, jest obowigzany
umiesci¢ w widocznych miejscach odpowiednie oznaczenie stowne i graficzne,
informujace o zakazie palenia wyrobdw tytoniowych i palenia papierosow
elektronicznych na terenie obiektu.

35 \Wedtug PN-EN 1176 WSU jest to parametr okreslajacy maksymalng wysoko$¢ na urzadzeniu z jakiej moze
spas¢, na nawierzchnie ponizej, uzytkownik w trakcie korzystania z urzadzenia.
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Burmistrz wyjasnit, ze braki zostang uzupetnione.
(akta kontroli str. 389-391)

5. Urzad nie dokumentowat i nie wykonywat w wymaganych odstepach czasowych
kontroli regularnych i funkcjonalnych wyposazenia placéw zabaw, co stanowito
niebezpieczenstwo utraty ochrony gwarancyjnej urzadzen. Wymogiem dochowania
ochrony gwarancyjnej byto (pkt 7 gwarancji) wykonywanie kontroli zgodnie
z przekazang przez producenta i wykonawce Instrukcjg kontroli i konserwacji oraz
z zapisami norm bezpieczenstwa PN-EN 1176:2009, PN-EN 16630:2015-06. Dla
celéow dowodowych nalezato dokumentowac te kontrole. Ochrona gwarancyjna
obejmowata okres od 24 do 36 miesiecy (w zalezno$ci od rodzaju elementow
wyposazenia) liczac od daty odbioru robét. W Instrukcji kontroli oraz obstugi
i konserwacji wyposazenia placow zabaw ustalono harmonogram kontroli: kontrola
regularna — co najmniej raz na tydzien, kontrola funkcjonalna — raz na kwartat,
kontrola podstawowa - co roku. Urzad nie dysponowat dokumentacjg z kontroli
tygodniowych i kwartalnych.

W zakresie czestotliwo$ci kontroli Burmistrz wyjasnit, ze w okresie jesienno-
zimowym prowadzono kontrole kwartalnie. W okresie wiosenno-letnim kontrole
prowadzono co najmniej od 2 do 4 razy w miesigcu. Kontrole wykonywali
pracownicy Urzedu lub Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych. Podat, Zze kontrole te
nie byly dokumentowane i odpowiednie zapisy bedg wykonywane.

(akta kontroli str. 376-378, 391, 394, 426)

6. Urzad dopiero w trakcie kontroli NIK wykonat obowigzek przeprowadzenia kontroli
okresowej piecioletnigj (art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego) czterech placéw
zabaw, na ktérych zamontowano do 2012 r. (wiacznie) dziesie¢ urzadzen. Zgodnie
zart. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego obowigzek przeprowadzenia kontroli
okresowej co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego
oraz jego otoczenia - powstat juz co najmniej w 2017 r.

(akta kontroli str. 132-133, 395)

Nadzér pracownikéw Urzedu nad bezpieczenstwem obiektéw matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej nie byt wystarczajacy, gdyz nie zapewniono utrzymania tych
obiektow w nalezytym stanie technicznym, co potwierdzity ogledziny oraz opinia
biegtego w zakresie inspekcji placow zabaw. Na trzech placach zabaw stwierdzono
naruszenie postanowien § 40 ust. 3, §41 ust. 1 2, § 42 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie warunkdéw technicznych. Ponadto dopiero w trakcie kontroli NIK Urzad
wykonat obowigzek przeprowadzenia kontroli okresowej piecioletnigj (art. 62 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego) urzadzen czterech placow zabaw, w sytuacji gdy
obowigzek ten istniat co najmniej w 2017 .

Urzad nie stosujgc sie do zalecen producenta i wykonawcy w zakresie
harmonogramu przeprowadzania kontroli, narazit sie¢ na niebezpieczenstwo utraty
ochrony gwarancyjnej zamontowanych urzadzen.

Pomimo, ze wadliwe urzadzenia bylty naprawiane, konserwowane lub usuwane
| zastepowane nowymi, nadal zakres zrealizowanych prac byt niewystarczajacy.
W ocenie biegtego plac zabaw przy ul. Komunalnej byt utrzymany niezgodnie
z zasadami wiedzy technicznej (Polskie Normy), co miato wptyw na bezpieczenstwo
uzytkownikow.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Zapewnienie rzetelnego i skutecznego nadzoru nad urzadzaniem obiektéw
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz nad stanem technicznym
i bezpieczenstwem tych obiektow.

2. Zabezpieczenie intereséw Miasta wobec wykonawcdw realizujgcych roboty
zwigzane z urzadzaniem obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
poprzez odpowiednie regulacje umowne.

3. Poprawe wiasciwosci amortyzacyjnych nawierzchni w strefie upadkowe;
urzadzen na pieciu placach zabaw.

4. Usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych stanu technicznego
placow zabaw m.in. poprzez wykonanie niezbednych napraw, konserwacji.

5. Wykonywanie kontroli obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
zgodnie z przekazang instrukcjg kontroli i konserwacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz,  czerwca 2019 roku

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler p.o. Dyrektor
Andrzej Maciejski Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;



