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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Labiszynie'
PI. 1000-lecia 1, 89-210 tabiszyn

Jacek Idzi Kaczmarek
Burmistrz Labiszyna?

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki Sciekowe;.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.
3. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesSnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie3.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Gackowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/167/2020 z 8 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli str. 3-4, 185-186)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Uchwatg nr 1X/169/15 Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego® ustanowiono
na terenie gminy tabiszyn” Aglomeracje, w ktorej okreslono jej granice oraz
rownowazng liczbe mieszkancow. Aglomeracja przystapita do udziatu w Krajowym
Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych8, i w jego piatej aktualizacji®
okreslita zadania inwestycyjne - trzy etapy budowy kanalizacji oraz prace
modernizacyjne zwigzane z budowg kanalizacji $ciekowej, a takze zaplanowata
modernizacje oczyszczalni Sciekow. NIK pozytywnie ocenia realizacje bez op6znien
dwach (z trzech) etapéw budowy kanalizacji oraz zapewnienie srodkéw finansowych
na trzeci etap, a takze uzyskanie gwarancji finansowych na IV etap budowy0. Przez
caty kontrolowany okres wskaznik koncentracji byt zgodny z wymogami

" Dalej: ,Urzad".

2 W catym kontrolowanym okresie, dalej: ,Burmistrz”.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 24 lutego 2021 .

4Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej ,Uchwata Aglomeracyjna z 2015 r.” (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2015 r. poz. 2113).

7 Dalej ,Aglomeracja”.

8 Zatwierdzonym przez Rade Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r., dalej ,KPOSK’.

9 Zatwierdzonej przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2017 r., dalej ,V AKPOSK”.

10 Zadanie nie ujete w V AKPOSK.



rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru i granic aglomeracji'!, tj. byt nie mniejszy niz 120
mieszkancow na 1 km sieci kanalizacyjne;j.

W Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow, jednak nie byta ona aktualna — ostatnig jej aktualizacje
przeprowadzono w lipcu 2015 r. Nadzér na gospodarkg Sciekami w gminie
prowadzony byt poprzez wspotprace komdrek organizacyjnych Urzedu z Zaktadem
Wodociggdw i Kanalizacji w tabiszynie'2. Nie byt on jednak wystraczajacy, czego
efektem bylo wykazanie nierzetelnych danych w zakresie zbiornikow
i przydomowych oczyszczalni w sprawozdaniach SG-01 oraz w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK, ktore zawieraly réwniez bledne dane w zakresie: $rodkéw
finansowych przeznaczonych na inwestycje i modernizacje kanalizacji oraz liczbie
podtagczonych mieszkancow. W gminie uchwalono mozliwos¢ dofinansowania jej
srodkami budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow. Na ten cel wydatkowano 10
tys. zt, z tym, ze w jednym przypadku dotacje przyznano z naruszeniem regulaminu
ich udzielania.

Efektem nieskutecznego nadzoru byly niekompletne kwartalne sprawozdania
sktadane przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Na 22 sprawozdania braki
stwierdzono w 10, ponadto Burmistrz nie wzywat przedsigbiorcow do ich
uzupetnienia lub poprawienia, do czego zobowigzany byt na podstawie art. 9 p ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'3,
a takze nie wykonywat dyspozycji okre$lonej w art. 5 ust. 7 ww. ustawy, obligujacej
do wydania decyzji nakazujacej wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej wobec 0sdb, ktore takiego obowigzku nie wykonaty. Ponadto
w wyniku tak prowadzonego nadzoru, cze$¢ S$ciekow surowych nie byta
ewidencjonowana, a w Urzedzie nie posiadano wiedzy o miejscu ich zutylizowania.
Nie posiadano tez wiedzy o nieruchomo$ciach, ktérych wiasciciele nie zawarli
umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

Powyzsze ustalenia wskazujg na brak skutecznego i wystarczajgcego nadzoru
Burmistrza nad realizacjg zadan przez podlegtych pracownikéw zajmujgcych sie
gospodarkg Sciekowg w gminie. Do powstania powyzszych nieprawidtowosci
przyczynit sie réwniez fakt nieprzeprowadzenia weryfikacji Aglomeracji. W ocenie
NIK dziatanie takie - pomimo braku jego obowigzku, pozwolitoby gminie na
uzyskanie rzetelnych danych niezbednych m.in. do realizacji obowigzkow
sprawozdawczych w ramach KPOSK. Dziatania takie podjeto dopiero w 2020 r.,
wich efekcie pozyskano wiarygodne dane dotyczace Aglomeraciji, ktdre ujeto
w kolejnej uchwale aglomeracyjnej z 2020 .

" Dz. U.z2014 poz. 995, uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r.
12 Jednostka organizacyjna Urzedu, dalej ,ZWiK” lub ,Zaktad”.
8 Dz. U.z2020 r. poz. 1439, dalej ,Ustawa o porzadku w gminach”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1 Organizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej

W sktad Aglomeracji wchodzita wytgcznie Gmina tabiszyn, a odbiorem $ciekow z jej
terenu zajmowat sie ZWiK. W celu realizacji obowigzku sprawozdawczego KPOSK,
Zaktad przekazywat czeS¢ danych potrzebnych do opracowania sprawozdania, w
formie kopii sprawozdan OS-5'5 i M-06'6. Burmistrz podat, ze w ramach wspotpracy
referatow Inwestycji i Gospodarki Mieszkaniowej'” oraz Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami'8, przekazuje sie ponadto informacie
dotyczace planowanych i realizowanych inwestyciji.

(akta kontroli str. 80-102)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym'® zadania w zakresie ochrony Srodowiska
i gospodarki odpadami zostaly przypisane Referatowi Ochrony Srodowiska
i polegaty m.in. na: a) realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony Srodowiska? i ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?!,
b) sporzadzaniu raportdw z wykonania programoéw i przedstawianiu ich radzie;
c) prowadzeniu spraw zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminie
oraz tworzeniu warunkow niezbednych do ich utrzymania; d) prowadzeniu ewidencji
zbiornikdw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprézniania oraz
w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej; €) prowadzeniu ewidencii
przydomowych oczyszczalni $Sciekdbw w celu kontroli czestotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ komunalnych osadow Sciekowych oraz w celu opracowania planu
rozwoju sieci kanalizacyjnych.

(akta kontroli str. 50-54)

Sprawami gospodarki $ciekami zajmowata si¢ Inspektor ds. ochrony Srodowiska,
ktora zobowigzana byta m.in. do: 1) realizacji zadan wynikajacych z ustawy POS
i UPW; 2) prowadzenia spraw zwigzanych z ewidencjq i kontrolg czestotliwosci
oprézniania zbiornikow bezodptywowych; 3) prowadzenia postepowan w zakresie
wydawania przedsiebiorcom zezwolen na oproznianie zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych; 4) prowadzenia analiz i sprawozdawczosci
dotyczacych odebranych nieczystosci ciektych; 5) przeprowadzania kontroli
przedsigbiorcbw w  zakresie  oprozniania  zbiornikow  bezodptywowych;
6) prowadzenia sprawozdawczosci z realizacji KPOSK.

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

15 Sprawozdanie z oczyszczalni Sciekow miejskich i wiejskich.

16 Sprawozdanie o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych.

17 Dalej ,Referat Inwestycji”.

18 Dalej ,Referat Ochrony Srodowiska’.

19 Zarzadzenie Nr 120.58.2017 Burmistrza tabiszyna z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Labiszynie, dalej ,Regulamin organizacyjny”.

20Dz.U. 22020 . poz. 1219 ze zm., dalej POS”.

21Dz.U. 22020 r. poz. 310 ze zm., dalej ,uPW”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W okresie od 1 wrzesnia 2018 r. do 28 lutego 2020 r. osoba ta przebywata na
zwolnieniu lekarskim, w zwigzku z czym zadania te realizowat wyznaczony
pracownik ktérego zakres obowigzkow byt tozsamy z zakresem Inspektor
ds. ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 5-10)

Obowigzek wywozu nieczystosci cieklych?? nie rzadziej niz raz na pot roku oraz
pozbywania si¢ 0sadoéw?3 nie rzadziej niz raz w roku, w sposdb systematyczny, nie
dopuszczajac do jego przepetnienia sie, gwarantujgc zachowanie czystosci
i porzadku na nieruchomosci, w odniesieniu do obu form zbierania $ciekdw, zostat
okreSlony w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Labiszyn?4,

(akta kontroli str. 11-13)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Weryfikacja Aglomerac;ji

W Uchwale Aglomeracyjnej z 2015 r. nie ujeto zadan inwestycyjnych, a dane w niej
zawarte byly zgodne z danymi przedstawionymi w aktualizacji KPOSK z 20172 r.
Uchwata przez okres objety kontrolg nie byta zmieniana.

(akta kontroli str. 14-49, 55-79)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie przeprowadzono przegladu obszaru
Aglomeracji. Burmistrz podat, ze w 2020 r. podjeto dziatania, zmierzajace do
aktualizacji jej obszaru i granic, ze wzgledu na wygasniecie z koricem roku 2020
obowigzujacej uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2015 .
Ponadto przeprowadzono weryfikacje obszaru i granic Aglomeracji oraz
rownowazne;j liczby mieszkancow, bez uprzedniego sporzadzania przegladu.

(akta kontroli str. 80-90)

W sktad Aglomeracji weszty?: czeS¢ miasta tabiszyn oraz miejscowo$ci z terenu
Gminy tabiszyn: Smerzyn (czes¢ miejscowosci), Lubostron, Zatachowo (czes¢
miejscowosci). Rownowazna liczba mieszkancéw?? wyniosta 5 753, w tym: 5 198
rzeczywistych mieszkaicow, 154 osoby czasowo przebywajace, 393 wynik
dobowego fadunku Sciekow odprowadzanych przez zaktady przemystowe
i ustugowe. Oczyszczalnia $ciekdw byta zlokalizowana na terenie miasta tabiszyn.
Uchwata Aglomeracyjna z 2015 r. zostala uzgodniona przez Marszatka
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu i Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy. Projekt uchwaty spetniat wszystkie wymogi okreslone w § 4
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru i granic aglomeracji28, w tym m.in.: w czesci opisowej okre$lat
dtugos¢ planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej oraz podawat opis gospodarki
Sciekowej zawierajacy: informacje na temat oczyszczalni Sciekow, jej przepustowosce

2 7 nieruchomosci wyposazonej w zbiornik bezodptywowy.

23 7 nieruchomosci wyposazonej w przydomowa oczyszczalnig Sciekow bytowych.

2 Uchwata Nr XI11/113/16 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 13 kwietnia 2016 r.

% Dalej ,V AKPOSK”.

% Dane za 2015.

77 Dalej ,RLM".

28 Dz. U.z2014 r. poz. 995, uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r., dalej ,rozporzadzenie Aglomeracyjne z 2014 r.”



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

I wydajno$c¢, ilos¢ Sciekow tam dostarczanych, informacje dotyczace indywidualnych
systemow oczyszczania Sciekow obstugujacych mieszkarncow aglomeracii.

(akta kontroli str. 14-49, 726-727)

Wskazany w Uchwale Aglomeracyjnej z 2015 r. wskaznik koncentracji byt zgodny
z wymogiem okreslonym w rozporzadzeniu Aglomeracyjnym z 2014 r., tj. byt nie
mniejszy niz 120 mieszkancow na 1 km sieci kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 14-49)

Przekazane w ankiecie aktualizacyjnej dane dla potrzeb sporzadzenia aktualizacji
KPOSK w 2021 r.2%, w zakresie obszaru i granic Aglomeracji oraz w zakresie RLM®
oraz RLMrz31, byly zgodne z obowigzujacq uchwatg o ustanowieniu aglomeracii
Labiszyn.

(akta kontroli str. 14-49, 103-153)

Uchwatg Nr XIX/147/20 Rady Miejskiej w tabiszynie32 z dnia 2 grudnia 2020 r.
wyznaczono obszar i granice Aglomeracji Labiszyn® (o RLM wynoszacej 5 550),
w ktorej planowano realizacje Ill etapu budowy kanalizacji w Labiszynie. Zostata ona
uzgodniona z: PGW WP, Zarzadem Zlewni w Inowroctawiu oraz Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy. Projekt uchwaty zawierat wszystkie
wymagane elementy okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania
obszaréw i granic aglomeracji34. Zgodnie z uchwatg dtugos¢ sieci kanalizacyjnej
wynosita facznie 29,58 km, w tym: 14 km grawitacyjnej, 9,28 km ttocznej i 6,3 km
ogolnosptawnej. Planuje sie wybudowa¢ kolejne 1,84 km, w tym 1,33 km
grawitacyjnej i 0,51 km tlocznej. Na terenie Aglomeracji przebywato tacznie 5 188
0sob, w tym 4 976 statych mieszkancdw, 262 przebywajacych czasowo i 130 RLM
przemystu. Wskaznikach koncentracji wynosit 175. Srednia dobowa iloé¢ $ciekéw
komunalnych powstajgcych na terenie aglomeracji wynosita fgcznie 434,451 m?,
w tym 405,479 m3 dostarczonych siecig kanalizacyjng, 28,479 m3 powstajgcych
w zbiornikach bezodptywowych oraz 0,493 m3 powstajacych w przydomowych
oczyszczalniach $ciekow. Srednia dobowa przepustowo$é istniejacej oczyszczalni
Sciekow ksztattowata sie na poziomie 680 m3/d, a skitad jakoSciowy w zakresie:
a) BZTs [mgO2/dm3]; b) ChZTCr [mgO2/dm?3] oraz c¢) Zawiesiny ogdlnej [mg/dm3]
wynosit odpowiednio: a) Scieki surowe - 440,0 Scieki oczyszczone - 6,0; b) Scieki
surowe - 1335,0 Scieki oczyszczone - 52,7 oraz c) $cieki surowe - 567,5 Scieki
oczyszczone - 14,1.

(akta kontroli str. 460-519, 728-735)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Planowanie zadan w zakresie gospodarki sciekowej na terenie aglomeracji
i obszarach poza aglomeracja

W V AKPOSK uijeto dziatania w zakresie budowy i modernizacji sieci kanalizacyjne;.
Zamierzano wybudowa¢ 3,4 km sieci o wartosci 5900 tys. zt. Prace

2 Dalej VI AKPOSK’.

3 Zgodnie z obowigzujaca uchwatg dot. Aglomeraciji.

3 Warto$¢ z V AKPOSK.

3% Dalej ,Uchwata Aglomeracyjna z 2020 r.".

3 Opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego, poz. 6405 z dnia 14 grudnia 2020 r.
%Dz U.z2018 r. poz. 1586.



przygotowawcze zaplanowano od 20 lutego 2015 r., rozpoczecie prac od 1 maja
2018 r. a zakonczenie dziatan do 31 grudnia 2020 r. Zaplanowano takze roboty
modernizacyjne sieci na odcinku 1,4 km o wartosci 1 700 tys. zt, ktére miaty by¢
realizowane od 1 maja do 31 grudnia 2019 r. Wskazane inwestycje planowano
realizowac¢ w ramach trzech zadan:

- budowa zbiornikéw retencyjnych wody, pompowni Il° i budowa ll° filtracji wody na
stacji uzdatniania wody oraz budowa sieci kanalizacyjnej w Labiszynie etap 13,

- budowa i przebudowa kanalizacji w mie$cie tabiszyn - etap 136,
- budowa kanalizacji w miescie Labiszyn - etap II137.

W V AKPOSK przewidziano takze prace modernizacyjne3 na oczyszczalni $ciekow
w tabiszynie. Rozpoczecie robdt przygotowawczych zaplanowano na 1 stycznia
2019 r., rozpoczecie robot na 1 maja 2020 r. a zakoriczenie 31 grudnia 2021 r.
Okres$lono naktady niezbedne na realizacje tego zadania w wysokoéci 2 000 tys. zt.

tacznie na zadania budowy, modernizacji sieci kanalizacyjnej i na oczyszczalni
sciekow zaplanowano 9 600 tys. zt. w tym 1 440 tys. zt Srodkdéw wiasnych i 8 160
tys. zt z Regionalnego Programu Operacyjnego.

(akta kontroli str. 55-79)

Zakres przedsiewzieé ujety w V AKPOSK byt zgodny z danymi przekazanymi przez
Urzad Gminy na potrzeby aktualizacji KPOSK.

W V AKPOSK stwierdzono, ze w momencie opracowywania danych, sie¢
kanalizacyjna nie spetniata jednego z trzech warunkow okreslonych w Dyrektywie
91/271/EWG, tj. wyposazenia Aglomeracji w system zbierania Sciekow komunalnych
gwarantujacy blisko 100% poziom obstugi. Poziom ten wynosit 81%. Realizacja
wskazanych zadan miata spowodowac przyrost liczby rzeczywistych mieszkancow
0 900 osdb, co spowodowatoby, ze wskaznik ten wzrdstby do 97%.

(akta kontroli str. 55-79, 154-167)

W Uchwale Aglomeracyjnej z 2015 r. nie wskazano zadan inwestycyjnych
w zakresie budowy kanalizacji. Budowe kanalizacji w tabiszynie, podzielong na trzy
etapy wpisano do V AKPOSK.

Zadanie Etap | wpisano do budzetu na 2017 r.39 ze $rodkami w wysokos$ci 1 550 tys.
zt. W wyniku modyfikacji budzetu kwote na te inwestycje zmieniono do wysokos$ci
wynagrodzenia ustalonego w wyniku postepowania przetargowego. Zadanie zostato
takze ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej*® Gminy tabiszyn na lata 2017-
2024 z 29 grudnia 2017 r.

Projekt na Zadanie Etap Il zostat wpisany do budzetu na 2017 r.41, a srodki na
realizacje tego zadania wpisano do budzetu na 2019 r42. Zadanie to ujeto w WPF na
lata 2018-2024 uchwatg z 11 kwietnia 2018 r., a takze na lata 2019-2025.

Koszty projektu dla Zadania Etap Il zostaty ujety w budzecie na 2018 r4,
a nastepnie w budzecie na 2019 r*4. Srodki na realizacje Zadania wpisano do

% Dalej ,Zadanie Etap I".

% Dalej ,Zadanie Etap II".

37 Dalej ,Zadanie Etap III".

3 Bez doprecyzowania w jakim zakresie.

3 Uchwata nr XIX/184/16 Rady Miejskiej w L.abiszynie z dnia 28 grudnia 2016 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Labiszyn
na 2017 rok.

40 Dalej: ,WPF".

4 Uchwata Nr XX/197/17 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 8 lutego 2017 r.

42 Uchwata Nr 111/24/18 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Labiszyn
na 2019 rok.



budzetu gminy Labiszyn na 2020 r4, a takze do WPF na lata 2019 - 2025, i 2020-
2028.

(akta kontroli str. 295-296)

W kontrolowanym okresie uchwalono dwa regulaminy dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw: z 30 grudnia 2011 r.46 i z 8 maja 2019 r.47 Oba zawieraty
wymagania okreslone w art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?s, tj.: warunki
przylaczenia do sieci oraz odbior wykonanych przytaczy, techniczne warunki
okre$lajgce mozliwo$¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, Zgodnie
z nimi, przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne zawiera umowe z Odbiorcg
ustug na podstawie ztozonego pisemnego wniosku 0 zawarcie umowy, a miejscem
dostarczania wody jest zawor za wodomierzem gtownym. Miejscem odbioru Sciekow
przy grawitacyjnym ich odprowadzaniu jest studnia rewizyjna lub trojnik na kanale
w ulicy, w przypadku przytaczy w systemie cisnieniowym miejscem odbioru Sciekow
jest przewdd w ulicy. Za bezumowne pobieranie wody i odprowadzanie Sciekow
Odbiorca ustug ponosi konsekwencje wynikajace z art. 28 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 .r o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.

(akta kontroli str. 168-176, 187-206)

W budzecie Gminy Ltabiszyn na 2020 r. wpisano realizacje kolejnego zadania z V
AKPOSK - Budowa kanalizacji w m. tabiszyn - etap Ill, za 822,9 tys. zt, w tym 176,9
tys. zt ze Srodkéw wiasnych. Zadanie to zostato takze wpisane do WPF Gminy
Labiszyn na lata 2020- 20284°, z okresem realizacji 2019-2021, tacznymi naktadami
w wysokosci 4 138,0 tys. zt, w tym: 822,9 tys. zt w 2020 r. i 3 265,1 tys. zt w 2021 r,
Planowany efekt rzeczowy to wybudowanie 2,28 km kanalizacji.

(akta kontroli str. 80-90, 295-296, 396-416)

W ramach VI aktualizacji KPOSK, 31 pazdziernika 2019 r. Urzad przestat do
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy wypetniong ankiete. Po
uzupetnieniach z 12 listopada 2019 r. ostateczng wersje przekazano 5 lutego 2020
r. W dniu 15 stycznia 2021 r. przestano do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Warszawie skorygowang ankiete do VI AKPOSK uwzgledniajacq dane z Uchwaty
Aglomeracyjnej z 2020 r. Ujeto budowe kanalizacji w miescie tabiszyn - etap I,
ktorej koszt oszacowano na 2 615,1 tys. zt, w ramach ktoére zamierzano do 31
sierpnia 2021 r. wybudowac¢ 1,85 km sieci i podtgczy¢ kolejnych 268 mieszkancow.
Zaplanowano réwniez modernizacje oczyszczalni $ciekow®0 za 6000 tys. zt
z terminem realizacji 2022 — 2025. Zaproponowane w ankiecie przedsiewziecia
przewidywaly spetnienie wszystkich trzech warunkéw dyrektywy 91/271/EWG

43 Uchwata Nr XXXV/304/18 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 29 sierpnia 2018 r.

44 Uchwata Nr 111/24/18 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Labiszyn
na 2019 rok i nastepne.

45 Uchwata nr XI1/92/19 Rady Miejskiej w t.abiszynie z dnia 30 grudnia 2019 r.

4% Uchwata Nr XI/103/11 Rady Miejskiej w tabiszynie z dnia 30 grudnia 2011 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy wyrokiem z dnia 29 stycznia 2019 r. o sygn.. akt Il SA/Bd 1382/18. na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi stwierdzit niewazno$¢ uchwaty. Jak wskazat Sad
w uzasadnieniu wyroku, podstawg stwierdzenia niewaznosci byto istotne naruszenie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2028), polegajace na
skierowaniu uchwaty tylko do ZWiK, w zwigzku z czym uchwata ta nie miata charakteru aktu o charakterze generalnym i
abstrakeyjnym, tj. nie mogta stanowi¢ aktu prawa miejscowego.

47 Uchwata Nr VI/48/19 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 8 maja 2019 r., obowigzujaca od 30 maja 2019 r.

4 Dz. U.z2020 r. poz. 2028.

49 Uchwata nr XIV/112/20 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 31 marca 2020 r.

% Bez doprecyzowania, na czym miata polega¢ ta modernizacja.
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faktycznego

w zakresie: wydajnoS¢ oczyszczalni, standardow oczyszczania oraz systemu
zbierania Sciekow komunalnych obejmujacego 98,3% mieszkancdéw Aglomeracii.

(akta kontroli str. 103-153, 693-720, 736-746)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie
aglomeracji (KPOSK)

Aglomeracja byta zlokalizowana na terenie jednej gminy, a ZWiK>! byt jej jednostkq
organizacyjna, w zwigzku z tym wszystkie dane dotyczace gospodarki sciekami byty
dostepne w Urzedzie. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
Sciekowej na jej terenie nie zostato sformalizowane i nie byto dokumentowane.
Burmistrz podat, ze odbywato si¢ to poprzez wspdtprace Referatu Inwestycji, ZWIK
oraz Referatu Ochrony Srodowiska, a wyniki analizy ujmowane byly w corocznych
sprawozdaniach z realizacji KPOSK.

(akta kontroli str. 370-378)

W V AKPOSK zaplanowano na terenie Aglomeracji tacznie trzy zadania dotyczace
budowy kanalizacji. Etap | zostat zrealizowany w 2017 r., etap Il w 2019 ., a etap llI
miat by¢ zrealizowany do korica 2020 r. Burmistrz podat, ze ze wzgledu na
procedowanie dofinansowan oraz wspdttowarzyszacg inwestycje modernizacji drogi
wojewodzkiej nr 254, w pasie ktorej planowana jest budowa sieci kanalizacyjnej
w ramach etapu lll, jego realizacja zostata przesunigta na rok 2021 r., w zwigzku
zczym przedmiotowg inwestycje ujeto i zaktualizowano termin jej realizacji
w ankiecie do VI AKPOSK. Na dzien zakoficzenia kontroli etap Ill byt w trakcie
procedowania przetargowego.

W V AKPOSK ujeto réwniez zadanie dotyczace modernizacji oczyszczalni Sciekdw,
ktére miato by¢ rozpoczete w maju 2020 r. a zakoriczone w grudniu 2021 r. Do dnia
zakonczenie kontroli zadanie nie zostato rozpoczete. Burmistrz podat, Ze
modernizacja oczyszczalni warunkowana byta otrzymaniem $rodkéw zewnetrznych.
Niestety w okresie obowigzywania V AKPOSK nie pojawita sie mozliwosé
pozyskania ewentualnego dofinansowania na cel zwigzany z modernizacjq
oczyszczalni Sciekow. W zwigzku z powyzszym nie zrealizowano w petni inwestycii
modernizacyjnej, jakg poczatkowo zaktadano. We wskazanym okresie wykonano
natomiast szereg prac modernizacyjnych (wymiana urzadzen) we wtasnym zakresie,
ti. ze Srodkow ZWIK i czesciowo ze Srodkow Gminy tabiszyn. W 2019 roku
rozpoczeto modernizacje systemu automatycznego sterowania i wizualizacii
procesu technologicznego. Zadanie zostato zakoriczone w 2020 .

(akta kontroli str. 55-90, 154-167, 396-416, 425-428, 566-651)

W V AKPOSK podano, ze wskaznik zbierania siecig na terenie Aglomeracji wynosit
81%, a po zrealizowaniu zaplanowanych inwestycji, do 31 grudnia 2020 r., miat
wynosi¢ 97%. W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2017 — 2019, wskaznik
zbierania siecig byt staty i wynosit 83,5%.

Realizacja dwéch etapéw budowy umozliwita podigczenie do sieci kanalizacyjne;
38352 0sbb, w zwigzku z czym wskaznik zbierania siecig wynosit 87,8%53. W ramach
Il etapu budowy kanalizacji planowano podtaczy¢ 268 osdéb, w takim wypadku

51 Z siedzibg w Urzedzie Miejskim.

52180 w ramach | etapu i 203 w ramach Il etapu.

53 Liczba mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego — 5 044, liczba rzeczywistych mieszkaricdw w Aglomeracji —
5745.



omawiany wskaznik wynositby 92,5%. Wskazuje to na brak osiggniecia
wymaganego wskaznika na poziomie 98%. W zakresie wskazania podstawy
zaplanowania przyrostu korzystajacych z sieci kanalizacyjnej na poziomie 900 os6b
oraz przyczyny braku realizacji tego wskaznika, Burmistrz podat, ze dane do V
AKPOSK byly szacowane przed powstaniem faktycznych projektow na
poszczegoine etapy i zostaty zaczerpnigte z ewidencji ludnosci.

W Uchwale Aglomeracyjnej z 2020 r. podano, ze liczba rzeczywistych mieszkancow
wynosita 5550, w tym 5 188% o0sdb korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, co
oznacza, ze wskaznik zbierania siecig wynosi 93,5%. Po realizacii Ill etapu budowy
kanalizacji i przytaczeniu kolejnych 268 oséb, wskaznik osiggnie 98,3%. W zakresie
rozbieznosci w: V AKPOSK, sprawozdaniach z realizacji KPOSK, ankiecie do VI
AKPOSK i Uchwale Aglomeracyjnej z 2020 r. Burmistrz podat, ze sprawozdawczos¢
z realizacji KPOSK za lata 2017-2019 oraz dane do VI AKPOSK oparte byly
o0 niespdjnosci, wynikajagce z nieprecyzyjnego przeptywu informacji miedzy
jednostkami urzedu, niescistoSciami i omytkami, a w konsekwencji btednymi danymi
zaréwno do sprawozdan z realizacji KPOSK za lata 2017-2019, jak i do ankiety do
VI AKPOSK. Majac $wiadomos¢ koniecznosci zaktualizowania danych na potrzeby
sporzadzenia nowej uchwaty, powzieto stosowne kroki, angazujgc podmiot
zewnetrzny, ktory dokonat przegladu danych Zzrédtowych, aktualizujgc zaréwno
granice jak i dane liczbowe nowo wyznaczonej Aglomeracji. Stad niespojnosc¢
danych sprawozdawczych za lata 2017-2019 z danymi zawartymi w Uchwale
Aglomeracyjnej z 2020 roku, ktéra to zawiera prawdziwe i wiarygodne dane.

Biorgc pod uwage powyzej opisane okoliczno$ci oraz rzetelnie zweryfikowane dane,
aktualny wskaznik zbierania Sciekdw na terenie Aglomeracji szacowany jest na ok.
93,48%. Realizacja inwestycji Budowa kanalizacji w m. Labiszyn - etap lll, pozwoli
osiggnaC wskaznik zbierania $ciekow na poziomie 98,31%?5°.

(akta kontroli str. 80-90, 154-167, 207-250, 354-359, 524-537, 673-720)

Sprawozdania z realizacji KPOSKS® za 2017 - 2019 rok przekazano Paristwowemu
Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie®”, w terminie okreSlonym w art. 89 ust. 1
uPWw.

Do sprawozdania za 2019 r. 2 marca 2020 r. Urzad przekazat korekte w zakresie
kolumny 5158 oraz 15 czerwca 2020 r.5° korekte w zakresie omytki pisarskie]
dotyczacej liczby mieszkancow  statych  korzystajacych ze  zbiornikow
bezodptywowych.

(akta kontroli str. 207-294)

W Urzedzie nie opracowano analiz danych potrzebnych do wypetnienia formularzy
KPOSK. Burmistrz podat, ze sprawozdania opracowuje sie na podstawie wspdipracy
miedzy Referatem Inwestycji, ZWiK oraz Referatem Rolnictwa.

Sprawozdania za lata 2017 - 2019 r. zawieraly zaktualizowane dane dotyczace
dtugosci sieci kanalizacyjnej (przyrost). W zakresie ilosci osob podtaczonych do
kanalizacji, srodkéw przeznaczonych na inwestycje oraz wskaznika zbierania siecia,

% RLM mieszkancow - 4 796; RLM przemystu — 130; RLM o0sdb czasowo przebywajacych w Aglomeraciji — 262.
% Wyliczenie na stronie 39 dokumentu ,Aktualizacja obszaru i granic Aglomeracja Labiszyn”.

% Sprawozdania za lata 2018 — 2019 przestano odpowiednio 31 stycznia 2019 r. i 28 lutego 2020 r.

57 Dalej ,PGW Wody Polskie”.

% Bigd wynikajacy z zaokraglenia przez program Excel.

% W odpowiedzi na wiadomos¢ elektroniczng z dnia 10 czerwca 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprawozdania te zawieraty btedne dane, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 207-294, 370-378)

Opublikowane przez PGW Wody Polskie za 2018 r., dane z realizacji Programu byty
tozsame z danymi przekazanymi w sprawozdaniu przez Burmistrza.

(akta kontroli str. 207-231)

W latach 2018 — 2019 zrealizowano zadanie ,Modernizacja ulicy Sienkiewicza
| Krotkiej w tabiszynie”, w ramach ktorej przebudowano 0,348 km sieci kanalizacji
sanitarnej za tacznie 105,88 tys. zt. Zadanie sfinansowano ze srodkdw wtasnych.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na biednym wypeknianiu sprawozdan
z realizacji KPOSK za lata 2017 - 2019:

|. W zakresie ilosci 0s6b podtgczonych do kanalizacii.

1. W sprawozdaniu z realizacj KPOSK za 2017 r. podano, ze ilos¢ osob
obstugiwanych przez tabor wynosi 865, co w poréwnaniu z danymi w V AKPOSK®0,
gdzie podano 1000, wskazuje na spadek o 135 osdb. Taka ilo$¢ wykazana zostata
takze w czesci sprawozdania dotyczacej liczby mieszkaricow podtaczonych do sieci
kanalizacyjnej w roku sprawozdawczym. Kontrola wskazata, ze mieszkaricow ulic
Sienkiewicza, Zautek, Farna i Krétkad! podigczono dopiero w 2018 i 2019.

2. W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2018 r. podano®2, ze nie podtaczono
zadnych mieszkancow. Kontrola wskazata, ze w 2018 r. mieszkancy ulic
Sienkiewicza, Zautek, Farna i Krétka, zawierali umowy z ZWiK na odbior Sciekdw.

3. W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2019 r. podano, ze podtaczono 33 osoby,
podczas gdy ustalenia kontroli wskazuja, ze w przypadku ulic Sienkiewicza, Zautek,
Farna i Krotka, PI. 1000 lecia, podigczono przynajmniej 180 oséb.

Burmistrz wyjasnit, ze wskazane btedy sg wynikiem nieprecyzyjnego przeptywu
informacji miedzy jednostkami urzedu oraz niespojnosci danych, czego
konsekwencjg byto uwzglednienie btednych danych w sprawozdaniach KPOSK za
2017, 20181 2019 rok.

(akta kontroli str. 675-692)
Il. W zakresie $rodkdw przeznaczonych na inwestycje.

W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2017 r. podano kwote wydatkéw na budowe
kanalizacji — 3 424,4 tys. zt, podczas gdy z dokumentacji finansowej wynika, ze
faktycznie wydatkowano 2 068,6 tys. zt. Z kolei w sprawozdaniu z realizacji KPOSK
za 2018 r. podano kwote 274,9 tys. zt z przeznaczeniem na modernizacje sieci,
podczas gdy faktycznie wydatkowano 62,9 tys. zt.

Burmistrz wyjasnit, ze btad w sprawozdaniu za 2017 r. jest wynikiem ujecia
w kosztach catej inwestycji w ramach przedmiotowego dofinansowania Budowy sieci
kanalizacyjnej etap |, a takze Budowy zbiornikéw retencyjnych wody i pompowni 1I°
na stacji uzdatniania wody w tabiszynie. Odnosnie sprawozdania za 2018 r.
Burmistrz wyjasnit, ze kwota zapisana w sprawozdaniu obarczona jest btedem
i dotyczyta tacznej kwoty wydatkow na modernizacje ulic, na ktérg skfadaty sie

8 Opracowang w 2016 .
61 Ulice, ktore znajdowaly sie w zasiegu ,0ddziatywania” | etapu budowy kanalizacji.
62 Kolumna 41.
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roboty kanalizacyjne, drogowe, wodociggowe. Faktycznie na materiaty i roboty
zwigzane z branzg kanalizacyjng wydatkowano 62,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 441-455)
lIl. W zakresie wskaznika zbierania siecia.

Wskaznik zbierania siecig w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2017 -
2019 byt staty i wynosit 83,5% podczas gdy w 2019 r. podtagczono przynajmniej 180
0s0b, a co za tym idzie wskaznik ulegt zmianie.

Burmistrz wyjasnit, ze sprawozdawczos¢ z realizacji KPOSK za lata 2017-2019 oraz
dane do VI AKPOSK oparte byly o niespéjnosci informacyjne, niescistosci i omylki,
ktérych wynikiem byly btednie przekazywane dane do sprawozdan z realizacji
KPOSK za lata 2017-2019.

(akta kontroli str. 55-79, 207-250, 370-378, 441-455, 524-537, 652-655)

Zdaniem NIK powyzsze nieprawidtowo$ci wskazuja, ze przyjete niesformalizowane
i nieudokumentowane rozwigzania w zakresie wspotpracy pomiedzy komorkami
organizacyjnymi Urzedu, nie spetniajg swoich zatozen i nie pozwalajg na rzetelne
realizowanie natozonych obowigzkéw. Rozwigzania te nie odpowiadajg
wymaganiom kontroli zarzadczej okreSlonym w Komunikacie Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych®3, Stosownie do cz. D Komunikatu pt. Informacja
i komunikacja osoby zarzadzajgce oraz pracownicy powinni mie¢ zapewniony
dostep do informacji niezbednych do wykonywania przez nich obowigzkéw,
a system komunikacji powinien umozliwia¢ przeptyw potrzebnych informacji
wewnatrz jednostki, zarowno w kierunku pionowym jak i poziomym. Osobom
zarzadzajacym i pracownikom nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie,
wiasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan. Nalezy zapewni¢
efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej jednostki, a takze efektywny system wymiany waznych informacii
z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celow i realizacje zadan.

W Urzedzie okre$lono zadania zwigzane z gospodarka Sciekowa i przypisano je do
konkretnej komdrki organizacyjnej Urzedu, w tym wyznaczonym pracownikom. W V
AKPOSK zaplanowano trzy zadania inwestycyjne zwigzane z budowa kanalizacii,
zczego zrealizowano dwa. Zaplanowano, ale nie zrealizowano prac
modernizacyjnych na oczyszczalni sciekow. W gminie uchwalono regulamin
utrzymania porzadku i czystosci, w ktérym okreslono m.in. obowigzek oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdéw bytowych.
W 2020 r. podjeto nowg uchwate Aglomeracyjna, przed utratg mocy przez
poprzednio regulujacy te kwestie akt prawa miejscowego. Sprawozdania z realizacji
KPOSK za lata 2017 - 2019 rok zostaty terminowo przekazane, jednak w niektorych
pozycjach zawieraty nierzetelne dane, co byto m.in. efektem nieobjecia systemem
kontroli zarzadczej procesu efektywnego i skutecznego przeptywu informacii
pomiedzy komorkami organizacyjnymi  Urzedu pozwalajgcym na wiasciwe
realizowanie zadan.

63 Dz. Urz. MF 22009 r. Nr 15, poz. 84.
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2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze gminy

2.1 Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi na
obszarze gminy

Na 31 grudnia 2018 r. w gminie tabiszyn zameldowanych byto 9 969 oséb, z czego
4 289 (43%) korzystato z sieci kanalizacyjnej, a 5241 osob (52,6%) zbierato
nieczystosci ciekte w bezodptywowych zbiornikach. Na koniec 2019 r. w gminie
zameldowanych byto 9 993 osdb, 4 453 mieszkancow (44,6%) korzystato z sieci
kanalizacyjnej, a 5 101 0so6b (51%) zbierato nieczystosci ciekte w bezodptywowych
zbiornikach. Na 30 wrzesnia 2020 r. na terenie gminy Labiszyn zameldowanych byto
10 065 mieszkancow, 4 796 (47,7%) korzystato z sieci kanalizacyjnej, a 4 830
mieszkancow (48%) zbierato nieczystosci ciekle w bezodptywowych zbiornikach.
Liczba o0sob zbierajacych i oczyszczajacych scieki w  przydomowych
oczyszczalniach Sciekoéw byta stata i wynosita w kontrolowanym okresie 439, co
stanowito 4,4% ogotu mieszkancow.
W Urzedzie szacowano ze ww. formami zbierania i oczyszczania S$ciekow
komunalnych objetych byto 100 % mieszkarncow Gminy.
W kolejnych latach okresu 2018-2020 (Il kwartaty) na terenie Gminy powstawato
odpowiednio: 244,2, 244,8 oraz 184,9 tys. m3 Sciekowés. W 2018 r. siecig
kanalizacyjng odprowadzono 105,1 tys. m3, a kolejne 38 tys. m3 uzytkujgc
przydomowe oczyszczalnie i zbiorniki bezodptywowe. W latach 2019 — 2020 (do 30
wrzes$nia) odprowadzono analogicznie 109,1 i 35,9 tys. m3 oraz 88,1 i 34,3 tys. m3.
Wskazuje to, ze pomiedzy ogdlng iloscig wytworzonych Sciekow, a taczng ilodcig
odprowadzong przy wykorzystaniu sieci kanalizacyjnej oraz przydomowych
oczyszczalni i zbiornikdw bezodptywowych wystapity znaczne réznice, dotyczace
gtownie ilosci Sciekow zbieranych w zbiornikach bezodptywowych. Z podanych
wyzej danych wynika, ze tylko ok. 20-30%%° $ciekow zbieranych w zbiornikach
bezodptywowych jest odprowadzanych do oczyszczenia.

(akta kontroli str. 91-102, 354-363)

W Urzedzie prowadzona byta ,Ewidencja zbiornikdw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni”®, ktéra jednak nie byta aktualizowana od lipca 2015 r.,
w zwigzku z czym nie obejmowata wszystkich nieruchomosci wyposazonych
w jedno z ww. urzadzen®’.

Ewidencja zawierata facznie 1 356 pozycji (nieruchomosci), obejmujacych wszystkie
miejscowosci  gminy tabiszyn. Wyodrebniono w niej: nazwe i lokalizacje
miejscowosci (ulicg, nr domu, nr mieszkania, nr ewidencyjny dziatki), informacje
0 podtgczeniu lub nie do sieci kanalizacyjnej, dane o gromadzeniu lub oczyszczaniu
Sciekow (zbiornik bezodptywowy, oczyszczalnia przydomowa, rok budowy,
pojemno$¢ w m3, technologia wykonania zbiornika / typ oczyszczalni, czestotliwosé
oprézniania). Ujeto w niej: 811 nieruchomosci na ktérym umiejscowiono zbiorniki
bezodptywowe, 109 nieruchomo$ci wyposazonych w przydomowg oczyszczalnie,
oraz jedng nieruchomos¢, na ktorej zlokalizowano zaréwno zbiornik bezodptywowy
jak i przydomowg oczyszczalnie. Ze zbiornikdw bezodptywowych korzystato 3 035
0s6b, z oczyszczalni 328, a cztery osoby mieszkaty na nieruchomosci wyposazone;

& Dane szacunkowe. Zgodnie z zatozong metodologig, przyjeto wskaznik 35 m3/rok/mieszkarica poboru wody i 30 % strat
wody bezpowrotnie zuzytej.

65 2018 r.: 27,2/(244,2-105,1-10,8)=21,2%; 2019: 25,1/(244,8-109,1-25,1)= 20,1%; 2020 r. (3 kwartaly): 26,2/(184,9-88,1-
8,1)=29,5%.

8 Dalej ,Ewidencja”.

67 O czym szerzej w dalszej cze$ci wystapienia.



zaréwno w zbiornik bezodptywowy jak i przydomowa oczyszczalnig. Ewidencja nie
umozliwiata filtrowania danych pod katem przynaleznosci do Aglomeracji lub nie.
3 grudnia 2020 r. Burmistrz podpisat umowe z podmiotem zewnetrznym, ktorej
przedmiotem bylo sporzadzenia ewidencji zbiornikdw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie gminy tabiszyn”.

(akta kontroli str. 381, 695-720)

Wedtug sprawozdania SG-01 w 2017 i 2018 r. na terenie gminy znajdowato sie
tacznie 937 zbiornikdw bezodptywowych oraz 112 przydomowych oczyszczalni
sciekow. W 2019 r. ilos¢ zbiornikow bezodptywowych pozostawata bez zmian,
ailos¢ oczyszczalni wzrosta do 118. W zwigzku z tym, Zze Ewidencja nie byta
aktualizowana, nie bylo mozliwe stwierdzenie zgodnosci (prawidtowos$ci)
sporzadzenia SG-0168.

(akta kontroli str. 381-395)

Urzad nie dysponowat danymi w zakresie nieruchomosci nieobjetych umowami na
wywoz nieczystoscié?.

(akta kontroli str. 360-363)

W  Urzedzie prowadzono ,Rejestr decyzji zezwalajgcych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych
| transportu nieczystosci ciektych z terenu gminy Labiszyn™. Na 31 grudnia 2018 r.
rejestr zawierat 13 pozycji, a na lata 2019 - 2020 (do 30 wrzes$nia) — 14 pozycji.

(akta kontroli str. 349-351)

W badanym okresie wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych ztozyli
kwartalne sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci. Badaniem szczegdtowym
objeto 22 sprawozdania przestane przez te podmioty. Stwierdzono, ze wszystkie
ztozono terminowo, jednak w 10 przypadkach zawieraty dane niezgodne
z wymaganiami Ustawy o porzadku w gminach. W stosunku do wymienionych
przypadkéw Burmistrz nie korzystat z uprawnienia okreslonego w art. 9p ust. 1
ustawy i nie zobowigzat przedsigbiorcow do okazania dokumentaciji, na podstawie
ktorej sporzadzano te dokumenty. W 2019 r. wystosowano do wszystkich
przedsiebiorcow pismo informujgce o obowigzku i zakresie sprawozdawczosci,
wynikajacej z art. 90 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 347-348)

W Urzedzie opracowano i biezaco aktualizowano zestawienie ,llo$¢ Sciekow
odbieranych z terenu gminy ktabiszyn - analiza na podstawie sprawozdan
kwartalnych przedsigbiorcow”, w ktorym ujmowano dane z kwartalnych sprawozdan
sktadanych przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w  zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Wedtug
tych sprawozdan taczna ilo$¢ odbieranych i przekazanych do oczyszczenia Sciekow
z gminy tabiszyn w latach 2018 — 2020 (I - Ill kwartat) wyniosta odpowiednio: 27,2
tys. m3; 25,1 tys. m3 i 26,2 tys. m3, w przedziale kwartalnym odpowiednio od: 1 do
453, od 1 do 431 oraz od 1 do 384 wiascicieli nieruchomo$ci. W zestawieniu dla
poréwnania ujeto dane uzyskane w ZWiK dotyczace Sciekdw przekazanych taborem
asenizacyjnym do punktu zlewnego.

(akta kontroli str. 370-380, 747)

8 O czym szerzej w dalszej cze$ci wystapienia.
8 O czym szerzej w dalszej cze$ci wystapienia.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie dysponowano opracowanym przez ZWiK rejestrem wszystkich $ciekow
oczyszczonych i zrzuconych do rzeki Note¢ oraz iloScig Sciekow dowozonych
pojazdami asenizacyjnymi?0,

Suma $ciekow zbierana taborem asenizacyjnym wskazana w sprawozdaniach OS —
5 oraz w zestawieniu sporzadzonym w ZWiK, réznita sie od sumy takich Sciekow
wykazanych w sprawozdaniach kwartalnych przedktadanych przez przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych
| transportu nieczystosci ciektych.

W latach 2018 — 2020 r. (do 30 wrze$nia) dostarczono do oczyszczalni w Labiszynie
odpowiednio: 46, 49,7 i 47,7 tys. m3 Sciekdw, a taborem asenizacyjnym z terenu
gminy Labiszyn zebrano: 27,2; 25,1 i 26,2 tys. m3. Roznica wynikata z faktu, ze do
punktu zlewnego w tabiszynie zwozono takze Scieki z innych gmin, a ponadto cze$¢
przedsigbiorcéw z gminy tabiszyn przekazywata zebrane w gminie Scieki do innych
oczyszczalni.

(akta kontroli str. 370-380, 549-552)

W latach 2018 — 2020 (I potowa) przeprowadzono dwie kontrole’ w zakresie
przestrzegania przez wiascicieli nieruchomos$ci obowigzkow wynikajacych z Ustawy
0 porzadku w gminach, w ktérych sprawdzano zawarcie umowy i pfatno$ci za
wywéz nieczystosci cieklych w latach 2019 — 2020. Ponadto w wyniku skarg
mieszkaicow dotyczacych nieprawidlowosci w zakresie usuwania nieczystosci
ciektych, w trzech’ przypadkach wezwano wiascicieli nieruchomosci do
przedtozenia  dokumentéw  potwierdzajacych  fakt oprézniania  zbiornika
bezodptywowego. Wezwani przediozyli dowody odbioru i przekazania $ciekow.
W 2019 r. trzykrotnie’s, skutecznie wzywano wiascicieli nieruchomosci do
zaprzestania odprowadzania nieczystosci do rowu i do demontazu instalacji.
Burmistrz podat, Zze pracownik ds. ochrony S$rodowiska prowadzi wyrywkowe
kontrole  mieszkancow pod katem dopetniania  obowigzkéw  wiascicieli
nieruchomosci, nieobjetych siecig kanalizacyjna.

(akta kontroli str. 80-90, 297-346)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Zwigkszanie liczby uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej

Wg stanu na 31 grudnia w latach 2017-2019 oraz na 30 wrzesnia 2020 r., do
kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji podtaczonych byto odpowiednio: 859, 862, 894
i 894 nieruchomosci, zamieszkatych odpowiednio przez: 4 058, 4 072, 4 187 i 4 187
osob. W Urzedzie zidentyfikowano wszystkie nieruchomo$ci, ktorych wiasciciele byli
zobowigzani do podtgczenia sie do sieci kanalizacyjnej oddanej do uzytkowania do
konca 2017 r. W ww. okresach, do kanalizacji sanitarnej niepodtaczonych byto
odpowiednio: 37, 34, 2 i 2 nieruchomo$ci zamieszkatych przez: 132, 118, 3 i 3
osoby.

Burmistrz podat, ze opierajac si¢ na informacjach przekazanych przez ZWIK,
Referat Inwestycji byt w stanie zweryfikowac ilo$¢ oséb, ktére zostaty podtaczone
w ramach etapu | realizowanego w 2017 r., modemizaciji ulicy Sienkiewicza i Krotkiej
w tabiszynie™ i etapu Il realizowanego w 2019 r. ZWiK nie przekazat informacji

70 Bez rozdziatu na Aglomeracje i obszar poza nig.

™ Obie w 2020 r.

2 \Wszystkie z 2019 r.: z 2 stycznia i dwie z 25 czerwca.

73 W dniu 10 kwietnia oraz 25 czerwca (dwie sprawy).

™ Wykonywane przez brygade remontowo — budowlang gminy tabiszyn.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotyczacych nieruchomosci niepodtaczonych do kanalizacji, w zwigzku z czym
przyjeto ze wszystkie nieruchomosci zostaty podtaczone.
(akta kontroli str. 360-369)

Badaniem szczegotowym w zakresie spetnienia obowigzku okreslonego w art. 5 ust.
1 pkt 2 Ustawy o porzadku w gminach, tj. przytaczenia nieruchomosci do istniejacej
sieci kanalizacyjnej objeto wybrane ulice wyposazone w kanalizacje Sciekowa,
wybudowanag przed i po 2018 .

Wszystkie nieruchomosci (co do ktérych istniaty mozliwosci techniczne podigczenia)
Zlokalizowane na wybranych do badania ulicach, tj. Sportowa, Polna, Zninska,
Sienkiewicza, Parkowa, Plac 1000-lecia, Mickiewicza (z wyjatkiem numeru 8) oraz
Szubinska (z wyjatkiem nr 26 i 28), zostaty podigczone.

Burmistrz podat, ze ze wzgledow technicznych i organizacyjnych wiasciciele
nieruchomosci przy Mickiewicza 8 i Szubinskiej nr 26 i 28 deklarujg che¢ wpiecia do
sieci w | potowie 2021 r.

W ramach podtaczenia do sieci wybudowanej przed 2018 r. na badanych odcinkach,
zawarto tacznie 76 umdw. 38 z nich zawarto po 2018 r., tj. Sportowa 22 (w 2019 r.),
Zninska 12 (w 2021 r.) oraz 36 uméw dla ulicy Sienkiewicza’ (34 umowy zawarto
w 201976 r. i dwie w 2020 r. - 2 czerwca i 23 grudnia).

W ramach podtaczenia do sieci wybudowanej po 2018 r.77 na badanych odcinkach,
zawarto tacznie 50 umoéw. Jedng podpisano 13 grudnia 2019 r. a pozostate w 2020
r. (jedna z 6 sierpnia, jedna z 1 wrzeénia i 47 uméw z 1 pazdziernika).

(akta kontroli str. 553-563)

W stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktore nie zostaly podtaczone do sieci
kanalizacyjnej Burmistrz nie wydawat decyzji nakazujacych wykonanie obowigzku
przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, do czego
zobowigzany byt na podstawie art. 5 ust. 7 Ustawy o porzadku w gminie. Nie
zrealizowano tez zadnego przytaczenia w trybie wykonania zastepczego.

(akta kontroli str. 456-459, 553-565, 652-655)

Burmistrz podat, ze dziatania informacyjne dla zwiekszenia liczby uzytkownikdw
wybudowanej sieci kanalizacyjnej prowadzone sg w ramach dziatalnosci ZWiK.
Ponadto w ramach dziatalnosci w mediach spoteczno$ciowych gminy tabiszyn
informowano mieszkafncoéw o prowadzonych inwestycjach. Podobne informacje byty
przekazywane do lokalnej prasy. W kontrolowanym okresie z budzetu gminy
tabiszyn nie dofinansowywano podtaczen nieruchomo$ci do sieci oraz nie
wystepowano do Zzadnych funduszy o przyznanie dofinansowania na takie
podtaczenie. Taki koszt ponosi w cato$ci whasciciel nieruchomosci.

(akta kontroli str. 364-369)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w Urzedzie ,Ewidencja zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni”, nie byta aktualna, w zwigzku z czym nie obejmowata
wszystkich nieruchomosci wyposazonych w jedno z ww. urzadzen.

Burmistrz podat, ze na biezgco prowadzona jest ewidencja przydomowych
oczyszczalni $ciekdw na podstawie zgtoszen ich eksploatacii, ktérg traktuje sie jako
czesciowq aktualizacje przedmiotowej ewidencji. Biorac jednak pod uwage, ze na

75 Na tej ulicy kanalizacje oddano do uzytku w listopadzie 2017 r. w ramach budowy | etapu.
76 Jedng 9 wrzesnia, jedng 15 pazdziemika i 32 — 13 grudnia.
7 Oddanej do uzytku w listopadzie 2019 r. — Il etap budowy.



terenie gminy powstajg rowniez nowe nieruchomosci, czesto wyposazone w zbiornik
bezodptywowy, ktory nie podlega zgtoszeniu eksploatacji, uznano, ze nalezy
zaktualizowac ewidencje.

(akta kontroli str. 354-359, 381)

Skutkowato to btednymi danymi w sprawozdaniach SG-01 oraz z realizacji KPOSK.
Obowigzek prowadzenia ewidencji zostat okreslony w art. 3 ust. 3 pkt 1i 2 Ustawy
o0 porzadku w gminach i miat na celu: kontrole czestotliwo$ci oprozniania zbiornikow,
kontrole czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osaddw $ciekowych.
W zwigzku z obowigzkiem sprawowania przez burmistrza nadzoru nad realizacjg
obowigzkow w zakresie gospodarki $ciekowej przez wiascicieli nieruchomosci,
zgodnie art. 5 ust. 6 Ustawy o porzadku w gminach, zdaniem NIK gmina powinna
posiada¢ dane i analizy pozwalajace na identyfikowanie wszystkich nieruchomo$ci,
ktorych wiascicieli obejmujg obowigzki zwigzane z zapewnieniem prawidtowego
postepowania z nieczystosciami ciektymi, oraz okreslenie liczby mieszkancow
w catej gminie.

2. Urzad przedstawiat w sprawozdaniach SG-01 za lata 2017 — 2019 dane
niezgodne ze stanem faktycznym.

W kontrolowanych latach pracownicy Urzedu opracowywali i przekazywali
sprawozdania SG-01 opierajac sie na nieaktualnej ,Ewidencja zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni®, co wskazuje, ze dane w nich
zawarte byly nierzetelne. Weryfikacja danych w czasie trwania kontroli wykazata
ponadto, ze btednie sumowano dane dotyczace obszaru wiejskiego w ktorym
wpisano cato$ciowq ilos¢ zbiornikéw bezodptywowych (bez wykluczenia obszaru
miejskiego).

Burmistrz wyjasnit, Ze przyczyng byto podawanie danych w oparciu o ewidencje
z2015 r. oraz jej czeSciowq aktualizacje w postaci ww. ewidencji zgtoszen
przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Stosownie do art. 7 ust. 1 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995
r. o statystyce publicznej podmiot zobowigzany do przekazywania danych dla celéw
statystycznych, a wiec ujmowanych w sprawozdaniu SG-01, jest obowigzany do:
udzielenia i przekazania danych peiych, zgodnych ze stanem faktycznym,
rzetelnych i wyczerpujacych, zgodnie ze szczegdtowym zakresem, w formie, postaci
i terminach okre$lonych w programie badan statystycznych statystyki publiczne;.

(akta kontroli str. 354-359, 382-395)

3. Urzad nie prowadzit rzetelnej weryfikacji sprawozdan przedstawianych przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w  zakresie oprdzniania  zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. Analiza 22 kwartalnych
sprawozdan wykazata, ze:

- w jednym przypadku’® podano, ze w stosunku do dziewieciu wiascicieli
nieruchomos$ci, zawarto umowe na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych lub
umowy takie rozwigzano lub wygasty, ale nie podano szczegétowych danych tych
wiascicieli i nie podano, czy chodzi o zawarcie czy rozwigzanie umowy, tj. dane byty
niezgodne z wymaganiami okre$lonymi w art. 9o ust. 4 Ustawy o porzadku
w gminach;

- w pieciu sprawach’® nie podano ilosci zawartych i rozwigzanych lub wygastych
umdw, do czego zobowigzuije art. 9o ust. 4 ww. ustawy;

78 Sprawa nr 1.
7 Sprawy nr 12, 15, 16, 17, 18.



- w trzech sprawach8® nie podano liczby wiascicieli nieruchomos$ci, od ktorych
zostaty odebrane nieczystosci ciekte — wymog okreslony w art. 90 ust. 3, pkt 6 ww.
ustawy;

- w jednym przypadku8!, w zataczniku btednie podano nieruchomos$ci z ktorych
odebrano Scieki, a nie zawarte lub rozwigzane umowy.

Burmistrz wyjasnit, Zze przestane sprawozdania byty weryfikowane pod katem ich
terminowego przedktadania oraz zakresu. Sumowano takze zbiorczo dane
dotyczace odebranych Sciekow.

W zwigzku z tym, ze weryfikacja sprawozdan byta dokonywana w tak ograniczonym
zakresie, nie wykazata uchybien, co z kolei spowodowato, ze Burmistrz nie
zastosowat uprawnienia okreslonego w art. 9p ust. 1 ustawy i nie zobowigzat
przedsiebiorcow do okazania dokumentacji, na podstawie ktdrej sporzadzano te
dokumenty.

(akta kontroli str. 347-348, 370-378)

Zdaniem NIK takie dziatanie wskazuje na niedostateczny nadzér nad
przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Rzetelne dane dotyczace
gospodarki Sciekowej sg niezbedne dla prawidtowego i wiarygodnego sporzadzania
wymaganej sprawozdawczosci.

4. W latach 2018-2020 (Ill kwartat), w stosunku do 100 wiascicieli nieruchomosci,
nie wydawano decyzji nakazujgcych im wykonanie obowigzku przytaczenia
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy.

W ramach podtgczenia do sieci wybudowanej przed 2018 r. 38 umow zawarto po
2018 r., tj. dotyczacych ulicy Sportowej 22 (w 2019 r.) oraz Zninskiej 12 (w 2021 r.)
oraz 36 uméw dla ulicy Sienkiewiczad? (34 umowy zawarto w 201983 r. i dwie w 2020
r. - 2 czerwca i 23 grudnia). Z kolei w ramach podtaczenia do sieci wybudowanej po
2018 r.84 49 umdw podpisano w 2020 r. (jedna z 6 sierpnia, jedna z 1 wrze$nia i 47
uméw z 1 pazdziernika). Trzech nieruchomosci nie podigczono.

Zgodnie z art. 5 ust. 6 Ustawy o porzadku w gminach nadzér nad realizacjg
obowigzku przytaczenia nieruchomos$ci do istniejacej sieci kanalizacyjnej sprawuje
burmistrz. Stosownie do art. 5 ust. 7 ww. ustawy, w przypadku stwierdzenia
niewykonania tego obowigzku, Burmistrz wydaje decyzje nakazujacg jego
wykonanie.

(akta kontroli str. 456-459, 553-565, 652-655)

Burmistrz wyjasnit, ze, w badanym okresie nie uzyskano zadnej informacji od
gestora sieci (ZWiK) o ewentualnej odmowie przytaczenia nieruchomoséci do sieci
kanalizacyjnej, w zwigzku z czym nie wszczeto zadnego postgpowania
administracyjnego zmierzajacego do wydania decyzji nakazujgcej wiascicielowi
nieruchomo$ci wykonanie tego obowigzku. Zaden ze wskazanych wiascicieli
nieruchomosci nie uchyla sie od obowigzku wigczenia do sieci. Ustawa nie wskazuje
terminu dokonania tegoz obowigzku, zatem majac swiadomos¢, ze whasciciel czyni
dziatania w kierunku jego dopetnienia, nie widziat podstaw do wszczynania
postepowania administracyjnego, ktore bytoby w tej sytuacji wylgcznie dziataniem

8 Sprawy nr 3,91 18.

8 Sprawa nr 19.

8 Na tej ulicy kanalizacje oddano do uzytku w listopadzie 2017 r. w ramach budowy | etapu.
8 Jedng 9 wrzesnia, jedng 15 pazdziemika i 32 — 13 grudnia.

8 Oddanej do uzytku w listopadzie 2019 r. — Il etap budowy.



administracyjnym. Obowigzek wiascicieli nieruchomosci polegajacy na przytaczeniu
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej wprawdzie wynika z tresci art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jednakze przepis ten nie
zawiera upowaznienia dla organu do wskazania terminu, w jakim przytaczenie do
sieci kanalizacyjnej powinno by¢ wykonane przez wiascicieli nieruchomosci.
Terminu tego nie wskazujg rowniez przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, Prawa wodnego, czy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
wwode i zbiorowym odprowadzania sciekow. Regulacje te nie dajg rowniez
organom podstaw do okreslenia terminu, w ktérym nalezy przytaczy¢ nieruchomos¢
do sieci kanalizacji.

Niewatpliwie znaczacym aspektem w kwestii terminu wpigcia nieruchomosci do sieci
jest indywidualny status ekonomiczny mieszkancéw. Wigczenie do sieci
niejednokrotnie wigze sie z niematymi kosztami, co nie zawsze jest mozliwe do
zrealizowania w krotkim czasie.

Jednoczes$nie zaréwno w okresie objetym kontrolg jak w latach wczesniejszych nie
spotkano sie z zasadniczg odmowg wpiecia do sieci. Spoteczenstwo lokalne jest na
tyle $wiadome i doinformowane, ze zdaje sobie sprawe jak waznym aspektem jest
funkcjonowanie miejskiej sieci kanalizacyjnej, zarowno w kwestii Srodowiskowej, jak
i ogolnospotecznej. Mieszkancy nie uchylajg sie od obowigzku, a fakt wpiecia sie
w okresie rocznym, czy dwuletnim od zakonczenia inwestycji gminnych
spowodowany jest konieczno$cig zorganizowania funduszy, nieczesto tez
zaplanowania samej sieci wewnetrznej, ze wzgledu na utrudnione warunki
techniczne czy gruntowe.

(akta kontroli str. 364-369, 652-655)

NIK wskazuje, ze w Swietle art. 5 ust. 8 Ustawy o porzadku w gminach, przywotane
w wyjasnieniach Burmistrza okoliczno$ci nie nalezg do wyjatkow dajacych podstawe
do niewydawania przedmiotowych decyzji. Decyzja, o ktérej mowa w art. 5 ust. 7
ww. ustawy nie ma charakteru uznaniowego, a obowigzek wynikajacy z art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy ma charakter powszechny, wobec czego Burmistrz byt zobowigzany
w przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzku do wszczecia postepowania
| ewentualnego wydania decyzji nakazujacej jego wykonanie.

9. Nadzor nad gospodarkg sciekowg prowadzony byt nierzetelnie w wyniku czego:
a) czes¢ Sciekow nie byta ewidencjonowana.

W kontrolowanym okresie mieszkaricy Gminy objeci byli réznymi formami zbierania
i oczyszczania Sciekow komunalnych - sie¢ kanalizacyjna, przydomowe
oczyszczalnie Sciekow i zbiorniki bezodptywowe. W kolejnych latach okresu 2018-
2020 (Il kwartaty) na terenie Gminy wytworzono odpowiednio: 244,2, 2448 oraz
184,9 tys. m3 Sciekow, jednak w Urzedzie potrafiono zidentyfikowaé odpowiednio
tylko: 143,1, 145 i 122,4 tys. m3. Wynika z tego, ze pomiedzy ogding iloscig
odprowadzonych (wytworzonych) Sciekéw, a taczng iloscig odprowadzong przy
wykorzystaniu sieci kanalizacyjnej oraz przydomowych oczyszczalni i zbiornikdw
bezodptywowych wystepujg roznice wynoszace odpowiednio: 101,2; 99,9; i 62,6 tys.
m3.

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng powyzszych rozbieznosci moze byé przyjeta
metodologia na podstawie Sredniej statystycznej ilosci zuzytej wody przez jednego
mieszkanca - 35 m3 rocznie, przy zatozeniu, ze 30% dostarczonej wody jest
bezpowrotnie zuzyta. Tymczasem w rzeczywistosci ZWiK w poszczegdlnych latach
sprzedat do gospodarstw indywidualnych odpowiednio: 294,3 tys. m3, 302,4 tys. m?
1 212,6 tys. m® wody w 2018, 2019 i do 30 wrze$nia 2020 roku. Sprzedaz catkowita

18



wynosita odpowiednio: 407,1 tys. m3, 419,8 tys. m3 i 296,0 tys. m3, z tym Ze znaczne
losci sg sprzedawane poza obszar gminy, t. na potrzeby zaopatrywania
mieszkancoéw gmin oraz przedsiebiorstw, przy czym gtdwnie na cele rolno-
ogrodnicze. W sumarycznej ilosci wody sprzedanej sg réwniez ujete akcje gasnicze.
Jest to woda w cato$ci bezpowrotnie zuzyta. Ponadto ilo$¢ sciekow oczyszczonych
rowniez zostata oszacowana w oparciu 0 wspotczynnik zuzycia wody pomnozony
przez ilo$¢ o0s6b poditgczonych do kanalizacji. Tymczasem ilos¢ Sciekdw
doptywajacych do oczyszczalni systemem kanalizacyjnym nie jest w rzeczywistosci
opomiarowana, niemniej jednak mozna sprébowac jg oszacowaC na podobnej
konkretne dane: a) opomiarowana ilos¢ Sciekéw oczyszczonych odprowadzonych
do odbiornika, b) ilos¢ surowych Sciekéw dowozonych, c) ilo§¢ powstajacych rocznie
wytwarzanych osadow $ciekowych, skratek i piaskownikdw, d) przelicznik wagowy.
Przy takich zatozeniach systemem kanalizacji w poszczegdinych latach
kontrolowanego okresu dostarczono $cieki surowe w ilosci: 122,8 tys. m3, 130,4 tys.
m3, 111,7 tys. md,

Na obszarze wiejskim gminy tabiszyn jest przynajmniej kilka duzych podmiotow
rolniczych, ktére pobierajq z sieci znaczace ilosci wody, ktdre wykorzystywane do
nawadniania pol i upraw sg bezpowrotnie w cato$ci zuzyte i nie wracajg do obiegu
w postaci Sciekdw komunalnych. Ponadto na terenie gminy jest kilka duzych
ogrodow dziatkowych i dziatek o charakterze rekreacyjnym, na ktorych réwniez
zachodzi w znacznej czesci zuzycie wody na cele rekreacyjne, ktdra réwniez
w zaden sposéb nie ftrafia do odprowadzenia (np. podlewanie trawnikow,
weekendowe napetnianie basendw rekreacyjnych, uprawa warzywnikow). Cze$¢
Sciekow bytowych z tzw. Rodzinnym Ogrodéw Dziatkowych jest wywozona taborem
asenizacyjnym, ale w kontek$cie cato$ci jest to znikoma skala. Biorac jednak pod
uwage problem, deklarujemy podjecie stosownych czynnosci. Na ten moment
prowadzone sg dziatania inwentaryzacyjne. Uaktualniona baza inwentaryzacyjna
pozwoli na efektywne prowadzenie czynno$ci kontrolnych, szczegdlnie
w nieskanalizowanym obszarze wiejskim. W ramach pracy Urzedu kontrole w tym
zakresie na wigkszg skale przeprowadzono w 2016 roku. W kolejnych latach takowe
sytuacje byty analizowane jednostkowo. Niemniej jednak planuje sie podjecie
stosownych czynno$ci, niezwtocznie po otrzymaniu bazy inwentaryzacyjnej,
tj. jeszcze w 2021 roku. Ponadto w celu uszczelnienia systemu planuje sie rowniez
weryfikacje w zakresie dziatalnosci ZWiK, tj. kontrole sposobu spisywania licznikdw
i systemu opomiarowania poboru wody.

(akta kontroli str. 721-725)

Majgc Swiadomos¢, ze metodologia przejeta w tej kontroli pozwala jedynie na
ustalenie szacunkowych danych w badanym zakresie, nalezy zauwazyc, ze o ile
dane dotyczace $Sciekow dostarczanych siecig kanalizacyjng nie budzg wiekszych
watpliwosci, to generujg niepokdj w zakresie bezodptywowych zbiornikow.
Przyjmujac wielkoSci uzyskane w Urzedzie, tj.: 5 241, 5 101 i 4 830 osdb
korzystajacych w latach 2018 — 2020 (do 30 wrzesnia) z takiej formy zbierania
Sciekow komunalnych oraz przyjetq metodologie, uzyskamy wyniki na poziomie: 128
404,5; 124 974,5 i 88 751,2 tys. m3 Sciekdw surowych, podczas gdy w tym okresie
przedsiebiorcy $wiadczacy ustugi asenizacyjne dostarczyli z terenu Gminy tylko:
27,2; 25,1 i 26,2 tys. m3 Sciekdw surowych. Ustalenia kontroli wskazujg, ze cze$¢
Sciekdw z terenu Gminy byta przekazywana do innych punktéw zlewnych, jednak ich
ilos¢ nie byta znaczaca. Zdaniem NIK wyniki te wskazujg, ze nadzér nad
gospodarkg Sciekowg nie byt wystarczajacy. W celu zapewnienia wiasciwego
nadzoru Urzad powinien posiada¢ dane w zakresie ilosci powstajgcych i usuwanych
poszczegdlnymi sposobami nieczystosci ciektych.
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Opis stanu
faktycznego

b) nie zidentyfikowano nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie zawarli uméw na
opréznianie zbiornikéw lub przydomowych oczyszczalni Sciekdw, co spowodowato
brak egzekwowania tego obowigzku zastepczego wywozu nieczystosci ciektych,
zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o porzadku w gminach.

Burmistrz podat, Zze jego zdaniem wszystkie nieruchomosci oprdzniajace Scieki
w ramach ustugi z jakimkolwiek przedsiebiorcg sg zwigzane co najmniej umowg
jednorazowg na wywoz nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 360-363)

Zdaniem NIK nadzor nad prowadzong dziatalnoscig nie moze opierac sie na
przypuszczeniach lecz na wiarygodnych i rzetelnych danych uzyskanych w wyniku
np. prowadzonych kontroli wiascicieli nieruchomo$ci, nadzoru nad podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych
| transportu nieczystosci ciektych.

Gmina dysponowata ewidencjgq zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekéw, jednak dane w niej zawarte byty aktualne na lipiec 2015 r.
inie dokonywano ich aktualizacji. Konsekwencjg tego byly btedne dane
w sprawozdaniach SG-01 oraz sprawozdaniach z realizacji KPOSK. Przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych z terenu gminy tabiszyn skfadali terminowo
kwartalne sprawozdania, jednak analiza 22 z nich wykazat, ze w 10 przypadkach
zawieraty dane niezgodne z wymaganiami Ustawy o porzadku w gminach. Na
tabiszyn oraz oczyszczonych i zrzuconych do rzeki Note¢, jednak nierzetelny
nadzor nad gospodarkg S$ciekowg spowodowat, ze nie posiadano wiedzy
o wszystkich  wytworzonych w gminie $ciekach i nie posiadano wiedzy
o nieruchomo$ciach ktorych wiasciciele nie zawarli uméw na oprdznianie zbiornikow
lub przydomowych oczyszczalni sciekow. W wyniku zrealizowanych inwestycii
kanalizacyjnych podtgczano kolejne nieruchomosci, jednak w latach 2018-2020 (Il
kwartaty) nie wydawano decyzji nakazujgacych przytaczenie nieruchomosci do tej
sieci w stosunku do 0sdb, ktore tego obowigzku nie wykonaty. W gminie uchwalono
regulamin utrzymania porzadku i czystosci, w ktérym okre$lono m.in. obowigzek
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow
bytowych, jednak w ograniczonym zakresie prowadzono kontrole dotyczace
przestrzegania przez wiascicieli nieruchomo$ci tego obowigzku

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych

Na realizacje | i Il etapu budowy kanalizacji na terenie Aglomeracji wystgpiono
iotrzymano $rodki z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-20208. Przy ogélnej wartosci budowy | Etapu
w wysoko$ci 2 068,6 tys. zt uzyskano w 2017 r. dofinansowanie na poziomie 1421,5
tys. zt . Il Etap zrealizowano w 2019 r. za 1958,9 tys. zt, w tym 1 353,7 tys. zt
dofinansowania. Uzyskane $rodki finansowe (zewnetrzne i wiasne), umozliwity
terminowe zrealizowanie dwéch etapéw® budowy kanalizacji, ujetych w AKPOSK
2017.

8 Dalej ,RPO KP 2014-2020".
S1ill
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dla Ill Etapu®” 22 pazdziernika 2020 r. zostata podpisana umowa z Marszatkiem
Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego o dofinansowanie tego zadania srodkami
RPO KP 2014-2020 w wysokosci 2 772,4 tys. zt.

Na realizacje IV etapus8, 30 wrzesnia 2020 roku ztozono wniosek do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego o dofinansowanie ze $rodkéow Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w wysokosci 1 100,3 tys. zt.89 Wniosek pozostaje w trakcie
rozpatrywania.

Ponadto w kontrolowanym okresie zrealizowano zadanie ,Modernizacja ulicy
Sienkiewicza i Krotkiej w Labiszynie”, w ramach ktorej przebudowano 0,348 km sieci
kanalizacji sanitarnej za tacznie 113,5 tys. zt. Zadanie sfinansowano ze Srodkow
wiasnych.

(akta kontroli str. 80-90, 396-428)

Uchwatg Nr XV/123/20 Rady Miejskiej w tabiszynie z dnia 10 czerwca 2020 r.
przyjeto "Regulamin udzielania dotacji celowej na budowe przydomowych
oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy tabiszyn”. Okreslono w niej kryteria, tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. W 2020 r.
zawarto pie¢ umow na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekow, na tacznie 10 tys. zt, z tym, Zze w jednym przypadku dotacji udzielono
Z naruszeniem uchwaty.

(akta kontroli str. 354-359, 429-437)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na udzieleniu dotacji z naruszeniem jej
zasad.

Zgodnie z § 1 pkt 10 Regulaminu udzielania dotacji celowej na budowe
przydomowych oczyszczalni sciekéw na terenie Gminy Labiszyn przyjetego uchwatg
nr XV/123/20 Rady Miejskiej w tabiszynie z dnia 10 czerwca 2020 r.,
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow nie dotyczy m.in.
nieruchomos$ci potozonych w granicach Aglomeracji okre$lonej w uchwale nr
IX/169/15 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 czerwca 2015 r.
w sprawie wyznaczenia aglomeracji tabiszyn. Pomimo ww. regulacji umowg z 4
wrze$nia 2020 r. udzielono dotacji na budowe przydomowej oczyszczalni $ciekow
wiascicielowi nieruchomosci zlokalizowanej na terenie Aglomeracji.

Burmistrz wyjasnit, ze w celu spojnosci wyktadni przepisu § 1 ust. 1 przedmiotowej
uchwaty z aktami wyzszego rzedu, dokonano jego wyktadni systemowe;j tj. w zw.
zart. 5 ust. 1 pkt 2 Ustawy o porzadku w gminach, ktdry niezaleznie od istniejacej
Aglomeracji, dopuszcza budowe przydomowej oczyszczalni w przypadku, gdy
przytaczenie nieruchomos$ci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy
budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona
(w niniejszym przypadku brak istniejacej kanalizacji). W zwigzku z tym wytgczenia,
o ktérych mowa w § 1 ust. 10 uchwaly nalezy rozpatrywa¢ oddzielnie, a sama
mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania uzalezniona jest przede wszystkim od
spetnienia warunkdéw przewidzianych w przepisach odrebnych dotyczycacych
mozliwosci wybudowania przydomowych oczyszczalni - w szczegdinosci zgodnie
zart. 5 ust. 1 pkt 2 wiw ustawy. Inna interpretacja w nieuzasadniony sposéb
wykluczataby z dofinansowania osoby w podobnym stanie prawnym i faktycznym
(por. art. 32 Konstytucji RP). Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze przedmiotowy

87 Zgodnie z ankieta do VI AKPOSK zakonczenie zaplanowano na 2021 r. W V AKPOSK planowano zakonczy¢ do korica
2020 .

8 Ktéry jest zlokalizowany poza obszarem Aglomeracji i nie byly ujety w KPOSK.

8 Przy planowanej catkowitej warto$ci zadania w wysokosci 2 200,5 tys. zt.
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Uwagi

Whioski

program realizowany na trenie Gminy tabiszyn byt po raz pierwszy i w celu
wyfgczenia rozbieznosci interpretacyjnych w przysztosci, podobny przepis zostanie
doprecyzowany.

(akta kontroli str. 438-439)

Zdaniem NIK Regulamin  w sposob jednoznaczny wytgcza mozliwose
dofinansowania budowy przydomowej oczyszczalni dla nieruchomosci potozonych
na terenie Aglomeracji, nie przyznajac w tym zakresie luzu decyzyjnego organowi
udzielajagcemu dotacji. Dopoki tres¢ Regulaminu nie zostanie zmieniona, badz
wiasciwy organ nie stwierdzi jego niezgodnosci z prawem, ma ona charakter
wigzacy, w tym takze wigzacy Burmistrza. Dokonane na rzecz jednego
wnioskodawcy odstepstwo nie zostato dopuszczone przez Regulamin, i powoduje
nierowne traktowanie wnioskodawcow. Z uwagi na fakt, iz opublikowany tekst
Regulaminu w sposob jednoznaczny nie przewiduje odstepstw od wytgczen, inne
osoby mogty nie ztozy¢ wniosku o dofinansowanie kierujac sie tre$cig Regulaminu,
pomimo Ze ich sytuacja byta tozsama. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze uchwaty
organu gminy podlegajg nadzorowi wojewody pod katem ich zgodno$ci z prawem.
W przypadku gdy organ nadzoru stwierdzi sprzeczno$¢ z prawem, w tym polegajacq
na przyktad na bezpodstawnym ograniczeniu kregu podmiotéw uprawnionych do
uzyskania dofinansowania, orzeka o niewaznosci uchwaty. W przypadku uchwaty
przyjmujacej Regulamin nie stwierdzono niewazno$ci jego postanowien,
aw zwigzku z tym nalezy domniemywac zgodnosS¢ regulacji z prawem oraz moc
obowigzujaca. Stosownie do § 1 pkt 21 Regulaminu wniosek o dofinansowanie nie
spetniajacy kryteriow wyboru podlega odrzuceniu. W przedmiotowej sprawie
wniosek podlegat wytaczeniu z mozliwosci dofinansowania, w zwigzku z czym nie
spetniat ww. kryteridw i powinien zosta¢ odrzucony, na podstawie § 1 pkt 10 lit. a)
Regulaminu.

W Urzedzie zaplanowano i terminowo zrealizowano wydatki zwigzane z dwoma
etapami budowy kanalizacji, ujetymi w KPOSK. Uzyskano takze $rodki na Ill etap tej
budowy i podjeto dziatania w celu ich uzyskania na IV etap. W gminie istniata
mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na budowe przydomowych oczyszczalni
Sciekow, z ktdrej skorzystato pieciu wiascicieli nieruchomo$ci. Jedno
dofinansowanie, w wysokosci 2 tys. zt udzielono z naruszeniem z § 1 pkt 10 uchwaty
Nr XV/123/20 Rady Miejskiej w tabiszynie poprzez przyznanie dotacji dla
nieruchomosci znajdujacej sie na terenie Aglomeraciji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do okreslenia sformalizowanych
zasad wspofpracy pomiedzy komorkami i jednostkami organizacyjnymi, w celu
sporzadzania rzetelnych sprawozdan z realizacji KPOSK.

2. Zwigkszenie nadzoru nad przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
w zakresie sprawozdawczosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Podjecie dziatarn wobec wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie realizujg obowigzku
podtgczenia sie do kanalizacj.

4. Zidentyfikowanie nieruchomosci, ktorych witasciciele nie zawarli uméw na wywoz
nieczystosci ciektych, a nastepnie podjecie dziatan w celu zorganizowania
oprozniania  zbiornikbw  bezodptywowych  znajdujgcych  sie  na  tych
nieruchomosciach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 31 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Artur Gackowski
gtowny specjalista
kontroli panstwowej

p.0. Dyrektor
(-) Tomasz Sobecki
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