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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji ,WiK” Sp. z 0.0.
88-400 Znin, ul. Mickiewicza 22A'

Jerzy Maczko, Prezes Zarzadu od 1 stycznia 2016 r.2

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki Sciekowe;.

2. Zbieranie $ciekow komunalnych.
3. Oczyszczanie Sciekow komunalnych i zagospodarowanie osaddw Sciekowych.
4. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie3.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Marcin Moscicki, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/177/2020
z 17 listopada 2020 r.

2. Mikotaj Ruminski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LBY/181/2020 z 17 listopada 2020 r.

(akta kontroli str.1-5)

' Dalej: ,\WiK” lub ,Spétka”.

2 Dalej: Prezes’.

3 Czynnosci kontrole zakonczono 6 kwietnia 2021 r.
4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Spdtki w kontrolowanym
zakresie.

W sposob nieprawidtowy planowano, monitorowano i nadzorowano realizacje zadan
w zakresie gospodarki Sciekowej. Nie zapewniono wiasciwego odbioru
i oczyszczania Sciekow komunalnych oraz zagospodarowania komunalnych osadow
Sciekowych. Kontrola wykazata liczne nieprawidtowosci z zakresu obowigzkow
sprawozdawczych do organéw ochrony srodowiska oraz w zakresie postepow
wrealizacji Krajowego Programu  Oczyszczania  Sciekéw Komunalnych®.
Uniemozliwiato lub utrudniato to wiasciwym organom panstwowym prawidiowg
ocene oddziatywania kontrolowanej jednostki na $rodowisko oraz tempa
realizowanych wydatkow inwestycyjnych. Obowigzki informacyjne wobec odbiorcow
osadow nie byty realizowane prawidtowo. Izba negatywnie ocenia korzystanie z wod
z naruszeniem warunkéw posiadanego pozwolenia wodnoprawnego z uwagi na
przekroczenia w latach 2018-2020 warto$ci poziomdéw wigkszo$ci parametrow
oczyszczonych Sciekdw odprowadzanych do Srodowiska.

Spdtka prowadzita dziatalnos¢ w zakresie odbioru nieczystosci ptynnych, pomimo
braku odpowiednich zezwolen. Nie zapewnita wiasciwego nadzoru nad stanem
technicznym obiektow budowlanych i instalacji z uwagi na niewykonanie
w kontrolowanym okresie zalegtych piecioletnich przegladow okresowych obiektow,
a w 2018 r. takze przegladow rocznych. Spotka nie przeprowadzata takze, co
najmniej raz na sze$¢ miesiecy, kontroli eksploatacji urzadzen oczyszczajacych
wody opadowe iroztopowe z terenu oczyszczalni, do czego zobowigzana byta
zapisami pozwolenia wodnoprawnego. Realizujac zamdwienia publiczne o znacznej
wartosci nie zachowano nalezytej staranno$ci, gdyz komisje powotano niezgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami, a protokdt z postepowania nie byt rzetelny z uwagi
na brak informacji, 0 wyborze wykonawcy wytonionego w danym postepowaniu.

Brak petnych danych dotyczacych dtugo$ci posiadanych sieci kanalizacyjnych oraz
liczby mieszkancow i sposobu odprowadzania przez nich $Sciekow wptywat
negatywnie na wiasciwe i rzetelne planowanie dziatalnoSci oraz procesu
inwestycyjnego.

Liczba i skala wykazanych nieprawidtowo$ci $wiadczy o braku wiasciwego nadzoru
w Spotce nad realizacjg ustawowych zadan w zakresie objetym kontrola.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;. )
6 Zatwierdzonego przez Rade Ministrow w dniu 16 grudnia 2003 r., dalej: ,KPOSK”.
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faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1. Planowanie gospodarki Sciekowej

Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne funkcjonowato w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Spotke wpisano do rejestru przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem 0000042794. Cato$¢ udziatow,
tj. 59 419 udziatow o tacznej wysokosci 29 709,5 tys. zt nalezata do gminy Znin.

(akta kontroli str. 377)

taczna dtugos¢ sieci bedaca w posiadaniu WIK wedtug stanu na koniec 2018 r.
i 2019 r. wyniosta 116,9 km, a na koniec IIl kwartatu 2020 r. 117,6 km8. Spétka nie
posiadata informacji na temat dlugosci dwoch odcinkéw sieci kanalizacyjnych,
bedacych jej wiasnoscig i lezacych w ramach aglomeracji. Poza aglomeracjg
znajdowata sie siec o tacznej dtugosci 6,8 km. Gmina Znin byta wiascicielem 6,7 km
sieci, ktore przekazata Spotce w dzierzawe badz do eksploatacji. Pozostata cze$¢
sieci byla witasnoscig WIK. Spotka byta wiascicielem instalacji i urzadzen do
oczyszczania sciekow. Wszystkie one zlokalizowane byly na terenie aglomeracii.
WIK posiadata m.in. 23 przepompownie®, dwie ttocznie Sciekéw, a na terenie
oczyszczalni Sciekow potozonej w Jaroszewie'0 instalacje niezbedne do realizacji
procesu technologicznego, m.in.: zgarniacze osadu, komory (pomiaru, wstepnego
napowietrzania, rozdziatu, osadu recyrkulowanego), osadniki, dmuchawy,
mieszadta, tacznie byto to 197 urzadzen i instalacji. W eksploatacji pozostawat jeden
punkt zlewny nieczystosci ptynnych zlokalizowany na terenie oczyszczalni ciekow.

(akta kontroli str. 378-379, 403, 405-413)

Spdtka posiadata wazne zezwolenie'’ na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzenia $ciekéw na obszarze gminy Znin, wydane na
czas nieokre$lony od 1 pazdziernika 2002 .

Spdtka prowadzita dziatalno$¢ polegajacg na odbiorze nieczysto$ci ptynnych
zterenu gmin: Gasawa, Janowiec Wielkopolski oraz Kcynia, pomimo braku
zezwolen obejmujgcych obszar tych gmin. Szczegdtowe informacje zawarto w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 14-18, 581-584)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Spdtka w okresie 2018-2020 (Il kwartat) realizowata ustugi z zakresu odbioru
nieczystosci ptynnych ze zbiornikéw bezodptywowych:
a) w roku 2018 z terenu gmin: Kcynia (na rzecz jednego klienta), Gasawa (na
rzecz czterech klientow);

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 W tym 3,8 km sieci ogolnosptawnej. Diugos¢ tej sieci w okresie objetym kontrolg nie ulegta zmianie.

9t gcznie z przepompowniami do recyrkulacji $ciekéw oczyszczanych, osadow i wod ociekowych.

10 Dalej: ,oczyszczalnia $ciekdw” lub ,0czyszczalnia”.

11 Zezwolenie Zarzadu Miejskiego w Zninie z dnia 30 sierpnia 2002 r. nr 7037/1/02.
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b) w roku 2019 z terenu gmin: Gasawa (na rzecz dziesieciu klientow), Janowiec
Wielkopolski (na rzecz jednego klienta);

c) wroku 2020 (lll kwartaty) z terenu gmin: Gasawa (na rzecz siedmiu klientow),
Janowiec Wielkopolski (na rzecz jednego klienta);

0 tacznej warto$¢ za ich wykonanie 13,8 tys. z1'2, pomimo, ze zezwolenie na
zbiorowe odprowadzanie $ciekow udzielone Spdice na podstawie art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdéw'3 obejmowato wytacznie prowadzenie tej dziatalnosci na
obszarze gminy Znin, a ponadto Spdtka nie legitymowata sie odrebnym
zezwoleniem na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie ww. gmin, ktére jest
wymagane art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach 4,

(akta kontroli str. 581-584)

Prezes wyjasnit m.in., ze odbidr Sciekow z gminy Gasawa traktowany byt jako Scieki
z te] samej aglomeracji, a S$cieki z gminy Kcynia odebrane byly raz bez
Swiadomosci, ze realizacja zlecenia byta przekroczeniem posiadanego zezwolenia.
W trakcie trwania kontroli Spétka uzyskata zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych na terenie gmin Gasawa i Janowiec Wielkopolski.

(akta kontroli str. 564-565)

1.2. Planowanie realizacji przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki
sciekowej

Spotka przedtozyta 9 marca 2017 r. Burmistrzowi Znina's opracowany ,Plan rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych na lata 2017-2020",
ktéry uchwalono 26 maja 2017 r. uchwatg Nr XXXIII/364/2017 Rady Miejskiej
w Zninie.

(akta kontroli str. 260)

Dane w oparciu, o ktdre opracowano projekt Planu byty zgodne z danymi zawartymi
w Uchwale Nr IX/162/15 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego!” w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Znin. Plan obejmowat obszar eksploatacji urzadzen
kanalizacyjnych przez Spotke, tj. obszar gminy Znin.

Dane zawarte w przygotowanym przez Spotke Planie byty niegodne z danymi
zawartymi w AKPOSK 20178, bowiem w Planie, jako wskaznik skanalizowania
wskazano 91,4%, a w AKPOSK 2017 wskaznik ten (% RLM korzystajacych z sieci)
podano w wysokosci 73%. Jak wskazat Prezes, w Planie przyjeto wskaznik
w wysokos$ci 91,4%. Zostat on ustalony przez zewnetrzny podmiot i uznano go za
wiarygodny.

Ponadto w AKPOSK 2017, jako diugos¢ sieci kanalizacyjnej ogotem w aglomeracii
Znin wskazano 177,2 km, a w Planie, wediug stanu na rok 2016 wskazano

12 Wartos¢ okreslona jako suma wartosci faktur wystawionych za zrealizowane ustugi.
3 Dz. U z 2020, poz. 2028.

14Dz, U. 22020 1. poz. 1439, ze zm., dalej: ,ucpg”.

'5 Dalej: ,Burmistrz”.

16 Dalej: ,Plan”.
17 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. 2 2015 r., poz. 2106.
®Krajowy  Program  Oczyszczania  Sciekow  Komunalnych (V. aktualizaca -  2017)

https://www.kzgw.gov.plffiles/kposk/01-5akposk/zal2.xls - dostep dnia 27 stycznia 2021 r., dalej: ,AKPOSK
2017".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

posiadanie 121 km sieci sanitarnej oraz 10,2 sieci ogélnosptawnej'®. Jak wyjasnit
Prezes nie jest mu znane Zrédto informacji zawartej w AKPOSK 2017 okreélajacej
dtugos¢ sieci kanalizacji w aglomeracji na poziomie 177,2 km. Jednoczesnie
wyjaénit, ze sporzadzajac Plan postugiwano sie pojeciem ,aglomeracja Znin”
utozsamianym z obszarem gminy Znin.

(akta kontroli str. 73-75, 273, 378)

W Planie nie zawarto czeSci przedsiewzieC zapewniajgcych osiggniecie celow
okreslonych w AKPOSK 2017, a dotyczacych planowanej modemizagji sieci
kanalizacyjnej. W AKPOSK 2017 wskazano, ze do modemizacji zaplanowano
7,2km2, a w Planie nie przewidziano modernizacji sieci w takiej dtugosci
(planowano jedynie modernizacje sieci ogéinosptawnej o dtugosci 1,1 km).

(akta kontroli str. 279-280, 579-580)

Zawarte w Planie terminy realizacji inwestycji z zakresu sieci kanalizacyjnych byty
zgodne z tymi wyznaczonymi w AKPOSK 2017.

(akta kontroli str. 277-279, 284-288)

W AKPOSK 2017 wskazano, ze nakfady inwestycyjne niezbedne do realizacji
inwestycji na sieci kanalizacyjne to 16 407 tys. z}, na oczyszczalnie Sciekéw wraz
z przerobkg osadu - 20 300 tys. zt, a na indywidualne systemy oczyszczania
(przydomowe oczyszczalnie $ciekéw) - 300 tys. zt, czyli tacznie 37 007 tys. zt, za$
wedtug Planu na zadania zwigzane z realizacjg inwestycji w zakresie sieci
kanalizacyjnej w latach 2017-2020 r. zaplanowano 33 690 tys. zt.

Jak wyjasnit Prezes roznice wynikaty z faktu, ze na potrzeby V AKPOSK, dane byly
przekazywane, gdy trwaly jeszcze prace nad wnioskiem o dofinansowanie,
a w Planie zawarto dane po ostatecznej weryfikacji projektu i finalnym jego ztozeniu.

(akta kontroli str. 74-75, 743)

Uchwalony Plan nie byt aktualizowany. Jak podat Prezes, Spdtka opracowata
i przediozyta Burmistrzowi aktualizacje Planu w marcu 2018 r., ale zostata ona
wstrzymana z uwagi na sktadany wniosek taryfowy, a nastepnie z uwagi na ciggte
zmiany dotyczace zakresu prowadzonych inwestycji zdecydowano sie nie
aktualizowa¢ planu i prowadzi¢ prace w przedmiocie planu na lata 2021-2024.

(akta kontroli str. 72-73)

W Planie ujeto inwestycje znajdujacg sie poza obszarem aglomeracji Znin,
polegajacgq na budowie w 2020 r. przepompowni Sciekéw wraz z przewodem
ttocznym w miejscowoséci Obrona Lesna. Wartos¢ inwestycji oszacowano na
240 tys. zt, a zrodtem jej finansowania miaty by¢ $rodki wiasne WIK.

(akta kontroli str. 367, 565-566)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

19 Zgodnie z tabelg 2.3.1.1.2. struktura sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Znin w latach 2007-2015. W opisie
tabeli 2.3.1.1.1. podano, ze diugos¢ sieci ogolnosptawnej wynosi 8,4 km. W toku kontroli ustalono, e taczna
dlugo$c¢ sieci bedacej w posiadaniu Spdtki wynosi wedtug stanu 30 wrzesnia 2020 r. 117,5 km, ale Spétka nie
byta w stanie ustali¢ diugosci dwaoch odcinkéw sieci.

207 tego 7 km dotyczyto sieci potozonej na terenie gminy Znin.
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1.3. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

Spétka posiadata dane na temat iloSci wytwarzanych na terenie jej dziatalnoSci
Sciekow. W latach 2018-2020 (lll kwartat) ilo$¢ ta wyniosta odpowiednio: 1 147 ,4;
1126,2 oraz 824,8 tys. m32', a faczna suma ilosci Sciekdw zidentyfikowanych przez
Spétke wyniosta: 1 066; 903,9 oraz 782,9 tys. m3, czyli odpowiednio o: 81,4; 222,3
oraz 42 tys. m3 mniej, co stanowito: 7,1%; 19,7% oraz 5,1% catkowitej szacowanej
ilosci Sciekow wytworzonych na terenie dziatania Spoki.

Jak wyjasnit Prezes, Spdtka nie realizowata zadan zwigzanych z identyfikacjg
wszystkich Sciekow powstatych na terenie jej dziatania. Ponadto nie prowadzita
analiz z zakresu zjawisk zachodzacych w indywidualnych systemach
odprowadzania $ciekdw i ograniczata sie wytacznie do realizacji cigzacych na niej
obowigzkdw ustawowych.

(akta kontroli str. 594-595, 746)

W Spéice realizowano projekt ,Modernizacja i przebudowa oczyszczalni $ciekow
wraz z budowg i modernizacjg sieci kanalizacyjnej i wodociagowej w Aglomeracji
Znin"22 objety zawartg z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej umowg o dofinansowanie o nr POIS.02.03.00-00-0231/17-00 z 15 listopada
2017 r.23, W ramach projektu prowadzono modernizacje i przebudowe oczyszczalni
Sciekow oraz budowe sieci kanalizacyjnej?*. Ponadto Spdtka ze $rodkdéw wiasnych
realizowata budowe kilku odcinkdw sieci kanalizaciji sanitarnej2s.

Przedsiewziecia w Spotce realizowane byty zgodnie z przyjetym harmonogramem
rzeczowym i finansowym. W harmonogramie zaplanowano ukoriczenie inwestycji na
terenie oczyszczalni $ciekow na 31 sierpnia 2021 r., tj. niezgodnie z zatozeniami
AKPOSK 2017, w ktorym termin realizacji przedsiewziecia ustalono na 31 grudnia
2020 r. Podobnie zakonczenie przedsiewziecia dotyczacego budowy sieci
kanalizacyjnych w miejscowo$ci Wenecja Gérna zaplanowano na 21 maja 2021 r.,
podczas gdy w AKPOSK 2017 wskazano 31 grudnia 2020 r. Przedsiewzigcia
dotyczace pozostatych odcinkéw sieci kanalizacyjnej?® nie byty realizowane z uwagi
na niewytonienie w postepowaniu z 19 lipca 2020 r. wykonawcy robot. Zgodnie
zaneksem do umowy o dofinansowanie o nr POIS.0203.00-00-0231/17-05
z 26 czerwca 2020 r. termin ukonczenia inwestycji w zakresie budowy sieci
kanalizacyjnej wydtuzono do 30 wrze$nia 2022 .

W postepowaniu?’ obejmujacym prace modernizacyjne na terenie oczyszczalni
Sciekdéw oraz budowe sieci kanalizacyjnej nie wytoniono wykonawcy, gdyz cena
najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwotg, jaka zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. Wykonawce modernizaciji i przebudowy
oczyszczalni $ciekow wytoniono w postepowaniu z 7 grudnia 2018 r., a wykonawce
budowy sieci w miejscowo$ci Wenecja Gérna wybrano w postepowaniu z 23 marca

21 Szacunku wielkosci $ciekéw dokonano na podstawie sprzedanej przez Spotke wody (przyjeto, ze 10% wody
jest zuzywana bezzwrotnie). Ponadto w tych szacunkach uwzgledniono ilo$¢ Sciekow wytworzonych przez
jednego z przedsiebiorcow dysponujacego wiasnym ujeciem wody oraz Scieki przyjete z gminy Gasawa.

22 Dalej: ,Projekt POIS” lub ,Projekt ,Modernizacja i przebudowa oczyszczalni $ciekow wraz z budowg
i modernizacjq sieci kanalizacyjnej [...]".

23 W wersji wprowadzonej aneksem POIS.0203.00-00-0231/17-05 z 26 czerwca 2020 r.

24 Gie¢ kanalizacyjna budowana w miejscowosciach: Wenecja Gdrna, Jadowniki Rycerskie, Stebowo,
Podgdrzyn, Znin ul. takowa, o facznej dugosci 10,05 km.

% Sjeé kanalizacyjna budowana w miejscowosci Murczyn; Znin ul. Dabrowskiego, ul. Dworcowej, ul. Towarowej,
ul. Potockiego (ul. Zamknigta), osiedle 1-Stycznia — ul. Dabrowskiego; w miejscowosci Podgdrzyn od ul. Le$nej
do posesji nr 3 oraz sieci kanalizacji sanitarnej tfocznej wraz z przepompownig w miejscowosci Sobiejuchy
(Obrona Le$na) — Brzyskorzystewko.

2 Obejmujace miejscowosci Jadowniki Rycerskie, Stebowo, Podgdrzyn oraz Znin ul. t.akowa.

217 3 sierpnia 2018 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2019 r. Termin zakonczenia prac budowy ww. sieci okreslony poczatkowo na 30
wrze$nia 2020 r. zostat przesuniety z przyczyn niezaleznych od Spotki na 21 maja
2021,

Zawarta w Planie modernizacja sieci ogdlnosptawnej nie zostata zrealizowana
zgodnie z aneksem do umowy nr POIS.0203.00-00-0231/17-02 z 15 maja 2019 r.
Prezes wyjasnit, ze odstgpiono od jej realizacji z uwagi na brak mozliwosci jej
sfinansowania.

(akta kontroli str. 76-77, 422-437, 439, 445)

Realizacja przedsiewzie¢ przyczyni sie do osiggniecia efektow okreslonych
wAKPOSK 2017 poprzez budowe czesci zaktadanych tam odcinkow sieci
kanalizacyjnych? oraz przyrost liczby mieszkancdw przytaczonych do sieci
kanalizacyjnej, ale nie spowoduje samodzielnie ich osiggniecia. tacznie w wyniku
realizacji przedsiewzie¢ przez Spotke w latach 2018-2020 (lIl kwartaty) liczba oséb
przytaczonych do sieci kanalizacyjnej wg szacunkéw Spotki wzrosta o 44 osoby.
Ponadto w wyniku realizowanego projektu ,Modernizacja i przebudowa oczyszczalni
Sciekdw wraz z budowa i modernizacjg sieci kanalizacyjnej [...]" planowane jest, ze
liczba os6b przytaczonych do sieci kanalizacyjnej wzrosnie o 870. Laczny przyrost
na terenie dziatania Spotki, tj. w gminie Znin, wyniesie 914, a zgodnie z AKPOSK
2017 przyrost w catej aglomeracji miat wynie$¢ 2 299. W wyniku takiego wzrostu
przytaczonych do sieci mieszkancow zostatby osiggniety poziom wskaznika
zbierania siecig (% RLM korzystajacych z sieci) wynoszacy 80%. Jednakze z uwagi
na btedne zatozenia, zgodnie z posiadanymi przez Spétke danymi, juz w roku 2016
r., czyli przed realizacjg inwestycji wskaznik ten wynosit dla aglomeracji 91,4%.

(akta kontroli str. 422, 573)

Dane przekazywane przez Spdtke w celu sporzadzenia przez Burmistrza
sprawozdania z realizacji KPOSK za rok ubiegty, zawierajace informacje o postepie
realizacji przedsiewzie¢ okre$lonych w KPOSK, zgodnie z obowiazkiem
wynikajacym z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne??
byly przekazywane w terminie umozliwiajagcym jego sporzadzenie30. Przekazane
dane dotyczyty ukonczenia w roku 2018 r. 0,4 km sieci kanalizacyjnej oraz
nieukoriczenia w 2019 r. zadnego odcinka sieci. Dane te byly zgodne ze stanem
faktycznym. Burmistrz nie wystepowat z wnioskiem o wyjasnienie lub skorygowanie
wykazanych danych.

(akta kontroli str. 297, 301, 310, 316, 416, 417, 420, 421, 566)

W latach 2018-2020 (Il kwartat) Burmistrz nie kontrolowat Spotki w zakresie
zbiorowego odprowadzania $ciekdw i zwigzanych z tym zagadnien finansowych.

(akta kontroli str. 78-79)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nierzetelnie realizowano dziatania zwigzane z postepowaniem w sprawie udzielenia
zamdwienia publicznego:

28 W ramach projektu finansowanego ze $rodkéw europejskich zrealizowany zostanie odcinek 10,05 km sieci,
a ze Srodkdéw wiasnych w latach 2018-2020 zrealizowano 1 km sieci.

29Dz, U. 22020 . poz. 310, ze zm., dalej: ,Prawo wodne”.

30 Dane do sprawozdania za rok 2018 przekazane byty 15 stycznia 2019 r., a za 2019 1. 11 lutego 2020 r.
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a) dwa protokoty z postepowan o zamoéwienie publiczne, tj. postepowania
0 nazwie: ,Modernizacja i przebudowa oczyszczalni sciekdw w Jaroszewie”
z 7 grudnia 2018 r. oraz ,Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Wenecja”
z 23 marca 2019 r. nie zawieralty informacji dotyczacych wyboru
najkorzystniejszej oferty (oceny ofert, informacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty oraz uzasadnienia wyboru), mimo ze art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
Zamoéwien Publicznych®! stanowi, ze w trakcie postepowania sporzadza sie
protokét zawierajgcy m.in. imie i nazwisko albo nazwe wykonawcy, ktdrego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, oraz powody wyboru jego oferty.
Protokét zostat sporzadzony przez sekretarza komisji przetargowej, a jego
poprawnos¢ nadzorowat przewodniczacy komisji przetargowe;.

(akta kontroli str. 502, 506, 515, 534, 538, 547-548)

b) sktad komisji przetargowych w pieciu badanych postepowaniach byt niezgodny
z zatgcznikiem nr 5 w zw. z § 17 ust. 3 Regulaminu udzielania zamowien
publicznych wprowadzonego zarzadzeniem Prezesa WK nr 8 z dnia 1 sierpnia
2017 r.32, Dotyczyto to postepowan:

- ,Modemizacja i przebudowa oczyszczalni Sciekow wraz z budowg
i modernizacjg, sieci kanalizacyjnej i wodociggowej w Aglomeracji Znin®, dla
ktorego komisje powotano 3 sierpnia 2018 .,

- ,Modernizacja i przebudowa oczyszczalni Sciekow w Jaroszewie”, dla ktérego
komisje powotano 7 grudnia 2018 r.,

- ,Budowa sieci kanalizacyjnej w Aglomeracji Znin”, dla ktérego komisje
powotano 28 grudnia 2018 .,

- ,Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Wenecja”, dla ktdrego komisje
powotano 23 marca 2019 .,

- ,Budowa sieci kanalizacyjnej w Aglomeracji Znin”, dla ktérego komisje
powotano 19 lipca 2020 r.,

W sktad komisji wchodzity osoby, ktorych nie przewidywat ww. zatgcznik nr 5.
Ponadto przewodniczacym byta 0s6b niewymieniona jako uprawniona do petnienia
tej funkcii.

(akta kontroli str. 454-455, 479, 482, 484, 488, 492,
502, 506, 518, 523, 534, 538, 548, 552)

W sprawie dotyczacej protokotow z postepowan Prezes wyjasnit, ze powodem braku
wymaganego zestawienia ofert byt bfad i niedopatrzenie. Jednocze$nie wskazat, ze
nie widziat powoddw, aby nie zatwierdzi¢ tych protokotdw.

W sprawie dotyczacej sktadu komisji Prezes wyjasnit, ze komisja zostata powotana
na podstawie Regulaminu udzielania przez Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji ,WiK”
sp. z 0.0. W Zninie Zaméwien publicznych [...] wprowadzonego Zarzadzeniem nr
10/2017 z 27 wrze$nia 2016 r. a ten dopuszczat obecnos¢ ww. 0sob.

(akta kontroli str. 593-594, 601-616)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wspominany Regulamin dotyczyt postepowan
o wartosci ponizej 30 000 euro, a warto$¢ prowadzonych postepowan wynosita,
wedtug wartodci zamowienia netto, od 5458,0 tys. zt do 40 143,0 tys. z, .
przewyzszata te kwote, dlatego ww. Regulamin nie mogt by¢ w tym przypadku
stosowany. Ponadto w dokumentach jako podstawe prawng powotania komisji nie
wskazano ww. Regulaminu.

31 Dz. U. 22018, poz. 1986, ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.
32 Dalej: ,Regulamin Zamowien”.
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prowadzenie przez Spotke dziatalnosci
w zakresie odbioru nieczystosci ptynnych z terenéw gmin: Kcynia, Gasowa
I Janowiec Wielkopolski, pomimo braku zezwolen na dziatanie na obszarze tych
gmin. Ponadto dokumentujgc postepowania w sprawie udzielenia zamowien,
ktorych taczna wartos¢ brutto wyniosta 43 699,4 tys. zt nie dochowano nalezyte;
starannosci, przez co sktad komisji przetargowej byt niezgodny z uregulowaniami
wewnetrznymi, a protokot z postepowania nie zawierat informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

2. Zbieranie sciekow komunalnych
2.1. Zbieranie $ciekdow komunalnych

Spotka nie posiadata informacji na temat liczby mieszkancow korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej,  przydomowych  oczyszczani  Sciekébw  oraz  zbiornikow
bezodptywowych.

(akta kontroli str. 78)

Spdtka nie wystepowata do Burmistrza o podjecie dziatan w celu zapewnienia
podtaczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej wszystkich nieruchomosci. Jak podat
Prezes do sieci kanalizacyjnej wybudowanej w okresie objetym kontrolg
przylaczenia nastapity do wszystkich zabudowanych nieruchomosci potozonych
w obrebie wybudowane; sieci.

(akta kontroli str. 78)

W Spoétce prowadzono ewidencje awarii sieci kanalizacyjnej. W 2018 r. odnotowano
48 awarii, w 2019 r. 23 awarie, a w 2020 r. (Il kwartaty) 59 awarii. Wiekszo$¢ awarii
dotyczyta zabezpieczenia termicznego urzadzen kanalizacyjnych. Awarie miaty
charakter punktowy i pozostawaty bez wptywu na odbiér Sciekéw w oczyszczalni.
Jak wskazat Prezes, gtdwng przyczyng awarii byta niedrozno$¢ sieci kanalizacyjnej,
spowodowana wrzucaniem przez mieszkancow do sieci kanalizacyjnych odpadow
statych, ktére powinny trafi¢ do pojemnikéw do tego przeznaczonych.

W roku 2019 i 2020 (lll kwartat) dokonano tgcznie 166 udroznien odcinkéw
kanalizacji. Jak podat Kierownik Dzialu Oczyszczania Sciekow i Sieci
Kanalizacyjnych, udroznienia rur kanalizacyjnych realizowane byty po otrzymaniu
zgtoszen od klientow o zmniejszonej przepustowosci rur, a w wyniku tych dziatan
poprawiano przeptyw nieczystosci oraz zapobiegano powazniejszym awariom.

(akta kontroli str. 68-69, 80-84)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wytaczenia z uzytkowania
fragmentu sieci kanalizacyjnej, z ktorymi wigzataby si¢ potrzeba zastosowania
zastepczego transportu Sciekow do oczyszczalni. Jak wskazat Prezes, z uwagi na
organizacje pracy (dyzury domowe pracownikdw technicznych odpowiedzialnych za
usuwanie awarii) awarie byly na tyle szybko usuwane, ze pojemno$¢ systemu sieci
kanalizacyjnej wystarczata by zapewni¢ bezpieczny transport nieczystosci do
oczyszczalni. W przypadku gdyby czas usuniecia przedtuzat sie, to istniata
mozliwos¢ transportu $ciekow do oczyszczalni pojazdem asenizacyjnym. W okresie
objetym kontrolg nie byto sytuacji, w ktorej Scieki bytyby odprowadzane do
Srodowiska bez oczyszczenia.

(akta kontroli str. 68-69)

W Spoétce wykonano cze$¢ okresowych kontroli stanu technicznego elementéw sieci
kanalizacyjnej potozonych poza terenem oczyszczalni. Zrealizowano roczne
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przeglady wszystkich obiektow w latach 2019 i 2020. Ponadto jeden obiekt
w okresie kontroli miat wazny przeglad okresowy piecioletni. W pozostatym zakresie
przeglady nie byly realizowane. Szczegdtowe informacje zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 568-570)

Przeprowadzone w latach 2019 oraz 2020 roczne przeglady okresowe kontroli stanu
technicznego elementdw sieci kanalizacyjnej potozonych poza terenem oczyszczalni
nie wskazywaty na potrzebe przeprowadzenia remontdw, tj. nie zawieraty zadnych
zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 568-570)

W okresie 2018-2020 (lll kwartat) wptyneto tacznie 207 wnioskéw o podtaczenie
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej (71 w 2018 r., 85 w 2019 r. oraz 51 w IlI
kwartatach 2020 r.). Pozytywnie rozpatrzono 169 wnioskéw (82%) wydajac zgode
na realizacje przytacza. W 38 przypadkach Spdtka odméwita przytaczenia, z czego
w 35 przypadkach powodem odmowy byt brak mozliwo$ci technicznych (brak sieci),
w dwoch przypadkach wniosek o przytaczenie byt niekompletny, a w jednym
przypadku dziatka, ktorej dotyczyt wniosek, posiadata juz przytacze kanalizacyjne.

Do sieci przytaczyto sie 91 odbiorcéw i zawarto umowy z 75 odbiorcami.
W pozostatych 16 przypadkach33 nie zawarto umowy z uwagi na brak wniosku
W sprawie.

(akta kontroli str. 585-589)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W odniesieniu do 35 obiektéw budowlanych bedacych w posiadaniu WK,
potozonych poza terenem oczyszczalni:

a) w 2018 r. nie przeprowadzono przegladdw okresowych rocznych polegajacych
na sprawdzeniu stanu technicznego obiektéw budowlanych w przypadku
wszystkich 35 obiektdw, mimo Ze taki obowigzek wynikat z art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3#;

b) w odniesieniu do 34 obiektdw nie zapewniono przeprowadzenia zalegtych
kontroli  okresowych piecioletnich, polegajacych na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia, tj. wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 568-570)

Jak m.in. wyjasnit Prezes brak przeprowadzania przegladow wynikat z przyczyn
organizacyjno-kadrowych oraz licznych zaniedban z przesztoci, ktére sg
eliminowane.

(akta kontroli str. 573-574)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ w kontrolowanym obszarze.

Obiekty budowlane bedace w posiadaniu Spdtki nie byly poddawane przegladom
wymaganym art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Prawa budowlanego, co mogto zagrozi¢ ich
bezpieczenstwu. Ponadto Spotka nie posiadata informacji na temat liczby
mieszkancoéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, przydomowych oczyszczalni

33 W jednym przypadku wniosek zostat ztozony w listopadzie 2020 r., tj. poza okresem kontroli.
3 Dz. U.z2020 . poz. 1333, ze zm., dalej: ,Prawo budowlane”.
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oraz zbiornikow bezodptywowych, co mogio negatywnie wptywa¢ na rzetelne
planowanie w przedsigbiorstwie.

3. Oczyszczanie sciekow komunalnych
i zagospodarowanie komunalnych osadéw sciekowych

3.1. Zapewnienie wlasciwego oczyszczania $ciekéw komunalnych

Spotka posiadata wydane przez Staroste Znirskiego® i wazne do 31 grudnia 2021 r.
pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie do wod Jeziora Znifskiego Duzego:
oczyszczonych $ciekdw3 z oczyszczalni $ciekoéw, oczyszczonych wod opadowych
i roztopowych z terenu oczyszczalni3” oraz sciekdw z przelewu burzowego podczas
wystepowania nawalnych deszczy3.

Parametry oczyszczonych sciekow wprowadzanych do odbiornika wody nie mogty
przekracza¢  nastepujacych ~ wskaznikow  zanieczyszczen:  pieciodobowe
biochemiczne zapotrzebowanie tlenu3® - 15 mg O/l lub 90% redukcji*?; chemiczne
zapotrzebowanie tlenu4! - 125 mg O/l lub 75% redukcji; zawiesina ogélna4? - 35
mg/l lub 90% redukcji; azot ogoiny43 - 15 mg N/l lub 80% redukcii; fosfor ogolny44 -
2 mg P/l lub 85% redukciji.

WartoSci  parametrow odprowadzanych Sciekéw, okreSlone pozwoleniem
wodnoprawnym, spetniajg normy obecnie obowigzujacego Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekow, a takze przy
odprowadzaniu wdd opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen
wodnych4s,

(akta kontroli str. 19-23)

Prezes wyjasnit, Zze z uwagi na prowadzong obecnie kompleksowg modernizacjg
oczyszczalni Sciekdw, ktora zgodnie z planem ma zakonczy¢ sie do 31 sierpnia
2021 r. wniosek o wydanie nowego pozwolenia zostanie ztozony po zakonczeniu
przebudowy oczyszczalni.

(akta kontroli str. 69)

Oczyszczalnia $ciekdw sktadata sie z czeSci mechanicznej i biologicznej. W czesci
mechanicznej doptywajace lub zrzucane w punkcie zlewnym Scieki byly wstepnie
oczyszczane. Mechaniczny proces pozwalat na usuniecie ze Sciekdéw ciat
ptywajacych i wleczonych (cedzenie na kracie), zawiesiny mineralnej (piaskownik)
oraz zawiesiny tatwoopadajacej (osadniki wstepne). Pozbawione tych

% Decyzja nr 05.6341.27.2011 z 24 stycznia 2012 1., dalej: ,pozwolenie wodnoprawne”.

36 W iloci: przeptyw $redniodobowy = 4 700 m3/d (pogoda sucha, dalej: ,Qswdon”) oraz 10 368 m3/d (pogoda
deszczowa, dalej: ,Qmaxd”); przeptyw maksymalny godzinowy pogody suchej = 432 m3/h, dalej Qmaxn; przeptyw
maksymalny roczny = 2 633 716 m3/rok, dalej ,Qmaxrok .

37 Qér= 76,35 |/S; Qmaxd = 6 596,6 m3/d; Qmaxh = 275 m3/h.

38 Maksymalny przeptyw sekundowy = 110 dm3/s.

3 Dalej: ,BZTs".

40 Redukcja okreslana w stosunku do tadunku zanieczyszczen w $ciekach doptywajacych do oczyszczalni, dalej:
Jedukcja”.

41 Dalej: ,ChZTc".

42 Dalej: ,Zawog”.

43 Dalej: ,Nog”.

44 Dalej: Pog”.

45 Dz. U z 2019, poz.1311. W momencie wydania warunki pozwolenia wodnoprawnego byly zgodne z wowczas
obowiazujacym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy
spemi¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wéd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla
$rodowiska wodnego (Dz. U z 2006 r. Nr 137, poz. 984, ze zm. uchylone 31 grudnia 2014 r.).

12



zanieczyszczen Scieki doptywaty do komor reaktora biologicznego. Technologia
oczyszczania Sciekow oparta bytla na trzyfazowym Bardenpho ze wstepng
predenitryfikacjqg osadu pierwotnego. Komora wstepnego napowietrzania
przystosowana byta do petnienia funkcji komory predenitryfikacji. Do komory te;
poprzez przepompownie osadéw i wod odciekowych dostarczano osad powrotny.
W komorze zachodzit proces denitryfikacji azotanéw zawartych w osadzie. Z komér
tlenowych reaktora $cieki wraz z osadem czynnym doptywaty do komory
rozdzielczej skad sptywaty do dwdch rownolegte pracujgcych osadnikow wtérych
radialnych. W osadnikach tych nastepowato oddzielenie zawiesiny osadu czynnego
od Sciekow oczyszczonych. Osad z dna osadnika odprowadzany byt do
przepompowni osadow i odciekow. Nastepnie Scieki oczyszczone przez komore
pomiarowg byty odprowadzane kolektorem zrzutowym do odbiornika.

Przeprowadzana od 11 pazdziernika 2019 r. modernizacja oczyszczalni $ciekow
(planowany termin zakonczenie inwestycji to 31 sierpnia 2021 r.) polega na
przebudowie istniejagcego reaktora z ukltadu 3-fazowego ze wstepng
predenitryfikacjg na uktad 5-fazowy z dozowaniem dodatkowego Zzrodta wegla
organicznego. Scieki wraz z osadem czynnym przeptywaé beda przez komory
o zmiennych warunkach tlenowych*6. Przebudowana zostanie takze komora
fermentacyjna na zamknigta, z zadaszeniem membranowym, z mozliwoscig
ujmowania powstajacego biogazu, ktory bedzie wykorzystywany do wytwarzania
energii elektrycznej i cieplnej na potrzeby wiasne oczyszczalni.

(akta kontroli str. 24-38, 619-620)

W dniach od 15 grudnia 2020 r. do 2 lutego 2021 r. Kujawsko-Pomorski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska*’ przeprowadzit na zlecenie NIK kontrole
w prowadzonej przez WiK oczyszczalni Sciekow*e.

Przeprowadzone w ramach kontroli WIOS w dniach 21-22 grudnia 2020 r.
Sredniodobowe badania sciekow surowych i $ciekdw oczyszczonych wykazaty
nastepujace parametry $ciekdw: BZTs: 560 [mg/l] - Scieki surowe, 100 [mg/l] — Scieki
oczyszczone, 82,14% redukcji; ChZT odpowiednio: 1 622 [mg/l], 248 [mg/l] oraz
84,71%; Zawog: 580 [mgll], 78 [mg/l] oraz 86,55%; Nog: 101 [mg/l], 65 [mg/l] oraz
35,64%; Pog: 15,8 [mg/l], 5,02 [mg/l] oraz 68,23%. Analiza wynikéw wykazata
przekroczenia dopuszczalnych parametrow oraz nieosiggniecie minimalnego
procentu redukcji w przypadku BZTs oraz Zaweg. Zgodnie z trescig pozwolenia
wodnoprawnego otrzymane warto$ci Nog i Pog nie zostaty uwzglednione podczas
analizy, gdyz nie byty to wartosci $rednie roczne. Ponadto nie analizowano wynikow
badania Nog, poniewaz temperatura $ciekow podczas pomiaru wyniosta 4,5° C°,

(akta kontroli str. 617-712)

W Spédice wykonano cze$¢ okresowych kontroli stanu technicznego 39 obiektow
technologicznych oczyszczalni $ciekdéw. W 2018 r. nie dokonano zadnego rocznego
przegladu, w 2019 r. zrealizowano roczne przeglady wszystkich obiektow
oczyszczalni $ciekow. Ponadto osiem z 39 obiektéw oczyszczalni w okresie kontroli
zostato poddanych przegladowi okresowemu pigcioletniemu. W pozostatym zakresie
przeglady nie byty realizowane, co szczegotowo zostato opisane w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

4 Komory beztlenowe — defosfatacji, komora niedotleniona — denitryfikacji I, komora tlenowa - nitryfikacja,
komora niedotleniona — denitryfikacji Il, komora przedmuchu — odgazowania.

47 Dalej: ,WIOS”.

48 Dalej: ,kontrola WIOS’.

49 Zgodnie z pkt Il 5 pozwolenia wodnoprawnego przy badaniu Nog temperatura $ciekéw w komorze biologicznej
oczyszczalni nie moze by¢ nizsza niz 12°C.
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Prezes wyjasnit, Zze odstgpienie od wykonania rocznego przegladu w 2020 r. byto
spowodowane rozpoczeciem w |l potowie 2019 r. modernizacji oczyszczalni
| przekazaniem placu budowy oraz obiektow wykonawcy. W ocenie Prezesa
przeprowadzanie przegladu obiektow podlegajacych daleko idacej modernizacii lub
nawet likwidacji bytoby nieefektywne.

(akta kontroli str. 70, 568-570, 573-574)

W wyniku przeprowadzonych rocznych kontroli okresowych obiektow oczyszczalni
Sciekdw w przypadku szesciu obiektow wydano zalecania, ktdre wymagaty realizacji
do czasu kolejnego rocznego przegladu®0, a w przypadku 26 obiektéw zalecenia!
wymagajace realizacji do nastepnego przegladu piecioletniego. Nie wydano
zadnych zalecen wymagajacych niezwtocznej (natychmiastowej) naprawy.

Po przeprowadzonym w 2015 r. przegladzie pigcioletnim o$miu obiektow wobec
czterech wydano zalecenia pokontrolne32,

(akta kontroli str. 568-570)

Prezes wyjaénit, ze Spotka w maju 2020 r. podpisata umowe z wykonawcg na
kompleksowg modernizacje oczyszczalni Sciekow i postanowita nie przeprowadzac
napraw i remontdw wynikajacych z zalecenn pokontrolnych w 2019 r., poniewaz
z punktu ekonomicznego bytoby to nieuzasadnione, a wykazane w protokofach
nieprawidtowosci nie zagrazaty bezpieczenstwu pracy pracownikéw.

(akta kontroli str. 70)

W kontrolowanym okresie Spétka nie dotrzymata warunkéw odprowadzania $ciekow
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym w zakresie wskaznikéw zanieczyszczen
dla oczyszczonych Sciekow wprowadzanych do wody. W 2018 r. nie dotrzymano
warunkow w zakresie dwdch z pieciu wskaznikow, tj.: Pog, 0raz Nog, w 2019 r. i 2020
r. wzakresie czterech z pieciu wskaznikow, tj.: BZTs Zaweg, Pog, 0raz Nog.
Szczegotowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 713)
W okresie objetym kontrolg Spotka nieterminowo przekazywata do WIOS wyniki

opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 715-723)

Poboru i analizy probek Sciekow odprowadzanych z komunalnej oczyszczalni
sciekow w latach 2018-2020 (IIl kwartaty) dokonywaty akredytowane laboratoria.

(akta kontroli str. 724-729)

W okresie objetym kontrolg nie doszto do sytuacji, aby WIOS nie uznat
przedtozonych przez Spotke wynikdw pomiardw ilosci, stanu i sktadu $ciekow albo
minimalnego procentu redukcji substancji zanieczyszczajacych w  procesie
oczyszczania Sciekdw.

(akta kontroli str. 70-71)

5 Zalecenia dotyczyly: naprawy pokrycia dachowego, osuszenia i zaizolowania fundamentéw, zabezpieczenia
antykorozyjnego: dachu i jego konstrukciji, stolarki bramowej oraz barierek.

51 Zalecenia dotyczyty: zamaskowania spekan: scian wewnetrznych i zewnetrznych, schodéw zewnetrznych,
tynkéw elewacji, stropodachéw, posadzek; zabezpieczenia schodéw zewnetrznych przed wilgocig;
zakonserwowania drewnianej stolarki okiennej; uzupetienia powtoki malarskiej wewnatrz budynku;
zabezpieczenia antykorozyjnego: stolarki drzwiowej, stolarki bramowej, przewoddw wentylacyjnych oraz
barierek.

52 Zalecenia dotyczyly: odnowienia elewacji budynku; konserwacji konstrukcji stalowej dachu; uzupetnienia
ptytek cokotowych; zlikwidowania mikropeknigé¢ Scian zewnetrznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2018-2020 (Il kwartaty) Spdtka nie otrzymata decyzji o ustaleniu optaty
podwyzszonej albo zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania w sprawie o ustalenie
opfaty podwyzszonej za odprowadzanie Sciekow od Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego ,Wody Polskie”.

(akta kontroli str. 71)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2018 r. nie przeprowadzono przegladdéw okresowych rocznych stanu
technicznego wszystkich 39 obiektow technologicznych oczyszczalni Sciekow,
mimo ze taki obowigzek wynikat z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

Dla 31 z 39 obiektéw budowalnych oczyszczalni Sciekow nie zapewniono
przeprowadzenia przegladéw okresowych piecioletnich, mimo ze taki
obowigzek wynikat z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 568-570)

Prezes wyjasnit m.in., ze brak przeprowadzania przegladow wynikaty
z przyczyn organizacyjno-kadrowych oraz licznych zaniedban z przeszto$ci
oraz braku do$wiadczenia czesci pracownikdw w wykonywaniu czynnosci
formalno-prawnych, ktore jednak sg eliminowane.

(akta kontroli str. 573-574)

2. Spotka nie dotrzymata warunkéw pozwolenia wodnoprawnego w zakresie
dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen i ich redukcii:

- W 2018 r. nie dotrzymano warunkdw w zakresie:, Nog, dla ktérego $rednia
roczna warto$¢ wyniosta 51,28 mg/l, a sSrednia redukcja 30,4%, przy
dopuszczalnych parametrach wynoszacych maksimum 15 mg/l lub
minimum 80% redukcji; Pog, dla ktérego warto$ci wyniosty odpowiednio 2,28
mg/l i 77,0%, przy wymaganych maksimum 2 mg/l albo minimum 85%
redukcj;

- W 2019 r. nie dotrzymano warunkdw w zakresie: BZTs, bowiem w wypadku
trzech badan®, przekroczono dozwolong warto$¢ 15 mg Oq/l oraz nie
osiggnieto wymaganego 90% stopnia redukcji®*; Nog dla ktorego Srednia
roczna warto$¢ wyniosta 52,09 mg/l, a $rednia redukcja 52,9%; Pog, dla
ktérego wartosci wyniosty odpowiednio 3,97 mg/l i 64,1% oraz Zawog gdzie
w wypadku pieciu badan przekroczono wymagang wartosci 35 mg/l oraz nie
osiggnieto wymaganego 90% stopnia redukcji®s;

- W 2020 r. nie dotrzymano warunkéw w zakresie: BZTs w wypadku szesciu
badan®; Nog dla ktérego Srednia roczna warto$¢ wniosta 27,39 mgll,

58 Zgodnie z Zatacznikiem nr 7 do Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi Sciekéw, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych
lub roztopowych do wad lub do urzadzeh wodnych (Dz.U. z 2019 r., poz.1311), liczba $rednich dobowych prébek
Sciekow bytowych lub komunalnych, ktére mogq nie spetnia¢ wymaganych warunkéw przy 12 badaniach
w okresie roku wynosi maksymalnie dwie.

5 W maju BZTs wyniosto 66 mg O2/l, a redukcja osiagneta 79,4%; w sierpniu odpowiednio: 47 mg O2/l i 86,9%
oraz we wrzesniu: 57 mg O2/l i 66,5%.

% W marcu Zawog wyniosta 36 mg/l, a redukcja osiagneta 89,4%; w kwietniu odpowiednio: 50 mg/l i 84,4%;
wrzesniu: 55 mg/l i 63,3%; pazdzierniku: 67 mg/l i 85,7% oraz listopadzie: 38 mg/l i 74,7%.

5 W styczniu BZTs wyniosto 250 mg Oz/l, a redukcja osiagneta 10,7%; w lutym odpowiednio: 70 mg O2/l i 82,1%;
w marcu: 35 mg/l i 87,0%; w kwietniu: 24 mg/l i 89,1%; w czerwcu: 130 mg/l i 50,0% oraz w sierpniu: 110 mg/l
i 89,3%.
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a Srednia redukcja 76,82%; Pog, dla ktorego wartosci wyniosty odpowiednio
6,77 mg/li 51,52 % oraz Zawog w wypadku czterech badans’.

(akta kontroli str. 20, 85-192, 713)

Prezes wyjasnit m.in., ze juz pod koniec 2015 r. Spétka miata Swiadomos¢, ze
urzadzenia pracujgce na terenie oczyszczalni $ciekow sg w bardzo duzym
stopniu wyeksploatowane i Ze bedzie coraz trudniej oczyszcza¢ Scieki
doptywajace do oczyszczalni, tym bardziej, ze tadunki w sciekach surowych sg
z roku na rok wyzsze. Dlatego podjeto starania o pozyskanie Srodkow na
kompleksowg modernizacje oczyszczalni $ciekow, ktdra obecnie trwa. Zdaniem
Prezesa, po jej ukonczeniu rozwigze sie problem z przestrzeganiem warunkow
pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 596)

. Spotka nie wywigzywata sie terminowo z obowiazku przezywania do WIOS
wynikéw prowadzonych pomiarow ilosci i jakosci $ciekow wprowadzanych do
wod.

Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wéd
opadowych lub roztopowych do wdd lub do urzadzen wodnych %8, a takze § 5
ust. 2 pkt 3 obowigzujacego wczesniej w tej materii rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetnié
przy wprowadzaniu Sciekéw do wéd lub do ziemi, oraz w sprawie substancii
szczegblnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego® Spotka byta zobowigzana
do pobrania nie mniej niz 12 probek w ciggu roku. Jednoczesnie zgodnie z art.
304 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Prawa wodnego wyniki pomiaréw tych prébek powinny
zostac przekazane do WIOS w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia pomiaréw.

Zgodnie z informacjg WIOS® Spétka przekazata wyniki pomiaréw $ciekow
z oczyszczalni za lata 2018-2019 oraz pierwsze potrocze 2020 r. w jednej
przesytce nadanej 29 lipca 2020 r., natomiast wyniki badan za Il kwartat
2020 r. wystane zostaty w przesytce z 7 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 715-723)
Prezes wyjasnit, ze wyniki prowadzonych pomiaréw ilosci i jakosci $ciekow
wprowadzanych do wod wysytane byly nieregularnie z powodu braku petnej
wiedzy  dotyczacej czestotliwosci ich  przekazywania  wynikajgcej
z obowigzujacych przepiséw prawa.

(akta kontroli str. 917)

3.2. Zagospodarowanie komunalnych osadéw sciekowych

W 2018 r. WiK wytworzyta tacznie 2 220,8 Mg komunalnych odpadow Sciekowych,
w tym: 2170 Mg osadow Sciekowych, 25,2 Mg skratek oraz 25,6 Mg zawarto$ci
piaskownikow. W 2019 r. byto to odpowiednio: 1 845,5 Mg, 1 800 Mg, 21,8 Mg i 23,7
Mg, a w pierwszych lll kwartatach 2020 r.: 934,5 Mg, 920 Mg, 7,2 Mg oraz 7,3 Mg.

57 W styczniu Zawog wyniosta 160 mg/l, a redukcja osiagneta 65,2%; w lutym odpowiednio: 44 mg/l i 70,7%;
czerwcu: 49 mg/l i 69,4% oraz wrzesniu: 64 mg/l i 73,3%.

% Dz. U. poz. 1311.

59 Dz. U. poz. 1800.

60 Uzyskang w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Wytwarzane przez Spdtke odpady Sciekowe nie zostaty zakwalifikowane, jako
odpady niebezpieczne.

(akta kontroli str. 567, 730-733)

Spdtka nie posiadata pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, bowiem rocznie
wytwarzata odpady o masie ponizej: 1 Mg odpaddw niebezpiecznych oraz 5 000 Mg
odpadéw innych niz niebezpieczne. Zgodnie z art. 180a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiskab! przy wytwarzaniu takiej ilosci odpadéw
posiadanie pozwolenia nie jest wymagane.

(akta kontroli str. 71, 730-732)

Masa wytworzonych komunalnych osadéw $ciekowych®2 wyniosta 2170 Mg
(289 Mg suchej masy®3) w 2018 r., 1 800 Mg (243 Mg s.m.) w 2019 r. oraz 920 Mg
(214 Mg s.m.) w pierwszych Ill kwartatach 2020 r.

(akta kontroli str. 733)

Zgodnie z operatem wodnoprawnymé4: osady $ciekowe bedg poddawane
procesom kompostowania, powstajacy produkt koricowy w postaci kompostu
wykorzystywany jest do zaktadania trawnikdw i rekultywacji nieuzytkdw jak réwniez
do nawozenia upraw pod wierzby energetyczne”. W okresie objetym kontrolg Spdtka
przekazywata KOS do stosowania wtadajacym ziemia, na dziatkach zlokalizowanych
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Osady stosowane byty w rolnictwie
do uprawy ptoddéw rolnych wprowadzanych do obrotu handlowego.

Prezes wyjasnit, ze prowadzone przez wiele lat badania osadéw Sciekowych
wskazaty na mozliwoS¢ wykorzystania ich w celach rolniczych. Wobec
niedoskonatego przez lata systemu gospodarki osadowej zaistniata koniecznos¢
znalezienia rozwigzania w zakresie zagospodarowania tych osadow zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Poprzednie kierownictwo Spotki nie umiescito takiego
rozwigzania w operacie wodnoprawnym z 2011 r., co zostanie skorygowanie
w ramach opracowywanego nowego operatu wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 51, 597, 734)

W 2018 r. WIK przekazata czterem odbiorcom osady Sciekowe o tgcznej masie
2170 Mg (289 Mg s.m.) w celu ich odzyskania w procesie R1085, w 2019 r. byto to
odpowiednio trzech odbiorcéw i 1 800 Mg (243 Mg s.m.) oraz w pierwszych I
kwartatach 2020 r. dwoch odbiorcow i 860 Mg (193 Mg s.m.)

(akta kontroli str. 230-243, 733-734)

Spotka poddawata KOS procesom: fermentacji, higienizacji®¢ oraz odwodnieniu.
KOS podlegaty badaniom zgodnie z art. 96 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach®’. Osady zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osadoéw $ciekowych8® powinny
podlega¢ badaniom nie rzadziej niz raz na cztery miesigce. Spotka nie dotrzymata
wymaganej czestotliwosci badan, bowiem pomiedzy ostatnim badaniem w danym
roku, a pierwszym badaniem w roku nastepnym uptywaty wiecej niz cztery miesigce.

61 Dz. U. 22020 ., poz.1219, ze zm..

62 Dalej: ,KOS” lub ,0sady”.

8 Dalej: ,s.m.”.

64 Operat wodnoprawny na szczegolne korzystanie z wod dla komunalnej oczyszczalni $ciekow Jaroszewo dla
aglomeragji Znin” z sierpnia 2011 r. stanowiacy integralng cze$é postanowienia wodnoprawnego, dalej: ,operat
wodnoprawny”.

85 Obrobka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu $rodowiska.

86 W 2020 .

67 Dz. U. 22020 r. poz. 797, ze zm., dalej: ,ustawa o odpadach”.

8 Dz.U. 2 2015 1., poz. 257, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie KOS”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przed przekazaniem KOS wiadajacemu powierzchnig ziemi przeprowadzane byty
badania gruntéw, na ktorych osady miaty by¢ zastosowane. Badania KOS, jak
I gruntéw przeprowadzane byty przez akredytowane laboratoria.

Spdtka nie wywigzywata sie z cigzacego na niej na podstawie art. 96 ust. 7 ustawy
0 odpadach obowiazku przekazywania wraz z KOS, wiadajacemu powierzchnig
ziemi, informacji o dawkach tego osadu, ktére mogg by¢ stosowane na
poszczegdlnych gruntach oraz wynikow badan KOS oraz gruntéw, na ktorych osady
miaty by¢ zastosowane.

W okresie objetym kontrolg Spotka, pomimo obowigzku z art. 96 ust. 8 ustawy
0 odpadach nie powiadamiata WIOS o kazdorazowym zamiarze przekazania KOS
wiadajgcemu powierzchnig ziemi.

Wyzej wymienione stany zostaly szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 230-243, 734-736)

Dane dotyczace ilosci wytworzonych KOS przekazane przez Spotke Burmistrzowi
Znina do sporzadzania sprawozdan z realizacji AKPOSK 2017 za lata 2018 i 2019
byly zgodne z prowadzong w tym zakresie ewidencja.

(akta kontroli str. 306, 323-325, 730)

Podczas kontroli WIOS nie stwierdzono, aby urzadzenia technologiczne stuzace do
zagospodarowania KOS na terenie oczyszczalni $ciekow znajdowaty sie
w niewtasciwym stanie technicznym. Czes¢ tych urzadzen w trakcie Kkontroli
znajdowata sie w trakcie budowy lub modernizacii.

(akta kontroli str. 617-626)

W latach 2018-2020 (lll kwartaty) nie wystapity awarie urzadzen stuzacych do
zagospodarowania KOS na terenie prowadzonej przez Spétke oczyszczalni.

(akta kontroli str. 72)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka nie realizowata obowigzku kontroli  eksploatacji  urzadzen
oczyszczajacych wody opadowe, okreslonego w pkt 1l.11 pozwolenia
wodnoprawnego.

Zgodnie z pozwoleniem kontrola miata by¢ realizowana co najmniej raz na
sze$C miesiecy, w celu oceny spetnienia przez wody opadowe stawianych im
wymagan. Tymczasem w okresie objetym kontrolg przeprowadzono tylko jedng
kontrole studni wod opadowych, tj. w dniu 19 wrzesnia 2019 r., w ramach
okresowej rocznej kontroli.

(akta kontroli str. 21, 568)

Prezes wyjaénit, ze brak przegladow wynikat z przyczyn organizacyjno-
kadrowych, ktére jednak sg eliminowane.

(akta kontroli str. 573-574, 739)

2. WIiK nieterminowo poddawata badaniom komunalne osady Sciekowe. Zgodnie
z§ 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie KOS, osady powinny podlegaé
badaniom nie rzadziej niz raz na cztery miesigce. Nie dotrzymano wymaganej
czestotliwosci badan, bowiem w 2018 r. takie badania przeprowadzano:
22 czerwca, 9 pazdziernika oraz 19 grudnia; w 2019 r.. 19 sierpnia,
30 pazdziernika oraz 20 grudnia; w 2020 r. (Il kwartaty): 9 czerwca, 8 sierpnia.

18



Osady nie byly badane przez osiem miesiecy na przetomie lat 2018/2019 oraz
ponad pie¢ miesiecy na przetomie lat 2019/2020.

(akta kontroli str. 735)

Prezes wyjasnit, ze Spotka wykonuje badanie osadow trzy razy w roku,
jednakze w inny sposob niz wynika to z rozporzadzenia w sprawie KOS,
bowiem zastosowana na oczyszczalni technologia przerébki osadéw powoduie,
ze nie ma jednakowej ilosci osadow przez caty rok. Odwodnienie osadow
rozpoczyna sie wiosng, a konczy sie jesienig. Przez okres ok. czterech
miesiecy nie prowadzi sie¢ odwadniania, z tego powodu wykonywane sg trzy
badania w krétszych odstepach dla przygotowywanych partii osadéw.

(akta kontroli str. 740)

W ocenie NIK ww. wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem
rozporzadzenie w sprawie KOS nie wskazuje szczegdtowo postaci osadéw
poddawanych badaniom, nie zawiera takze mozliwosci odstgpienia od
obowigzku badania osadéw minimum, co cztery miesigce, ze wzgledu posta¢
osadu, tj. ptynna, mazistg albo ziarnista.

. Spétka nie wywigzywata sie z cigzacego na niej, zgodnie z art. 96 ust. 7 ustawy
o odpadach, obowiazku przekazywania wraz z KOS, wiadajacemu
powierzchnig ziemi, informacji o dawkach tego osadu, ktére mogg by¢
stosowane na poszczegdlnych gruntach oraz wynikow badan KOS, a takze
gruntow, na ktérych majg by¢ zastosowane.

(akta kontroli str. 734)

Prezes wyjasnit m.in., ze po analizie osadow i gruntow, wiasnym transportem,
w terminie uzgodnionym z wiadajagcym powierzchnig ziemi, przewozi
dopuszczalng ilos¢ na 1 ha gruntu i informuje wtadajacego, ze osady spetniajg
warunki, a dawka jest zgodna z rozporzadzeniem w sprawie KOS oraz ze
wyniki badan osadow i gruntéw sg w posiadaniu Spétki i przyjmujacy osady
moze z nimi sie zapoznac.

(akta kontroli str. 596-597)

W ocenie NIK przedstawiony sposéb przekazywania przedmiotowych informacii
nie jest spetnieniem wymogu okreslonego w ustawie o odpadach. Wytyczne
dotyczace dawkowania oaz wyniki badahn muszg zostaé przekazane
i udostepnione do wgladu.

. W okresie objetym kontrola, Spétka nie powiadamiata WIOS o kazdorazowym
zamiarze przekazania osadow witadajgcemu powierzchnig ziemi. Obowigzek
taki wynikat z art. 96 ust. 8 ustawy o odpadach. W latach 2018-2020
(Il kwartaty) Spotka o$miokrotnie nie wywigzata si¢ z obowigzku wystania
takiego powiadomienia, tj. przy zadnym przekazaniu.

(akta kontroli str. 734)

Prezes wyjasnit m.in., ze brak powiadomien WIOS wynikat z przyczyn
organizacyjno-kadrowych oraz licznych zaniedban z przeszto$ci oraz braku
doswiadczenia cze$ci pracownikow w wykonywaniu czy$ci formalno-prawnych,
ktére jednak sg eliminowane.

(akta kontroli str. 573-574)



5. Spotka przekazywata Burmistrzowi nierzetelne dane dotyczace oczyszczalni
sciekow na potrzeby sporzadzenia, zgodnie z art. 89 Prawo wodne,
sprawozdania z realizacji KPOSK za lata 2018 i 2019.

W danych do sprawozdania za 2018 r. bfednie podano:

,Rodzaj oczyszczalni” (kolumna nr 77), ze jest to oczyszczalnia ,PUB2’, t].
biologiczna z podwyzszonym usuwaniem zwigzkéw azotu (N), fosforu (P)
spetniajaca standardy odprowadzanych $ciekow dla aglomeracji < 100 000
RLM, zamiast ,non PUB2", jako Ze oczyszczalnia nie spetniata standardow
odprowadzanych $ciekow,

- w kolumnie nr 78, Ze oczyszczalnia spetnia wymagania rozporzadzenia
w sprawie odprowadzania Sciekéw (,17), zamiast, ze nie spetnia (,0"),
bowiem w roku sprawozdawczym oczyszczalnia nie spetniata wymagan
w zakresie wskaznikow Nogi Pog,

- w kolumnie nr 83, ze oczyszczalnia spetnia wymagania rozporzadzenia
w zakresie Pog (,1"), natomiast Srednioroczny poziom wskaznika Pog Wyniost
2,28 mg P/l srednia redukcja wyniosta 77,0%, co oznaczato przekroczenie
warunkoéw rozporzadzenia®® (,0”).

W danych do sprawozdania za 2019 r. bfednie podano:

- w kolumnie nr 79, Ze oczyszczalnia nie spetnia wymagan rozporzadzenia
w zakresie ChZTc (,07), cho¢ oczyszczalnia spetniata wymagania w tym
zakresie (,17),

- w kolumnie nr 80, ze oczyszczalnia spetnia wymagan rozporzadzenia
w zakresie Zawog (,17), cho¢ oczyszczalnia nie spetniata wymagan w tym
zakresie, bowiem pie¢ probek pobranych w 2019 r. nie spetniato warunkéw
rozporzadzenia’®,

W danych do obu sprawozdan podano ilosci $Sciekow odprowadzanych
zbiorczym  systemem  kanalizacyjnym oraz dostarczonych taborem
asenizacyjnym dla catej oczyszczalni, a nie tylko $ciekdw z terenu aglomeraciji.

(akta kontroli str. 297-330, 713)

Prezes wyjasnit, ze podanie nieprawidtowych danych do sprawozdan
dotyczacych oczyszczalni wynikato z nieprawidtowej interpretacji symboli oraz
popetnienia btedéw podczas wypetnienia samych tabel. Natomiast w kwestii
ilosci $ciekdw to w zakresie $ciekéw odprowadzanych zbiorczym systemem
kanalizacyjnym podawano dane z terenu catej gminy Znin oraz gminy Gasawa,
gdyz wg posiadanej wiedzy obszar skanalizowania jest zasadniczo tozsamy
z obszarem aglomeracji. W ocenie Spotki 99,99% to Scieki z aglomeracji. Nie
prowadzono ewidencji Sciekdw z podzialem na: z i spoza aglomeracii.
W przypadku $ciekdw wywozonych taborem asenizacyjnym wobec braku
wiedzy o umiejscowieniu poszczegdlnych zbiornikow bezodptywowych, rowniez
nie prowadzono ewidencii ilosci Sciekow z tym podziatem.

(akta kontroli str. 567, 598, 739, 742)

W ocenie NIK rzetelno$¢ wymagata, aby prowadzi¢ ewidencje pozwalajgcg na
podanie ilosci $ciekow odprowadzanych z i spoza aglomeracji.

69 Maksymalnie 2 mg P/l lub 80% redukcji.
70 Zgodnie z Zatacznikiem nr 7 do rozporzadzenia w sprawie odprowadzania $ciekéw przy 12 badanych $rednich
dobowych prébkach w roku maksymalnie dwie moga nie spetnia¢ wymaganych warunkéw.

20



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ w kontrolowanym obszarze.

W okresie objetym kontrolg Spotka korzystata z wod z naruszeniem warunkéw
posiadanego pozwolenia wodnoprawnego w zakresie wartosci wskaznikow, jakich
nie moga przekracza¢ oczyszczone Scieki wprowadzane do odbiornika. Nie
przeprowadzono cze$ci wymaganych prawem przegladow technicznych, w tym
wymaganych zgodnie z posiadanym pozwoleniem wodnoprawnym. WiK
nieterminowo przekazywata do WIOS wyniki prowadzonych pomiaréw ilosci i jakosci
Sciekow wprowadzanych do wdd. Nieterminowo podawano badaniom osady
Sciekowe. Nie przekazywano takze wiadajgcemu ziemig wymaganych prawem
dokumentéw oraz nie powiadamiano WIOS o zamiarze przekazania osadow.
Przekazywane Burmistrzowi dane do sprawozdan byty nierzetelne.

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych

4.1 Zapewnienie Srodkow na finansowanie zbierania i oczyszczania
sciekéw komunalnych

Zgodnie z Planem wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych w zakresie
zbiorowego odprowadzania Sciekow ustalone zostaty na poziomie: 9 755 tys.
w2018 r., 14620 tys. zt w2019 r. oraz 8665 zt w 2020 r. Finansowanie tych
wydatkdbw miato pochodzic z dotacji z Srodkéw europejskich, pozyczki
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej7! oraz $rodkéw
wiasnych.

(akta kontroli str. 743)

Zaplanowane wydatki przyczynialy sie do realizacji zadan ujetych w AKPOSK 2017,
ti. moderizacji i przebudowy oczyszczalni Sciekdbw oraz budowy sieci
kanalizacyjnej. W Planie wieloletnim nie przewidziano modernizacji czgsci sieci
kanalizacyjnej ogdlnosptawnej’2.

Prezes wyjaénit, ze w AKPOSK 2017 uwzgledniono planowany docelowo przez
Spotke  zakres modernizacji polegajacej na rozdziale istniejacej  sieci
ogdlnosptawnej. Natomiast w Planie uwzgledniono modernizacje i przebudowe sieci
kanalizacji ogolnosptawnej w ramach Projektu POIS.

(akta kontroli str. 74, 279-280, 579-580)

Spotka wystapita z wnioskiem’™ o dofinansowanie do NFOSiGW w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 na kwote
22792,5tys. zt’™* oraz w celu sfinansowania wkiadu wiasnego wnioskiem?’®
0 pozyczke z NFOSIGW na kwote do 12 000 tys. zI7S.

(akta kontroli str. 422, 874-907)

Podjete dziatania zapewnity uzyskanie niezbednych $rodkéw finansowych na
realizacje zaplanowanych zadan, w tym warunkujacych realizacje przedsiewzig¢
ujetych w AKPOSK 2017, z wyjatkiem wyzej opisanej modemizacji kanalizagji
ogbInosptawne;.

71 Dalej: ,NFOSIGW".

72 \W AKPOSK 2017 wskazano, ze do modernizacji zaplanowano 7,2 km (w tym 7 km polozone w gminie Znin),
a w Planie przewidziano modernizaciji sieci o dtugosci 1,1 km.

73 Wniosek zostata zarejestrowany przez NFOSIGW 28 lutego 2017 r. pod numerem POIS.02.03.00-00-0231/17.
™ Zgodnie z Aneksem nr POIS.02.03.00-00-0231/17-04 z 2 pazdziemika 2019 r. zwiekszono kwote
dofinansowania do 23 570,9 tys. z, a Aneksem nr POIS.02.03.00-00-0231/17-05 z 26 czerwca 2020 r. do
279811 tys. zh.

5 Wniosek z 4 stycznia 2018 r.

76 Zgodnie z Aneksem nr 1 z 25 wrzesnia 2019 r. zwiekszono kwote pozyczki do 13 200 tys. zt, a Aneksem nr
2/842 z 24 listopada 2020 r. do 15 000 tys.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 748-907)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2 Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekéw komunalnych

W 2018 r. poniesiono wydatki na realizacje zadan w zakresie zbiorowego
odprowadzania Sciekow w tacznej kwocie 49,4 tys. zt77, wydatki te zostaty
sfinansowane ze $rodkdéw wiasnych. W 2019 r. wydatki wyniosty 252 tys. zi78
ze srodkow wiasnych oraz 997,7 tys. zt w ramach Projektu POIS, finansowanego
ze Srodkdéw europejskich oraz pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej™. W 2020 . (1Il kwartaty) poniesiono 616,8 tys. zt
wydatkoéw®0 z Srodkéw wiasnych oraz 8 838,5 tys. zt wramach Projektu POIS,
finansowanych z $rodkéw europejskich oraz pozyczki z NFOSIGW.

(akta kontroli str.744)

Z uwagi na opdznienie w realizacji inwestycji, ktére nie lezato po stronie Spdtki, co
szczegotowo zostato opisane w punkcie 1.3 wystgpienia, ukonczenie inwestycji na
terenie oczyszczalni Sciekow planowane jest 31 sierpnia 2021 r., a budowa sieci
kanalizacyjnych w miejscowosci Wenecja Gorna na 21 maja 2021 r. Termin
ukonczenie catego Projektu POIS przesunigto na 30 wrze$nia 2022 .

W okresie objetym kontrolg wydatki realizowane byty zgodnie z aktualnie przyjetym
harmonogramem finansowym.
(akta kontroli str. 76-77, 422-445)

Na obecnym etapie realizacji zadan w ramach Projektu POIS nie stwierdzono
wydatkowania zaplanowanych $rodkéw bez uzyskania wymaganego efektu.

(akta kontroli str. 744-745, 748-907)

Kwoty poniesionych wydatkéw przez Spdtke podane na potrzeby sporzadzenia
przez Burmistrza sprawozdania z realizacji KPOSK za lata 2018 i 2019 nie byly
zgodnie ze stanem faktycznym, co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 744)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Spotka przekazywata Burmistrzowi nierzetelne dane finansowe do sprawozdan
z realizacji KPOSK za lata 2018 i 2019:

a) wdanych do sprawozdania za 2018 r. wykazano poniesione naktady zwigzane
z wybudowaniem sieci w wysoko$ci 158,3 tys. zt, zamiast poniesionych 157,1
tys. zh tj. w kwocie 0 1,2 tys. wyzszej,

77 Budowa sieci kanalizacyjnej w Zninie: ul. Stoneczna, ul. Moniuszki, ul. Dabrowskiego oraz budowa sieci
kanalizacyjnej wraz z przytaczami w miejscowos$ci Murczyn.

78 Budowa sieci kanalizacyjnej w Zninie: ul. Mickiewicza (od ul. Ogrodowej), ul. Tysiaclecia i ul. Mickiewicza (od
ul. Spokojnej), ul. Pienigeznej, ul. Browarnej, ul. Sktadowej, ul. 1 Stycznia, ul. Dabrowskiego, ul. Dworcowe;j,
ul. Towarowej, ul. Potockiego (ul. Zamknieta); budowa sieci kanalizacji w miejscowos$ci Podgorzyn od ul. Le$nej
do posesji nr 3; budowa sieci kanalizacji sanitarnej tlocznej wraz z przepompownig w miejscowosci Sobiejuchy
(Obrona Les$na) - Brzyskorzystewko (inwestycja poza granicami aglomeragji Znin).

78 Dalej: ,NFOSIGW".

8 Budowa sieci kanalizacyjnej w Zninie: ul. 1 Stycznia, ul. Dabrowskiego, ul. Dworcowej, ul. Towarowej,
ul. Potockiego (ul. Zamknigta); budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowo$ci Podgdrzyn od ul. Le$nej do
posesji nr 3; budowa sieci kanalizacji sanitarnej tlocznej wraz z przepompownig w miejscowosci Sobiejuchy
(Obrona Lesna) - Brzyskorzystewko (inwestycja poza granicami aglomeragji Znin).
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b) w danych do sprawozdania za 2019 r. nie wykazano poniesionych naktadéw
zwigzanych z realizacjg Projektu POIS w tacznej kwocie 997,7 tys. zt.

W przekazanych materiatach do obu sprawozdan nie podano danych dotyczacych
zrodta pochodzenia naktadow finansowych poniesionych w roku sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 307-308, 325-327, 744-745)

Prezes wyjasnit m.in., ze podanie nieprawidlowych danych w 2018 r. wynikato
z rozbieznosci, jakie powstaty pomiedzy ksiegowaniami na kontach, a danymi Dziatu
Inwestycyjnego Spotki. Powstata réznica dotyczy wynagrodzenia za wykonanie
operatu archeologicznego, ktory zostat btednie zaksiegowany w 2017 r. w koszty
operacyjne ,wynagrodzenia”, w zwigzku z tym w roku 2018 nie mozna go byto ujac
w kosztach inwestycji. Nie wykazanie kosztow Projektu POIS w danych za 2019 r.
bytlo wynikiem bfednej interpretacji daty sprzedazy/daty wystawienia faktury na
kwote 822,1 tys. zt. Natomiast naktady poniesione na obstuge Projektu POIS
w wysoko$ci 175,6 tys. zt nie zostaty ujete w zwigzku z interpretacja, ze do kosztow
inwestycji nalezy zaliczy¢ wytacznie naktady zwigzane z oczyszczaniem $ciekow.
Prezes jednoczes$nie wyjasnit, ze brak danych dotyczacych zrédta pochodzenia
naktadéw finansowych poniesionych w roku sprawozdawczym w danych do
sprawozdan wynikat prawdopodobnie z przeoczenia.

(akta kontroli str. 597-598, 739-740)

Spdtka zaplanowata oraz podjeta dziatania w celu zapewnienia finasowania na
realizacje zadan inwestycyjnych z zakresu gospodarki $ciekowej ujetych w AKPOSK
2017. W odpowiedzi na rosngce w 2019 r. koszty robdt budowlanych Spotka
dokonata modyfikacji zakresu realizowanego projektu oraz podjeta dodatkowe
dziatania w celu pozyskania dodatkowych Srodkdw.

Wydatki w ramach Projektu POIS realizowane byty zgodnie z aktualnie przyjetym
harmonogramem finansowym.

Spotka przekazywata Burmistrzowi nierzetelne dane dotyczace poniesionych
wydatkow na potrzeby sporzadzania sprawozdan z realizacji KPOSK.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci, ich liczba, skala, charakter i deklarowane przyczyny mogq
wskazywac na niewtasciwe funkcjonowanie systemu nadzoru i kontroli w Spotce.
Istniejacy system nie zapobiegt bowiem licznym nieprawidtowo$ciom. Izba zauwaza
istotng potrzebe dogtebnej analizy istniejacej organizacji funkcjonowania Spotki w
celu zapewnienia zdolnosci do realizacji jej zadan statutowych oraz rzetelnej
realizacji obowigzkow ustawowych. Niezwykle istotne w tym kontekscie jest takze
zapewnienie ciggtosci wiedzy organizacji, aby zmiany kadrowe i dtugotrwate
absencje nie powodowaly, jak dotychczas, bezpowrotnej utraty wiedzy na temat
realizowanych w przeszio$ci procesow.

1. Przeprowadzanie wymaganych przegladdw okresowych obiektow budowlanych.

2. Powotywanie zgodnych z uregulowaniami wewnetrznymi  komisji  ds.
przeprowadzenia postepowan o0 zamowienie publiczne oraz rzetelne
dokumentowanie wynikow postepowan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Przekazywanie Burmistrzowi rzetelnych danych o dziatalnoSci Spotki w zakresie
wytwarzania osadow $ciekowych oraz realizacji KPOSK.

4. Terminowe przekazywanie do WIOS informacji o ilosci i jakosci $ciekow
wprowadzanych do wad.

9. Terminowe poddawanie badaniom osadow sciekowych.

6. Korzystanie z wod zgodnie z wszystkimi warunkami okreslonymi w posiadanym
pozwoleniu wodnoprawnym.

7. Przekazywanie informacji w zakresie osadow zgodnie z wymogami.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 5 maja 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
(-) Marcin Moscicki (-) Tomasz Sobecki
specjalista k.p.

(-) Mikotaj Ruminski
starszy inspektor k.p.
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