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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Zarzad Infrastruktury Drogowej i Transportu, ul. Zielna 13/21, 87-800
Wioctawek'

Jarostaw Zdanowski, Dyrektor Zarzadu od 1 stycznia 2020 r.2
(akta kontroli str. 2)

1. Identyfikowanie i monitorowanie niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych.
2. Eliminowanie zagrozen na przejciach dla pieszych.

Od 1 stycznia 2016 r. do zakonczenia kontroli®, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Maciejski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/124/2020 z 16 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 1)

' Dalej: ,MZIDIT” lub ,Zarzad”. Jednostka budzetowa MZIDIT powstata 1 stycznia 2020 r. w wyniku podziatu
Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych i Drog we Wioctawku.

2 Dalej: ,Dyrektor”.

3 Czynnosci kontrolne zakorczono 7 sierpnia 2020 r.

4 Dz. U.z2020. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad podejmowat czynnoSci zmierzajagce do poprawy bezpieczenstwa na
przejsciach dla pieszych, niemniej jednak z uwagi na krotki okres dziatalno$ci (od
stycznia 2020 r.) na tym etapie trudno okre$li¢ ich skuteczno$¢. NIK pozytywnie
ocenia, iz MZIDIT identyfikowat i monitorowat niebezpieczne przejscia dla pieszych
wspotpracujgc m.in. z Policjg i organem zarzadzajacym ruchem drogowym,
zwtaszcza w ramach Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. W ocenie NIK
Zarzad zostat przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych
z wykonywaniem funkcji zarzadcy drogi.

Pracownicy MZIDIiT prawidtowo ustalali stan techniczny przejs¢ dla pieszych
poprzez: objazd drég, okresowe kontrole i sprawozdania.

Zarzad podejmowat dziatania majgce na celu eliminowanie zagrozen na przejsciach
dla pieszych, jednakze nie zapewnit ich odpowiedniego stanu technicznego.
Kontrola wykazata nieprawidtowe utrzymanie przez Zarzad 9 z 10 wybranych
przej$¢ dla pieszych. Stwierdzono niewtasciwy stan nawierzchni i otoczenia, znakdw
poziomych oraz ograniczenia widocznosci znaku pionowego D-6 ,przejécie dla
pieszych”. Ponadto kontrola wykazata niezgodno$¢ z organizacjg ruchu na dwdéch
przej$ciach dla pieszych na Placu Wolno$ci.

NIK pozytywnie ocenia, ze jeszcze w trakcie kontroli podjeto dziatania majace na
celu usuniecie nieprawidtowosci wskazanych w trakcie ogledzin przej$¢ dla
pieszych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Identyfikowanie i monitorowanie niebezpiecznych
przejs¢ dla pieszych

1.1. Na mocy uchwaty nr XIV/144/2019 Rady Miasta Wioctawek z dnia 24 wrze$nia
2019 r. utworzono z dniem 1 stycznia 2020 r. jednostke budzetowg pod nazwg
Miejski Zarzad Infrastruktury Drogowej i Transportu we Wioctawku oraz nadano je;
statut. Zarzad powstat w wyniku podziatu Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych
i Drog” przejmujac kompetencje zarzadcy drogi. Przy pomocy Zarzadu Prezydent
Miasta Wtoctawek wykonywat obowigzki zarzadcy drog publicznych i wewnetrznych,
stanowigcych mienie komunalne i Skarbu Parnstwa.

(akta kontroli str. 5)

Na 1 stycznia 2020 r. w MZIDIiT zatrudniano 16 pracownikéw® zajmujacych sie
zadaniami z zakresu zarzadzania drogami, liczba wakatow wyniosta 1,5 etatu. Na
dzien 1 stycznia 2020 r. zadania z zakresu inzynierii ruchu wykonywato trzech

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

7 Dalej: ,MZUKID".

8 Pracownicy ci przeszli z MZUKID z dniem 1 stycznia 2020 r. Zadaniami z zakresu zarzadzania drogami
w MZUKID zajmowato sig: na 1 stycznia 2016 r. — 11 pracownikéw, na 1 stycznia 2018 r. — 15 pracownikéw,
na 1 stycznia 2019 r. — 16 pracownikdow.



pracownikow?, a z zakresu kontroli stanu technicznego infrastruktury sieci drogowe;
w terenie — szesciu pracownikow10.

Powyzsze zadania realizowane byty przez pracownikéw Wydziatu Drég i Transportu
w skiad, ktorego wchodzity: Referat Utrzymania i Remontéw Drég, Referat
Administrowania Pasem Drogowym, Referat Transportu i Inzynierii Ruchu.

Od marca 2020 r. nie obsadzono stanowiska dyrektora Wydziatu Drog i Transportu.

Kierownik Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego i Kadr MZIDIT podata, ze
pracownik zajmujacy do 28 lutego 2020 r. stanowisko Dyrektora Wydziatu Drog
i Transportu zostat wyznaczony do nadzorowania Centrum Sterowania Ruchem.
Wskazata, ze brakuje obecnie dodatkowego etatu i srodkéw do zatrudnienia
pracownika na stanowisku Dyrektora Wydziatu Drog i Transportu, a bezpo$redni
nadzor sprawuje Dyrektor Zarzadu.

Zadania z zakresu przygotowania i realizacji inwestycji drogowych byty wykonywane
w Urzedzie Miasta Wioctawek przez Wydziat Inwestycji'!.

W Zarzadzie wyznaczono stanowisko specjalisty ds. bezpieczenstwa ruchu
drogowego, dla ktérego ustalono zakres obowigzkéw. Zadania te realizowat
pracownik posiadajacy wyksztatcenie wyzsze na kierunku transport specjalnos¢
inzynieria ruchu.

Do dnia zakonczenia kontroli w Zarzadzie nie przeprowadzono kontroli zarzadczej.
Problemy i trudno$ci zwigzane z realizacjg zadan z zakresu zarzadzania drogami
a dotyczacymi bezpieczenstwa ruchu drogowego rozpatrywano na posiedzeniach
Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego we Wioctawku'2. Przewodniczacym
Komisji BRD byt Dyrektor Zarzadu, a sekretarzem pracownik Zarzadu.

(akta kontroli str. 39-54, 209-210, 215-217, 223-226, 230)

Pracownicy Zarzadu brali udziat m.in. w szkoleniach: kierowanie ruchem drogowym,
ochrona prawna drzew i krzewow, w zakresie wycinki drzew i krzewdw,
oznakowanie skrzyzowan i placéw z wyspg centralng z uwzglednieniem rozwigzan
wielopasmowych, numeracja drég. Ponadto posiadali do$wiadczenie zwigzane
z obstuga systemu ,ERGO — moduty drogowe”.

Pracownicy, ktorzy realizowali na dzien rozpoczecia kontroli zadania z zakresu
inzynierii ruchu posiadali nastepujace wyksztatcenie: wyzsze na kierunku transport
specjalno$¢ inzynieria ruchu (dwie osoby), wyzsze na kierunku budownictwo
specjalno$¢ drogi, ulice i lotniska; wyzsze na kierunku geografia specjalnos¢
geografia fizyczna z ochrong $rodowiska przyrodniczego. Osoby te posiadaty
odpowiednie doswiadczenie zawodowe.

Zarzad nie dysponowat bazami danych, w ktorych gromadzitby informacje o stanie
bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych.

(akta kontroli str. 210, 215-217, 224-226)

1.2. Dyrektor Zarzadu podat, ze potrzeby pieszych rozpatrywane byty na podstawie
zgtoszen od tej grupy uczestnikow ruchu drogowego, na podstawie zdarzen
drogowych oraz obserwacji wlasnych. Zarzad nie dysponowat statystykg zgtoszen
w zakresie uwag, wnioskdw, skarg oraz informacji.

9 Na dzien rozpoczecia kontroli (22 czerwca 2020 r.) — 4 pracownikéw. Zadaniami z zakresu inzynierii ruchu
w MZUKID zajmowato si¢: na 1 stycznia 2016 r. — 3 pracownikéw, na 1 stycznia 2018 r. — 2 pracownikéw, na
1 stycznia 2019 r. — 2 pracownikow.

ONa dzien rozpoczecia kontroli — 7 pracownikéw. Zadaniami z zakresu kontroli stanu technicznego
infrastruktury sieci drogowej w terenie w MZUKID zajmowato sie: na 1 stycznia 2016 r. — 9 pracownikéw, na 1
stycznia 2018 r. — 7 pracownikdw, na 1 stycznia 2019 r. — 6 pracownikéw.

"W badanym okresie zatrudnienie wyniosto 22 pracownikow.

12 Dalej: ,Komisja BRD".



Uwagi, wnioski, skargi i informacje odnoszace sie do przejs¢ dla pieszych trafiaty na
posiedzenie Komisji BRD w celu uzyskania opinii na dany temat. Po jej otrzymaniu
byly podejmowane konkretne dziatania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego na terenie miasta Wioctawek, m.in. dotyczace przejs¢ dla
pieszych's,

(akta kontroli str. 218, 220, 227-228)

Najwazniejsze problemy i zagrozenia zwigzane z ruchem pieszych, ktore

rozpoznano to:

— brak widoczno$ci pieszego, zwlaszcza w dni pochmurne, deszczowe i po
zmroku;

— trudnosci z przekroczeniem jezdni z uwagi na duze natezenie ruchu;

— przechodzenie w miejscach niedozwolonych;

— nieostroznos¢ pieszego.

W miejscach najbardziej niebezpiecznych byly podejmowane dziatania zmierzajace

do poprawy bezpieczenstwa za pomoca;

— wzbudzanych sygnalizacji $wietlnych na przejsciach dla pieszych,

— aktywnych znakéw D-6 z podswietleniem przejscia,

— wyniesionych przej$¢ dla pieszych,

— wprowadzania dodatkowych znakéw ostrzegawczych na tle fluoroscencyjnym,

— ograniczenia predkos$ci na niektorych odcinkach drdég, za pomocg progow
zwalniajacych,

— umieszczania dyscyplinujgcych tablic z pomiarem predkosci,

— azyléw dla pieszych,

— eliminowania punktow (np. wycinka drzew) zastaniajacych pieszych,

— zatrudniania 0sob przeprowadzajacych dzieci przy szkotach.

(akta kontroli str. 218-219)

1.3. W zakresie obowigzujacych w MZIDIiT procedur, wytycznych, zasad

dotyczapych wyznaczania niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych Dyrektor podat, Ze:
kierowano sie przepisami powszechnie obowigzujgcymi;

— pracownicy brali udziat w konferencjach na temat bezpieczenstwa ruchu
pieszego;

— positkowano sie opracowaniem Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego ,Ochrona pieszych” podrecznik dla organizatoréw ruchu pieszego
i opiniami Komisji BRD.

Dyrektor podat, Ze typujac niebezpieczne przejécia dla pieszych Zarzad brat pod

uwage zdarzenia drogowe w danych lokalizacjach, blisko$¢ szkdt, przedszkoli czy

udziat w ruchu 0séb starszych oraz opini¢ mieszkancow i czionkow Komisji BRD.

W Zarzqd2|e przyjeto zasadg, ze:
przy szkotach stosuje sie znaki na tle fluoroscencyjnych w kolorze
pomaranczowym, w pozostatych przypadkach w kolorze zéttym;

— przejscia w bezposrednim sasiedztwie szkdt powinny by¢ wyniesione;

— stosuje si¢ znaki aktywne D-6 w miejscach o duzym natezeniu ruchu pieszego,
a w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych wprowadza si¢ wzbudzane
sygnalizacje dla pieszych;

13 Przyktadowo: wykonano i zrealizowano projekt statej organizacji ruchu z zastosowaniem wyniesionego
przejscia dla pieszych, poprawiono widocznosci oznakowania (znak D-6 zostat wymieniony na znak D-6
umieszczony na tle fluorescencyjnym), poprawiono widocznosci pieszego poprzez wycinke drzew.



— wprowadza sie sygnalizacje na szczegdlnie niebezpiecznych skrzyzowaniach
z duzym natezeniem ruchu kotowego i pieszego;

— stosuje sie azyle w miejscach, gdzie szeroko$¢ jezdni powoduje utrudnienia
w bezpiecznym jej przekroczeniu.

Przejscia dla pieszych nie posiadaty wizyjnego monitoringu. W grudniu 2019 r.
zostat uruchomiony Inteligentny System Transportowy (ITS) pod nadzorem
pracownikow Zarzadu, ktdry obecnie obejmowat swoim dziataniem 13 skrzyzowan
na terenie Wioctawka. W zakresie monitoringu wizyjnego osiem skrzyzowan byto
monitorowanych przez pracownikow Zarzadu. Z analizy zapiséw wynikato, ze
problemem jest nagminne wyprzedzanie przed przej$ciem dla pieszych przy dwoch
pasach w jednym kierunku.

Z uwagi na uruchomienie monitoringu od konca 2019 r. bezpieczenstwo na
przejsciach dla pieszych byto w trakcie analizowania.

Sprawy poprawy bezpieczenstwa pieszych poruszane byty w trakcie cyklicznych
spotkan Komisji BRD. W ich efekcie zdarzaty sie wnioski do stuzb porzadkowych
0 zwrdcenie szczegoinej uwagi na bezpieczenstwo i obserwacje ruchu drogowego.
Nie wystapity przypadki uznania, ze przejscie dla pieszych, wczesniej wytypowane
jako niebezpieczne, przestato miec taki charakter. W okresie objetym kontrola, nie
byto potrzeby pozyskiwania badz otrzymywania przez Zarzad od innych organow
informacji dotyczacych lokalizacji niebezpiecznych przejs¢ oraz ich infrastruktury.
Opracowywano i aktualizowano je na biezaco na posiedzeniach Komisji BRD.
Dyrektor podat, Zze nie byto potrzeby aby Zarzad dokonywat oceny efektywnosci
dziatan prowadzonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa na przejSciach dla
pieszych.

W badanym okresie nie prowadzono audytu bezpieczeristwa ruchu drogowego.
Dyrektor Zarzadu podat, ze analizy nie byly wykonywane z uwagi na brak
mozliwo$ci osobowych, a na zlecenie analiz na zewnatrz MZIDIT nie posiadat
wolnych Srodkdw finansowych.

(akta kontroli str. 219-222)

1.4. W badanym zakresie' Zarzad w 2020 r. dokonat kontroli okresowej drog,
o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego'. W ramach kontroli
uwzgledniano stan techniczny m.in.: nawierzchni jezdni i chodnikéw, oznakowania
pionowego i poziomego, obiektow inzynierskich. Ponadto zwracano uwage na
odwodnienie ulicy, stan drzew i zieleni. Wnioskowano m.in. o regulacje wpustu
deszczowego, naprawe nawierzchni drogi i chodnika, pomalowanie barierek,
odnowienie oznakowania poziomego. Zalecenia wynikajgce z oceny stanu
technicznego byly realizowane. Przegladu drég dokonata osoba posiadajaca
wymagane uprawnienia.

(akta kontroli str. 55-72)

Pracownicy Zarzadu dokonywali codziennego objazdu drog, w trakcie ktorego
w miarg mozliwosci na biezaco dokonywali usuniecia standéw nieprawidtowych
(np. przyciecie gatezi zastaniajgcych znaki, udroznienie kratek $ciekowych).
Z objazdu drdg spisywali protokoty.

4 Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje z przegladu technicznego tych ulic, na ktérych zlokalizowano
przejScia dla pieszych o najwiekszej liczbie zdarzen drogowych, {j. ulice po jednym wybranym przejsciu dla
pieszych: ul. Sw. Antoniego, ul. Chopina, ul. Zbiegniewskiej, ul. Okrzei, ul. Ostrowska, ul. Budowlanych, ul.
Polna oraz trzy przejscia dla pieszych na Placu Wolnosci.

15 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333.), dalej: ,Prawo budowlane”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Podmioty wytonione w drodze postepowania przetargowego'®, dostarczaly do
Zarzadu informacji na temat uszkodzen oznakowania i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego w ramach dziatania pogotowia drogowego i codziennych
czynnosci naprawczych oznakowania.

Stan techniczny przej$¢ dla pieszych, jako czes¢ drogi byt oceniany podczas kontroli
okresowych i objazdu drég. Do kontroli drog wykorzystywane byly zapisy
z wideorejestratorow oraz zdjecia wykonywane za pomocg aparatoéw cyfrowych.

(akta kontroli str. 72, 77, 193, 222)

1.5. W badanym okresie Zarzad nie przeprowadzat audytu bezpieczenstwa ruchu
drogowego na przejsciach dla pieszych.

(akta kontroli str. 193, 222)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad nie prowadzit dziennika objazdu drog wedtug wzoru ustalonego
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom'”. Wprowadzony poleceniem stuzbowym Dyrektora nr 2/2020
z 20 kwietnia 2020 r. wzér protokotu z objazdu drdg nie zawierat czesci danych
wymaganych ww. zatacznikiem, tj. numeru ewidencyjnego odcinka drogi, zalecen
pokontrolnych i terminu ich realizacji, daty wykonania zalecen.

(akta kontroli str. 73-77)

P.o. Dyrektora wyjasnita, ze w miesigcu sierpniu 2020 r. zostanie dokonana zmiana
polecenia stuzbowego i dokumenty z objazdéw drdég zostang dostosowane do
wymaganych przepisami ww. rozporzadzenia'®.

(akta kontroli str. 234-235, 237)

2. W prowadzonych elektronicznie ksigzkach drogi (ul. Chopina, ul. Budowlanych,
ul. Ostrowska, ul. Polna, ul. $w. Antoniego, ul. Zbiegniewskiej) zatozonych w latach
2016-2017 nie wprowadzono informacji 0 nazwie i dacie zmiany zarzadcy / zarzadu
drogi, wymaganych wedtug wzoru ustalonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
z 2005 r. Do ww. zmiany doszto 1 stycznia 2020 r. z MZUKID na MZIDIT.

(akta kontroli str. 194-200)

P.o. Dyrektora wyjasnita, ze w prowadzonych elektronicznie ksigzkach drogi
nie podano wymienionych informacji z uwagi na techniczne ograniczenia programu
do ewidencji ERGO. Pole, w ktorym powinno sie wpisywa¢ zmiany nazw zarzadu
drég nie przyjmuje wiecej danych. Mozna umiesci¢ tylko jedng nazwe. Zarzad
zwroci sie do administratora 0 podjecie dziatan umozliwiajgcych ujecie tych
informaciji, zgodnie z wymogami przedmiotowego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 234-235, 238)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, iz Zarzad identyfikowat i monitorowat
niebezpieczne przejécia dla pieszych przy wspétpracy z innymi podmiotami

16 W 2020 r. realizowano na terenie Wioctawka dwie umowy: z 30 grudnia 2019 r. w zakresie utrzymania
urzadzen drogowej sygnalizacji $wietinej, z 31 grudnia 2019 r. w zakresie remontu i utrzymania oznakowania
poziomego i pionowego oraz urzadzen BRD.

7Dz. U. Nr 67, poz. 582, dalej: ,rozporzadzenie z 2005 r.”.

18 Czynnosci kontrolne zakorczono 7 sierpnia 2020 r.
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zwlaszcza w ramach Komisji BRD. Zarzad zostat przygotowany organizacyjnie do
realizacji zadan zwigzanych z wykonywaniem funkcji zarzadey drogi. Prawidtowo
ustalat stan techniczny przej$¢ dla pieszych poprzez: objazdy drég, okresowe
kontrole i sprawozdania. Za nieprawidtowe uznano nieprowadzenie dziennika
objazdu drég iksigzki objazdu drog wedtug wzoréw okreslonych w zatgczniku
nr 12 do rozporzadzenia z 2005 .

2. Eliminowanie zagrozen na przejsciach dla pieszych

21. Na podstawie informacji uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji we

Wioctawku'® o zdarzeniach drogowych w latach 2016-2020 (do 30 maja),

kwalifikowanych jako najechanie na pieszego na przejsciu dla pieszych ustalono 10

najbardziej niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych we Wioctawku o nastepujgcych

adresach: ul. Sw. Antoniego 30, ul. Chopina 46, ul. Zbiegniewskiej 2, ul. Okrzei 84,

ul. Ostrowska 16, ul. Budowlanych 4, ul Polna 47 oraz trzy przej$cia dla pieszych na

Placu Wolnosci nr 8, 15, 17.

Z informacji przekazanych przez KMP wynikato, Ze:

— na 74 przejsciach dla pieszych tacznie doszto do 99 zdarzen?0 (42 wypadki
drogowe, 57 kolizji drogowych), z tego w okresie tym przypadato: po cztery
zdarzenia na dwoch przejSciach dla pieszych, po trzy zdarzenia na czterech
przejSciach dla pieszych, po dwa zdarzenia na 11 przejéciach dla pieszych, po
jednym na 57 przejsciach dla pieszych;

— najwieksza liczba zdarzen drogowych miata miejsce na przejsciu dla pieszych
przy ul. Chopina (4) i na Placu Wolnosci (facznie 10 na 3 przej$ciach).

(akta kontroli str. 79-84)

Na ul. Chopina 46, gdzie doszio do czterech zdarzen drogowych w latach 2016-
2020 (do 30 maja), wytaczono srodkowy pas ruchu wprowadzajac tymczasowq
organizacje ruchu. Zatwierdzenia projektu organizacji ruchu dokonano 3 czerwca
2020 r., a termin wprowadzenia przez Zarzad ustalono do 31 grudnia 2020 .

Sposrod wybranych do analizy kontrolnej 14 zatwierdzonych projektéw organizacii
ruchu tylko w jednej sprawie (nr 91.2020) zatwierdzenie miato miejsce w 2020 r.,
jednakze z terminem wprowadzenia organizacji ruchu do 31 grudnia 2020 .

W wyniku ogledzin przeprowadzonych na 10 przej$ciach dla pieszych stwierdzono
niezgodno$¢ z organizacjg ruchu z 2002 r. na dwoch przejSciach dla pieszych.
Szczeqgoty zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 91-93, 242, 244-246)

W zwigzku z przeprowadzonymi ogledzinami p.o. Dyrektora podata, ze na najblizsze
posiedzenie Komisji BRD zostanie skierowany wniosek o ograniczenie predkosci
w okolicach przej$¢ dla pieszych na ul. Ostrowskiej 16, Chopina 46 i Placu
Wolno$ci.

(akta kontroli str. 234-237)

2.2. W badanym okresie nie przeprowadzono na drogach Wioctawka audytu
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 193, 222)

2.3. W wyniku ogledzin przeprowadzonych na 10 przejsciach dla pieszych
stwierdzono, ze oznakowanie pionowe ulic objetych ogledzinami utrzymano

19 Dalej: ,KMP".
W 2016 .- 17, w2017 r.— 26, w 2018 r. — 25, w 2019 r. — 24, w 2020 r. (do 30 maja) - 7.



w prawidtowym stanie technicznym oraz zastosowano odpowiednie odwodnienie.
W przypadku czterech analizowanych przejs¢ dla pieszych (ul. Chopina 46,
ul. Zbiegniewskiej 2, ul. Okrzei 84, ul Polna 47) stwierdzono sprawno$¢ o$wietlenia
po zmroku oraz odpowiednig widocznos¢ pieszego przy przejsciu dla pieszych,
z punktu widzenia kierowcy.

Ponadto stwierdzono w czesci przejS¢ dla pieszych niewtasciwe utrzymanie
nawierzchni i otoczenia (ogrodzenia taficuchowe, stupki), znakéw poziomych lub ich
brak (stabo widoczne, wymagajace odnowienia), czesciowe zastoniecie znakdw
pionowych. Szczegdty zawarto ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 91-92)

P.o. Dyrektora wyjasnita, ze:

— oznakowanie przejs¢ dla pieszych (pionowe, poziome i w zakresie $wietinej
sygnalizacji drogowej) oraz zastosowane urzadzenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego wykonano zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi, ktoére nie
przewidujg zabezpieczen przeciw aktom chuligariskim. Takie zachowania
monitorujg stuzby porzadkowe. Przypadki uszkodzen oznakowania, czy tez
sygnalizacji drogowej sg zgtaszane Policji oraz do ubezpieczyciela mienia
w celu uzyskania odszkodowania i w trybie pilnym sg naprawiane;

— Srodki na utrzymanie oznakowania, w tym rowniez przejs¢ dla pieszych,
zapewniane sg w budzecie miasta. Nie sg to srodki, ktore pokrywajg wszystkie
potrzeby i dlatego oznakowanie drdg, sygnalizacja $wietlna czy urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu wykonywane sg w miare posiadanych srodkéw. MZUKID
w styczniu 2019 r. wystepowat o dofinansowanie w ramach ,Programu
ograniczenia przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem Bezpieczniej im.
Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-2020" na wykonanie plytowego progu
zwalniajgcego — wyniesione przejscie dla pieszych na ul. Lesnej we Wioctawku.
Projekt nie uzyskat dofinansowania.

(akta kontroli str. 240-243)

2.4. W odniesieniu do analizowanych 10 przej$¢ dla pieszych nie stwierdzono
zalecen, zadan, uwag i propozycji od innych podmiotéw (Policja, zarzadzajacy
ruchem, Straz Miejska). Zalecenia z kontroli okresowej drog dotyczyly gtownie
naprawy bitumicznej drogi lub chodnikéw, odnowienia znakéw poziomych. Dorazne
prace realizowano na biezgco, natomiast kompleksowe remonty w zalezno$ci od
posiadanych $rodkdéw finansowych.

(akta kontroli str. 56-72, 207-208)

Statystyka wypadkowosci na przejSciach dla pieszych charakteryzowata sie
rozproszeniem zdarzen. Nie byto szczegdlnych miejsc wyrdzniajacych sie wysokg
liczbg zdarzen. Najwieksze natezenie ruchu drogowego i pieszych miato miejsce
w centrum Wioctawka - Plac Wolnosci i prowadzaca do niego ulica Chopina, tam
stwierdzono wieksza liczbe zdarzer drogowych.

Na Placu Wolno$ci 8, 15, 17 w badanym okresie doszio tacznie do 10 zdarzen
drogowych. Z uwagi na to, ze jest to centrum Wioctawka istnieje tam zwiekszone
natezenie ruchu pojazdéw i pieszych, ponadto uksztattowanie Placu WolnoSci
charakteryzuje sie geometriq poziomg, szeregiem drég wlotowych przy
dopuszczalnej predkosci 50 km/h. Zatwierdzony w 2002 r. projekt organizacji ruchu
na Placu WolnoSci nie zostat czeSciowo zrealizowany przez zarzadce drogi.
Szczegdty zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W zwigzku z rozpatrywanymi wnioskami na posiedzeniu Komisji BRD wykonywano
projekty organizacji ruchu obejmujace przejscia dla pieszych, poprawiano



widocznos¢ pieszego poprzez wycinke drzew, umieszczano znak pionowy D-6 na tle
fluorescencyjnym, wykonywano przejscia dla pieszych tzw. wyniesione.

(akta kontroli str. 81-84, 193, 207-208, 227-228)

2.5. Wspotpraca Zarzadu z innymi podmiotami w zakresie bezpieczenstwa na
przejSciach dla pieszych odbywata sie gtdwnie w ramach Komisji BRD.

Prezydent jako zarzadzajacy ruchem we Wioctawku powotat 9 grudnia 2015 r.
Komisje BRD?'.

Zadaniem Komisji BRD byto: opiniowanie podejmowanych dziatan w zakresie
zapewnienia bezpieczenistwa ruchu drogowego na terenie miasta, analiza stanu
bezpieczenistwa na drogach, promowanie rozwigzan majacych na celu usprawnienie
ruchu i zwiekszenie bezpieczenstwa, wspdtpraca z jednostkami i organizacjami,
ktérych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa na terenie miasta. Komisja BRD
byta cialem doradczym Prezydenta Miasta Wioctawek w zakresie zarzadzania
ruchem. W sktad Komisji BRD wchodzili przedstawiciele: Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy Miejskiej Policji we Wioctawku, Strazy Miejskiej, zarzadu
drogi, Wydziatu Komunikacji Urzedu. Funkcje przewodniczacego Komisji BRD petnit
Dyrektor Wydziatu Komunikacji Urzedu.

Dnia 31 marca 2016 r. zadania Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych i Drog we
Whoctawku?? w zakresie zarzadzania ruchem przekazano do Wydziatu Komunikacji
Urzedu i w zwigzku z tym dokonano zmiany zarzadzenia nr 362/2015 z 9 grudnia
2015 r. zarzadzeniem Prezydenta nr 273/2016 z 22 wrze$nia 2016 r. Petnienie
funkcji przewodniczacego Komisji BRD powierzono Dyrektorowi zarzadu drogi (tj.
MZUKID, a nastepnie MZIDIT).

(akta kontroli str. 201-206)

Na posiedzeniach  Komisji BRD omawiano zagadnienia  zwigzane
zZ bezpieczenstwem ruchu drogowego. Komisja BRD proponowata roznego rodzaju
rozwigzania (np. zastosowanie tablic informacyjnych o obowigzujacych zasadach
w strefie zamieszkania), prowadzita obserwacje i wizje lokalne (np. w sprawie
wydtuzenia Swiatta zielonego, zamontowanie lustra drogowego), opiniowata wnioski
(rozszerzenie strefy zamieszkania, zastosowanie progow zwalniajgcych, zmiane
organizacji ruchu i wprowadzenie wigkszej ilosci szykan na $ciezce rowerowej przed
dojazdem do przejazdu rowerowego przy wiadukcie kolejowym, ustawienie stupkéw
na chodniku, do$wietlenie przej$¢ dla pieszych, ograniczenie predkosci, rozwigzanie
problemu widoczno$ci na skrzyzowaniu, wyznaczenie miejsc postojowych dla oséb
niepetnosprawnych, wprowadzenie dodatkowego oznakowania w okolicach Zespotu
Szkdt Elektrycznych), informowata zarzad drogi o pilnym uzupetnieniu znakéw
drogowych.

W ramach ,Bezpiecznej Drogi” Zarzad zwrdcit sie do Powiatowego Urzedu Pracy we
Wioctawku o zatrudnienie dziewigciu osdb. Osoby te zostaty skierowane do
Wojewddzkiego O$rodka Ruchu Drogowego na kursy w zakresie kierowania ruchem
na drogach. Uczestnicy tej akcji przeprowadzali dzieci przez przejscia dla pieszych
przy szkotach, m.in. przy ul. Ostrowskiej.

Nie wystapity przypadki odmowy zaproponowanej wspotpracy zaréwno po stronie
Zarzadu jak i podmiotow, do ktorych sie zwracano z propozycjq jej nawigzania.

(akta kontroli str. 207-208, 241-243)

21 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Wioctawek nr 362/2015.
22 Dalej: ,MZUKID”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.6. Poza akcjq ,Bezpieczna droga” nie bylty prowadzone dziatania edukacyjno-
informacyjne oraz dziatania z zakresu komunikacji i promocji, dotyczace
bezpieczenstwa pieszych.

(akta kontroli str. 241, 243)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku ogledzin 10 przejs¢ dla pieszych we Wioctawku stwierdzono:

a) brak znaku poziomego P-14 wyznaczajgcego miejsce zatrzymania pojazdéw
przed przejsciem dla pieszych (znak poziomy P-10) przy adresach: ul. Polna 47,
ul. Ostrowska 16, ul. Chopina 46, Pl. Wolnosci 17, Pl. Wolnosci 15,
ul. Budowlanych 4,

b) znak pionowy D-6 ,przejscie dla pieszych” byt cze$ciowo zastoniety przez gatezie
drzew przy adresach: ul. Ostrowska 16 (w kierunku ul. 14 Putku Piechoty),
ul. Zbiegniewskiej 2 (w kierunku ul. Fredry), przez co utrudniona byta jego
widocznosc,

c¢) znak poziomy P-10 ,przejécie dla pieszych” byt stabo widoczny i wymagat
odnowienia, przy adresach: ul. Polna 47, ul. Ostrowska 16, $w. Antoniego 30,
ul. Chopina 46, PIl. Wolnosci 17, Pl. Wolno$ci 8, PI. Wolno$ci 15, ul. Budowlanych 4,
ul. Zbiegniewskiej 2,

d) znak poziomy P-14 linia warunkowego zatrzymania ztozona z prostokatow” byt
stabo widoczny przy adresach: PI. Wolnosci 8 i ul. Zbiegniewskiej 2,

e) zanikajace linie wyznaczajace pasy ruchu i niewidoczne strzatki kierunkowe na
pasach ruchu przy przejsciu dla pieszych - Plac Wolnosci 8,

f) niezgodno$¢ istniejacego oznakowania z organizacjg ruchu (projekt zatwierdzony

w 2002 r.):

— Plac Wolnosci 8: znak D-6 ,przejécie dla pieszych” ustawiono za przejsciem dla
pieszych (wedtug organizacji ruchu powinien by¢ przed przejsciem dla
pieszych), wysiegnik ze Swiattami obejmujacy trzecie $wiatto nie znajdowat sie
nad pasem skretu w prawo, lecz na jego lewym skraju;

— Plac Wolno$ci 17 / ul. Zdunska — wysepka z ogranicznikami ujeta w organizacji
ruchu nie zostata wprowadzona do realizacji, w jej miejscu znajdowaty sie pasy
przejscia dla pieszych wprowadzajace w btad przechodniéw. Po wejsciu na pasy
po prawej stronie od Placu Wolnosci znajdowat sie parking i samochody
parkujgce wzdtuz chodnika zastaniaty pieszemu widocznosc.

g) na przejsciu dla pieszych przy ul. Polnej 47 nawierzchnia bitumiczna byta w ztym
stanie technicznym (liczne popekania), a przy przejsciach dla pieszych przy
ul. Ostrowskiej 16 i Pl. Wolno$ci 15 - ogrodzenia tancuchowe byty pozrywane,
a stupki pogiete.

(akta kontroli str. 85-133)

Zgodnie z art. 20 pkt 4, 11, 12, i 16 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych?® do zadan zarzadcy drogi nalezy odpowiednio: utrzymanie nawierzchni
drogi, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajgcych
ruch iinnych urzadzen zwigzanych z droga, wykonywanie rob6t interwencyjnych,
robdt utrzymaniowych i zabezpieczajgcych, przeciwdziatanie niszczeniu drog przez

23Dz, U. 22020 . poz. 470, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

ich uzytkownikow oraz utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie
drzew oraz krzewow.

Stosownie do pkt 4.2.5 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakéw

I sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw

ich umieszczania na drogach?4 znak P-14 "linia warunkowego zatrzymania ztozona

z prostokatow" stosuje sie w celu wyznaczenia miejsca zatrzymania pojazdow m.in.

przed przejsciami dla pieszych.

Zgodnie z pkt 5.2.6.1. zatacznika nr 1 do rozporzadzenia z 2003 r. znak D-6

"przejscie dla pieszych" umieszcza sie w odlegtodci do 0,5 m od krawedzi przejscia

lub przejazdu od strony nadjezdzajacych pojazdow.

W zakresie powyzszych nieprawidtowosci p.o. Dyrektora wyjasnita, ze:

— znaki poziome P-10 we wskazanych miejscach zostaty odnowione, znaki P-14
w miejscach, w ktérych funkcjonowaty zostaty odnowione, a w miejscach,
w ktorych nie byto ich wczesniej wykonane (z wyjatkiem przej$cia dla pieszych
przy ul. Ostrowskiej 16, ktére zostanie uzupetnione w sierpniu br.);

— Zarzad wystgpi do organdw porzadkowych na najblizszym posiedzeniu Komis;ji
BRD o dokonywanie czestszych kontroli w okolicy przejscia dla pieszych na
ul. Polnej 47 w zakresie postoju pojazdow w miejscu do tego
nieprzeznaczonym;

— przycieto gatezie przystaniajace oznakowanie pionowe. Co roku przycinka jest
realizowana poprzez zlecenia firmom zewnetrznym w miare posiadanych
srodkdw na ten cel oraz sitami wtasnymi;

— znak D-6 ustawiony niezgodnie z organizacjg ruchu zostanie przestawiony,
natomiast wysiegnik zostanie dostosowany do obowigzujacej organizaciji ruchu
w terminie do konca biezacego roku;

— wysepka z ogranicznikami na Placu Wolnosci 17 przy ul. Zdunskiej zostanie
zaplanowana do wykonania jeszcze w roku biezagcym w miare posiadanych
srodkdw finansowych;

— linie wyznaczajace pasy ruchu i niewidoczne strzatki kierunkowe na pasach
ruchu przy przejsciu dla pieszych na Placu Wolnosci 8 zostang zaplanowane do
odnowienia, w miare posiadanych srodkéw finansowych;

— na przejsciu dla pieszych wystepujg nieliczne spekania nawierzchni powstate
wwyniku jej degradacji, jednakze nie zagrazajgq bezpieczenstwu ruchu
drogowego. W przypadku postepowania degradacji zostang dokonane
stosowne naprawy. Pozrywane ogrodzenie tafcuchowe i pogiete stupki przy
przej$ciach na ul. Ostrowskiej 16 i Placu Wolno$ci 15 zostang naprawione;

— przyczyng niewykonywania oznakowania poziomego w petnym zakresie byty
ograniczone $rodki finansowe.

(akta kontroli str. 234-237)

Zarzad podejmowat dziatania majgce na celu eliminowanie zagrozen na przejsciach
dla pieszych, jednakze nie zapewnit ich odpowiedniego stanu technicznego.
Kontrola wykazata nieprawidtowe utrzymanie przez Zarzad 9 z 10 wybranych
przejs¢ dla pieszych. Stwierdzono niewtasciwy stan nawierzchni i otoczenia, znakéw
poziomych oraz ograniczenia widocznos$ci znaku pionowego D-6 ,przejécie dla
pieszych”. Ponadto za nieprawidtowe uznano niezgodnos¢ z organizacjq ruchu na
dwaoch przejéciach dla pieszych na Placu Wolno$ci. W trakcie kontroli Zarzad podjat
dziatania dla zapewnienia prawidtowego stanu technicznego.

2Dz, U.z2019r. poz. 2311, ze zm.; dalej: ,rozporzadzenie z 2003 r.”.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie na przejsciach dla pieszych prawidtowego utrzymania znakdw
poziomych, ich otoczenia oraz widoczno$ci znakow pionowych.

2. Zrealizowanie rozwigzan zaplanowanych w organizacji ruchu na przejsciach dla
pieszych na Placu Wolnosci 8 i 17 (Zdunska).

3. Wiasciwe prowadzenie dziennika objazdu drog i ksigzki objazdu drdg.
Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, wrzesnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.0. Dyrektor
Andrzej Maciejski Tomasz Sobecki

gtowny specjalista kontroli panstwowej



