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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drog Powiatowych w Nakle nad Notecig!.
Bartosz Lamprecht, Dyrektor, od 1 lipca 2009 r.2

1. ldentyfikowanie i monitorowanie niebezpiecznych przej$¢ dla pieszych.
2. Eliminowanie zagrozen na przejsciach dla pieszych.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli (8 wrze$nia 2020 r.),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Adam Rucinski, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/1062020 z 2 czerwca 2020 r

2. Elzbieta Warda - Fereniec, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/84/2020 z 18 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1-14)

' Dalej: ,ZDP” lub ,Zarzad”.
2 Dalej: ,Dyrektor”.
3Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowanie przez Zarzad szeregu
dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych,
w tym eliminowanie zagrozen w tych miejscach. Dziatania te nie zapewnity jednak
petnej skutecznosci, bowiem o ile udato sie wyeliminowa¢ wypadki na znajdujacych
sie w jego wiasciwosci drogach, w ktorych piesi tracili zycie lub zostali ciezko ranni,
to w poréwnaniu do roku 2016, w ktérym nie odnotowano zadnych wypadkow ani
kolizji drogowych kwalifikowanych jako najechanie na pieszego na przejsciu dla
pieszych, zaréwno w roku 2017, 2018, jak i 2019 doszio to takich zdarzen®.

Pozytywnie oceniono ustalanie przez pracownikow ZDP stanu technicznego przejs¢
dla pieszych podczas prowadzonych objazdow drdég i okresowych kontroli.
Zarzadowi nie udato sie jednak w petni zapewnic ich odpowiedniego przygotowania.
Kontrola wykazata bowiem, Zze na o$miu z 108 wybranych do ogledzin przej$¢ dla
pieszych wystepowaty nieprawidtowo$ci, w tym m.in. takie jak: niewtadciwy stan
nawierzchni i otoczenia przejscia dla pieszych, nieodpowiednie zlokalizowanie
znakdw oraz ich ograniczona widocznos¢. Stwierdzono tez przypadki niezgodno$ci
miedzy zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu, a ich rzeczywisty realizacja.
Jako dziatania nieprawidtowe NIK ocenita rowniez sposdb prowadzenia dziennikow
objazdéw drdg, brak aktualizacji niektorych elementow ksigzek drdég powiatowych
oraz nieprzeprowadzenie siedmiu wymaganych objazdéw drég.

NIK pozytywnie ocenia, ze jeszcze w trakcie kontroli Zarzad podjat dziatania
zmierzajace do wyeliminowania wszystkich nieprawidtowosci ustalonych w trakcie
ogledzin przej$¢ dla pieszych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Identyfikowanie i monitorowanie niebezpiecznych
przejs¢ dla pieszych

1.1. ZDP byt przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych
z wykonywaniem funkcji zarzadcy drogi. Zatrudniat ogotem 20 pracownikdws,

W badanym okresie przygotowaniem inwestycji drogowych i prowadzeniem kontroli
stanu technicznego infrastruktury drogowej zajmowaty sie dwie osoby: Zastepca
Dyrektora, ktory dysponowat uprawnieniami budowlanymi do projektowania
i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci drogowej,
atakze pracownik Dziatu Technicznego majacy przygotowanie zawodowe do
petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Kazda z tych oséb

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Na drogach zarzadzanych przez powiat nakielski.

6 Przejscia dla pieszych na drodze powiatowej nr 1105C w Nakle nad Notecig (km. 22+245 i 22+053), na drodze

nr 1926C w Nakle nad Notecig (km. 0+405), w Wystepie (km. 3+628 i 4+298) oraz k. Gorzenia (km. 11+664) na

drodze 1905C (km. 13+154) i 1906C (km. 14+601) w Mroczy, na drodze 1916C w Samostrzelu (km. 1+880)

i Sadkach (km. 0+275). Wyboru przejs¢ dla pieszych do ogledzin, przy udziale specjalisty z zakresu inzynierii

ruchu drogowego, NIK dokonata na podstawie informacji o liczbie zdarzen w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 22

maja 2020 r. pozyskanej z Komendy Powiatowej Policji w Nakle nad Notecig (na tej podstawie wytypowano

cztery miejsca). Szes¢ przejs¢ dla pieszych zostato wytypowanych na podstawie analizy warunkéw drogowych

(koncentraciji ruchu pieszego, lokalizacji i infrastruktury sasiadujacej z przejsciami).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Na 1 stycznia 2020 r. Zatrudnienie na 1 stycznia 2016 r. wyniosto 15 pracownikéw, a na 1 stycznia 2018 r. —

16.
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posiadata przeszto trzydziesci lat doSwiadczenia pracy w sektorze drogowym®.
Dziataniami z zakresu inzynierii ruchu zajmowat sie natomiast pracownik
z szeScioletnim stazem pracy'® w sektorze drogowym, posiadajacy tytut inzyniera
budownictwa o specjalizacji drogi, ulice, lotniska. W strukturze organizacyjne;
jednostki nie wyznaczono stanowiska specjalisty do spraw bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Dyrektor podat, ze jeden z pracownikow Dziatu Technicznego miat
przypisane w zakresie obowigzkéw kwestie zwigzane ze sprawami bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 22-24, 50-51)

W latach objetych kontrolg w ZDP zagadnienia dotyczace realizacji zadan
zwigzanych z zarzadzaniem drogami nie byly oceniane w procesie audytu
wewnetrznego, ani wykazane w procesie kontroli zarzadczej. Dyrektor wyjasnit, ze w
Zarzadzie nie prowadzono rozbudowanego systemu kontroli zarzadczej. Wszelkie
problemy i trudno$ci starano sie¢ w miare mozliwo$ci rozwigzywac na biezaco.

(akta kontroli str. 53 -101, 812-821, 832- 834, 1006)

W badanym okresie dwoje pracownikow Zarzadu uczestniczyto w szkoleniach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu zarzadzania drogami. Wzigli oni
w 2020 r. udziat w szkoleniu Stosowanie inzynieryjnych Srodkoéw poprawiajgcych
bezpieczenstwo ruchu drogowego.

W latach 2016 -2020'" pracownicy ZDP nie zgtaszali potrzeb szkoleniowych.

(akta kontroli str. 50-52)

1.2. W styczniu 2016 r. Dyrektor uczestniczyt w spotkaniu zorganizowanym przez
Starostwo Powiatowe w Nakle nad Notecig'?, ktore po$wiecone zostato
poszukiwaniu rozwigzan majacych na celu poprawe bezpieczenstwa na przejsciach
dla pieszych. Wskazywano na nim na niedostateczne o$wietlenie przejs¢ dla
pieszych, jako jedng z mozliwych przyczyn wypadkéw. Zaproponowano takze
wspbtprace zarzadcow drég, Komendy Powiatowej Policji w Nakle nad Notecig!?
i samorzadéw terytorialnych w celu przygotowania dtugofalowego planu dziatan
poprawiajgcych warunki bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Dyrektor wyjasnit, ze w wyniku ww. spotkania ZDP wytypowat przejscia w ciggach
drég powiatowych, ktore nalezatoby dos$wietli¢'4. Po konsultacjach z firmg ENEA
dotyczacych o$wietlenia ustalono, ze brak jest mozliwosci rozbudowy istniejace;
infrastruktury. Ostatecznie podjeto, we wspétpracy z Urzedem Miasta i Gminy
Kcynia, decyzje o dodwietleniu dwoch przejsé na ul. Wyrzyskiej w Keyni.

W 2018 r. w Zarzadzie opracowano Analize warunkéw widoczno$ci w obrebie
przejs¢ dla pieszych w ciggu drogi powiatowej nr 1926C Nakfo-Bydgoszcz na ulicy
Potulickiej w Nakle nad Notecig i oceny koniecznosci dodatkowego o$wietlenia?®.
Ww. dokument, zostat przygotowany po uzyskaniu informacji z KPP, Ze jest to
niebezpieczny odcinek drogi. Analiza zostata wykorzystana na potrzeby wniosku
o0 dofinansowanie w ramach Programu Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych
Zachowan Razem Bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2018 — 2020”.

Dyrektor podat, ze diagnozy potrzeb pieszych bylty przeprowadzane na biezgco,
w trakcie planowania przebudowy drog. Konkretne rozwigzania poprawy

9 Na dzien 5 czerwca 2020 r.

10 Na dzieri 5 czerwca 2020 r. — sze$c¢ lat, trzy miesiace, piec dni.

1 Stan na 5 czerwca 2020 r.

12 Dalej: ,Starostwo”.

13 Dalej: ,KPP”.

14 Ul. Potulicka w Nakle nad Notecig oraz ulica Wyrzyska w Kcyni.

5 Omawiata ona stan widoczno$ci na przejsciach zlokalizowanych w km. 0+070 oraz 0+400.
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bezpieczenistwa niechronionych uczestnikow ruchu byty nastepnie uwzgledniane
w projektach przebudowy drdg, np. poprzez wprowadzanie ograniczen predkosci lub
budowe wysp spowalniajgcych ruch.

(akta kontroli str. 103-155, 812-814)

W okresie objetym kontrolg ZDP otrzymat 375 wnioskéw odnoszacych sie do stanu

drog powiatowych, w tym 58 dotyczacych przejs¢ dla pieszych:

— w 2016 r. wptyneto ich 10, w tym m.in. od Burmistrza Kcyni w zakresie
zainstalowania ptyt azurowych i barierek ochronnych przy przejsciu dla pieszych
przy ul. Wyrzyskiej w Kcyni, Zastepcy Naczelnika Wydziatu Prewenciji i Ruchu
Drogowego KPP w sprawie wstawienia barierek ochronnych umozliwiajgcych
bezpieczne przechodzenie przez przejscie w miejscowosci Suchary oraz
Burmistrza Szubina w zakresie wymiany istniejacego oznakowania pionowego
na pod$wietlenie solarne (pulsacyjne);

— w 2017 r. Zarzad zarejestrowat zgtoszenie Burmistrza Kcyni dotyczace
zapadniecia si¢ jezdni przy przejsciu dla pieszych na drodze powiatowej nr 1921
oraz w sprawie wadliwie dziatajgcych Swiatet na przejSciu przed gtownym
wejsciem do Szkoty Podstawowej im. Jana Czochralskiego. Otrzymat ponadto
zgtoszenie osoby fizycznej z pytaniem o mozliwos¢ powstania przejscia
w miejscowosci Minikowo;

— W 2018 r. do ZDP wptyneto siedem wnioskow zwigzanych z przejsciami dla
pieszych, m.in. Komendanta Komisariatu Policji w Mroczy z prodbg o wyjasnienie
statusu przejscia dla pieszych na ulicy 30-lecia LWP oraz Kierownika Ogniwa
Prewencji Komisariatu Policji w Kcyni, ktéry informowat o stabym o$wietleniu
przejscia w rejonie Szkoty Podstawowej w Dziewierzewie;

— W 2019 r. Zarzad otrzymat 17 uwag dotyczacych przejs¢, m.in. od Komendanta
Komisariatu Policji w Mroczy odnoszacych sie oznakowania poziomego na
drodze 1150 C w miejscowosci Debowo i 1905C w miejscowo$ci Witostaw oraz
Powiatowego Komendanta Policji w Nakle nad Notecig w zakresie braku
o$wietlenia oznakowanego przejscia dla pieszych w miejscowosci Mate Rudy;

— W 2020 r."® do ZDP skierowano dwa wnioski: Rada Sotecka w Gorzeniu
wystapita 0 montaz sygnalizatora S1 oraz do$wietlenie przejscia dla pieszych
w tej miejscowosci, a Wojt Gminy Sadki wnidst o wykonanie oznakowania
poziomego przejscia dla pieszych w Samostrzelu.

We wszystkich ww. przypadkach Zarzad ustosunkowat sie do zgtaszanych
probleméw udzielajac odpowiedzi lub przekazujac sprawe do rozpatrzenia innym
podmiotom. W 33 sprawach niezbedne byty dalsze dziatania pracownikéw ZDP. Do
dnia zakonczenia kontroli siedem wnioskéw nie zostato zrealizowanych'?.

Dyrektor podat, ze wynikato to z réznych przyczyn, m.in. z powodu braku $rodkéw
(np. montaz sygnalizacji $wietlnej i budowa przystankéw autobusowych w Gorzeniu)
lub braku koniecznosci wprowadzenia postulowanych rozwigzan (np. do$wietlenie
przej$¢ dla pieszych w miejscowosci Witostaw, Debowo, Mate Rudy oraz w Mroczy
na ul. Lobzenickiej).

16 Stan na 16 czerwca 2020 r.

17 Cztery wnioski KPP dotyczace doswietlenia przej$¢ dla pieszych w miejscowosciach: Witostaw, Debowo, Mate
Rudy oraz w Mroczy na ul. Lobzenickiej, braku o$wietlenia przystanku PKS w miejscowosci Gérki Zagajne
(kierunek Gorki Dabskie) i Stupowa, braku poboczy i chodnika na ul. Olszewskiej w Nakle nad Notecig
(skrzyzowanie z ul. Gozdzikowa); o$wietlenia dwdch przej$¢ dla pieszych na ul. Olszewskiej; wniosku Rady
Miejskiej w Nakle na Notecig w sprawie utworzenia przystanku autobusowego w miejscowosci Gorzen,
mieszkancow sotectwa Gorzen oraz Rady Soteckiej w Gorzeniu dotyczacych wykonania sygnalizacji $wietinej na
przejsciu dla pieszych, soltysa Smoguleckiej Wsi w sprawie wyznaczenia miejsc dla pieszych w obrebie drogi
19271 1928.
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W okresie objetym kontrolg ZDP nie otrzymywato informacji dotyczacych lokalizacji
najbardziej niebezpiecznych przej$¢ dla pieszych. Zarzad dysponowat natomiast
informacjgq KPP z 2016 r. na temat przej$¢ dla pieszych, na ktérych dochodzito do
zdarzen drogowych oraz miejsc, w ktorych wystepowaly zagrozenia zwigzane
z niewfasciwym ich os$wietleniem. Dyrektor podat, ze wsrod ww. miejsc nie byto
zadnego przejscia dla pieszych zlokalizowanego w ciggu drég powiatowych

(akta kontroli str. 155-167, 207, 799- 800, 812-821)

1.3. W badanym okresie w ZDP nie obowigzywalty zasady dotyczace
identyfikowania niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych. Zarzad ponadto nie typowat
niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych na drogach powiatowych.

Dyrektor wyjasnit, ze dziatania zwigzane z poprawg bezpieczenstwa pieszych
podejmowano w oparciu 0 dane statystyczne otrzymywane corocznie z KPP.
Ponadto przedstawiciel ZDP brat udziat w Komisjach Bezpieczenstwa i Porzadku
oraz w spotkaniach Zespotu Doradczego Starosty ds. Zarzadzania Ruchem na
Drogach Powiatu Nakielskiego, na ktorych omawiano tematy zwigzane
Z bezpieczenstwem pieszych. Zarzad uczestniczyt takze w realizacji Powiatowego
Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na lata 2019 - 2021, ktory m.in. przewidywat eliminowanie
niebezpiecznych miejsc na drogach, wprowadzanie ograniczen predkosci
w miejscach niebezpiecznych oraz odpowiedniego oswietlenia przejs¢ dla pieszych.

Dyrektor dodat, Ze do ustalenia stanu bezpieczenstwa na przejéciach dla pieszych
ZDP wykorzystywat informacje otrzymywane ze Starostwa, a takze wnioski, ktore
wptywaty od mieszkancéw i sotectw oraz informacje otrzymywane podczas spotkan
z mieszkancami.

(akta kontroli str.168-219, 870- 888, 918-936)

PrzejScia dla pieszych na drogach powiatowych nie byly objete systemem
monitoringu wizyjnego. Dyrektor stwierdzit, ze nie zachodzita taka koniecznos¢
zuwagi na matg liczbe zdarzen drogowych wystepujgcych na sieci drdg
powiatowych.

(akta kontroli str. 222, 837-843)

W  badanym okresie Zarzad zrealizowat osiem zadan poprawiajacych
bezpieczenstwo na przejsciach dla pieszych, takich jak: doSwietlenie przejs¢ie,
montaz aktywnych znakéw D-6'° oraz zamontowanie punktowych elementow
odblaskowych?0. W zadnym z ww. przypadkéw ZDP nie wykonat analizy rezultatéw
osiggnietych w wyniku podjetych dziatan. Dyrektor podat, ze do ZDP nie docieraty
zadne sygnaty o wystepujacych zagrozeniach na tych przejSciach, nie doszto na
nich rowniez do zdarzen drogowych. Przyjeto zatem, ze wprowadzone zmiany miaty
pozytywny wptyw na poprawe bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 226-227, 837-843)

1.4. Kwestie objazdéw drég w Zarzadzie regulowato zarzadzenie nr 15/2011
zdnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie objazdu drdg, tzw. przeglagdow
bezpieczenstwa i prowadzenia dziennika objazdéw?’. W dokumencie tym okre$lono
m.in. minimalng czestotliwos¢ objazdu drog??, zasady postepowania przy objezdzie
drég oraz wzor dziennika objazdu drog wraz ze szczegoGtowa instrukcjg wypetniania.

18 Km 9+784 drogi 1930C oraz km. 11+440 drogi 1928C w Kcyni.

19 Km. 7+777 drogi 1948C w Zamosciu.

20 Km. 0+288, 0+341, 0+424, km. 0+726 drogi 1950C oraz km. 1+235 drogi 1150C w Rynarzewie.

2 Dalej: ,Zarzadzenie w sprawie objazdow”.

22 Drogi zbiorcze (Z) — raz w miesiacu, drogi lokalne (L) - raz na kwartat, drogi dojazdowe (D) - raz na pét roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor poinformowat, ze ZDP nie posiadat zadnych wewnetrznych procedur i
wytycznych dotyczacych kontroli drdg, poniewaz ich opracowanie nie byto
obligatoryjne.

Sposob oceny stanu infrastruktury przej$¢ dla pieszych nie byt odrebnie regulowany
w przepisach wewnetrznych. Nie dokonywano rowniez wyodrebnionej oceny stanu
technicznego przejscia oraz jego oznaczenia w trakcie objazdow drég.

Dyrektor wyjasnit, ze w trakcie okresowej kontroli lub objazdu drogi dokonywano
oceny stanu technicznego wszystkich elementéw drogi, w tym rowniez przejs¢ dla
pieszych. Kontrole te obejmowaty m.in.: ocene stanu technicznego nawierzchni
jezdni i chodnika, stanu poboczy, stanu odwodnienia oraz oznakowania poziomego
| pionowego.

(akta kontroli str. 228-310, 604-607, 827-831)

Analiza dziennikéw objazdow pieciu drog powiatowych?3 wykazata, ze w przypadku
przej$¢ dla pieszych najczestsze zastrzezenia dotyczyty braku lub koniecznosci
naprawy pionowych znakéw drogowych D-6 i A-17. Wszystkie ustalone
nieprawidtowo$ci w tym zakresie byty na biezaco usuwane.

(akta kontroli str. 384-423)

W badanym okresie wszystkie kontrole okresowe (roczne i piecioletnie) zostaty
przeprowadzone przez Zastepce Dyrektora ZDP, ktdry posiadat odpowiednie
uprawnienia. Wyniki okresowych przegladow i objazdow drég byly przez Zarzad
ewidencjonowane wytacznie w formie wypetnionych kart kontroli okresowych oraz
kolejnych wpisdw w dziennikach objazdu poszczegoinych drég.

(akta kontroli str. 50-51, 235-310, 389-425, 829-831)

W trakcie prowadzenia i dokumentowania weryfikacji stanu drog i objazdéw drég
wykorzystywano: samochdd osobowy Fiat Panda, pojazd dostawczy Peugeot Boxer
oraz samochdd ciezarowy VW Transporter. Ponadto korzystano z drogomierza,
aparatu fotograficznego i miary.

(akta kontroli str.425, 537-544)

1.5. ZDP nie przeprowadzat audytdw bezpieczenstwa ruchu drogowego na
przejSciach dla pieszych24, W 2020 r. zlecit jedynie przygotowanie rozwigzan
w zakresie komunikacji zbiorowej dotyczacych wybranych lokalizacji przystankéw
autobusowych w Potulicach i Gorzeniu w ciggu drogi powiatowej 1925C. Zarzad
dysponowat takze audytem BRD dla przedsigwzigcia inwestycyjnego
pn. Skomunikowanie terenu inwestycyjnego na dziatce 237/5 z wykorzystaniem
dziatki 237/45 3 miejscowosci Zamos¢.

Dyrektor podat, Ze nie korzystano z pomocy specjalistdw bezpieczenstwa ruchu
drogowego z uwagi na ograniczone $rodki finansowe. Wyjasnit, ze do zdarzen
drogowych na przejsciach dla pieszych dochodzito incydentalnie. Uznano, ze
bezpieczenstwo byto zachowane i nie zachodzita potrzeba zlecania audytéw BRD.

(akta kontroli str. 427-434, 832-836)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. ZDP prowadzac elektroniczng ewidencje drog powiatowych, nie aktualizowat jej

na biezaco, co bylo niezgodne z § 16 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,

2 Droga nr: 1916C, 1926C, 1905C, 1906C.
2% Dalej: ,BRD”.



obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numerdéw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom?5. W konsekwencji generowane
automatycznie na tej podstawie ksigzki drogi nie zawieraty odpowiednich danych.

Na podstawie wybranych do badania pieciu (z 60) ksigzek drogi dla drdg
powiatowych 1150C, 1905C, 1906C, 1916C, 1926C stwierdzono, ze we wszystkich
tych ksigzkach w latach 2016 -2019% nie zostat wypetniony: Wykaz dziennikow
objazdu drég - kontroli stanu technicznej sprawno$ci odcinka drogi (czes¢ V) oraz
Wykaz protokotow okresowych stanu technicznego i wartosci uzytkowej odcinka
drogi (cze$¢ V).

Dyrektor wyjasnit m.in., ze ww. dane nie byly na biezaco wpisywane z winy
pracownika, ktory nie aktualizowat wpisow w poszczegdlnych ksigzkach drog. Brak
wpisow wynikat tez z przyczyn technicznych, bowiem w elektronicznym systemie
rejestracji drog czesto wystepowaty utrudnienia w dostepie do poszczegoinych
elementow drogi.

(akta kontroli str. 311-388, 801-804, 1004-1005)

2. W ponizszych sprawach Zarzad prowadzit w sposob nieprawidtowy dzienniki
objazdéw drdg, bowiem w przypadku stwierdzenia usterek na drodze nie podawat
kazdorazowo terminu realizacji zalecen pokontrolnych oraz faktycznej daty ich
wykonania, czego wymagat wzér tego dokumentu stanowigcy zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych.

Na podstawie wybranych do badania pieciu (z 60) dziennikéw objazdu dla drog
powiatowych (nr 1150C, 1905C, 1906C, 1916C, 1926C) stwierdzono, ze w trakcie
183 objazdéw pomimo opisania usterek wystepujgacych na drodze nie wskazano
terminu realizacji wydanych zalecen pokontrolnych, a w 89 przypadkach daty
faktycznego wykonania tych zalecen. | tak, odpowiednio w dzienniku objazdu drogi:

-1150C - w 52 objazdach nie wskazano terminu realizacji zalecen
pokontrolnych, a w 22 przypadkach daty ich wykonania,

—1905C - w 50 objazdach nie wskazano terminu realizacji zalecen
pokontrolnych, a w 30 przypadkach daty ich wykonania,

—1906C - w 16 objazdach nie wskazano terminu realizacji zalecen
pokontrolnych, a w 5 przypadkach daty ich wykonania,

—-1916C - w 12 objazdach nie wskazano terminu realizacji zalecen
pokontrolnych, a w jednym przypadku daty ich wykonania,

—1926C - w 53 objazdach nie wskazano terminu realizacji zalecen
pokontrolnych, a w 31 przypadkach daty ich wykonania

Dyrektor podat, ze ZDP nie okre$lat w karcie terminu zalecert pokontrolnych,
poniewaz pracownicy na biezaco realizowali stwierdzone podczas objazdu drdg
nieprawidtowosci. Niektdre daty wykonania zlecenia uwzglednione byty w kartach
pracy stuzby liniowej lub realizacja zadania zlecona zostata firmie zewnetrzne.
W ocenie NIK powyzsze dziatania nie zwalniaty pracownikow Zarzadu
z przestrzegania obowigzujacych zasad. Brak prawidtowego dokumentowania
czynno$ci w dziennikach objazdow mégt bowiem wptywac na sposéb zarzadzania
jednostka i rozwigzywania kolejnych zdarzen na drodze.

(akta kontroli str. 408-423, 797-800, 1005)

%5 Dz, U z 2005 r., nr 67, poz. 582, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych”.
26 Stan na 23 lipca 2020 r.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. W latach 2016 -2020, w nizej opisanych przypadkach, Zarzad nie przeprowadzit
wymaganych objazdow drog powiatowych pomimo, ze zobowigzywat go do tego
§ 1 Zarzadzenia w sprawie objazdow.

Na podstawie badania pieciu (z 60) dziennikow objazdu dla drog powiatowych
(nr 1150C, 1905C, 1906C, 1916C, 1926C) stwierdzono, ze w siedmiu przypadkach
ZDP nie przeprowadzit objazdu drog. | tak:

— w czerwcu 2016 r. nie wykonat miesiecznego objazdu drég zbiorczych 1150 C,
1905 C i 1926 C. Ponadto w grudniu 2016 r. nie okreslit doktadnego terminu
objazdu drogi 1926 C,

— w pierwszym kwartale 2016 r. oraz w czwartym kwartale 2018 r. nie wykonat
kwartalnego objazdu drdg lokalnych 1916 C i 1926 C.

Dyrektor ZDP wyjasnit m.in., ze nie byt w stanie ustali¢ przyczyny, dla ktorej nie
zostaty one wykonane. Ponadto podat, Zze brak okre$lenia doktadnego objazdu drogi
1926 C w grudniu 2016 r. wynikat z przeoczenia.

(akta kontroli str. 389-404, 827-831, 1005)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze ZDP odpowiednio identyfikowat potrzeby
i zagrozenia na przejéciach dla pieszych, regularmie prowadzac objazdy drog,
oraz okresowe kontrole stanu technicznego, ktore wykonywat pracownik
posiadajacy  odpowiednie  kwalifikacje. ~Pomimo  wifasciwych — warunkow
organizacyjnych oraz zatrudnienia pracownikéw dysponujgcych odpowiednimi
kwalifikacjami nie wszystkie obowigzki byty realizowane prawidfowo.

ZDP nie aktualizowat lub nie dokonywat wymaganych uzupetnien w prowadzonych
ksigzkach drég i dziennikach objazdéw oraz nie przeprowadzit wszystkich
wymaganych objazdow drog powiatowych.

2. Eliminowanie zagrozen na przejsciach dla pieszych

21. Zinformacji przekazanych przez KPP wynikato, Ze w okresie objetym kontrolg
na czterech? z 10 przejs¢ dla pieszych zlokalizowanych na drogach powiatowych,
bedacych przedmiotem ogledzin NIK przy udziale specjalisty z zakresu inzynierii
ruchu drogowego, miaty miejsca zdarzenia drogowe kwalifikowane jako najechanie
na pieszego. Z ww. zdarzen — dwa miaty miejsce w 2017 r., jedno w 2018 , a kolejne
w 2019 r28. W trzech z nich piesi odnie$li obrazenia, na skutek ktorych zostali
zakwalifikowani przez KPP jako ,lekko ranni”.

(akta kontroli str.850-853)

Ogledziny 10 ww. przej$¢ dla pieszych, wykazaly, ze w czterech przypadkach
organizacja ruchu na drodze byta zgodna z zatwierdzonymi projektami.

Przy realizacji projektdw organizacji ruchu ZDP wykorzystywat znaki, ktorych
wielkos¢, kolorystyka oraz wzory symboli byly wykonane zgodne z
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem w sprawie szczegGtowych warunkdw technicznych
dla znakdw i sygnatow drogowych??.

21'Tj. na przejsciach dla pieszych w miejscowosciach: Nakio nad Notecia, na ul. Potulickiej 26 (droga 1926C)
oraz Olszewskiej 2 (droga 1150C), Wystep na wysokosci skrzyzowania z ul. Swierkowa (droga 1926C) oraz
w Mroczy na ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 4 (droga 1906C).

28 Stan na 30 czerwca 2020 1.

29Dz, U.z2017 r. poz. 784, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem”.
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W 2020 r. wystapit jeden przypadek wprowadzenia przez ZDP3® nowego projektu
organizacji ruchu dla drogi nr 1150C3!. Zarzad, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych warunkdéw zarzadzania ruchem, zawiadomit prawidtowo
Staroste Nakielskiego oraz Komendanta KPP o terminie wprowadzenia organizacii
ruchu na ww. drodze.

(akta kontroli str. 435-436, 613-676)

2.2. W badanym okresie ZDP nie otrzymat do realizacji zalecen wynikajacych
z audytow bezpieczenstwa ruchu drogowego dotyczacych przejsc dla pieszych.

(akta kontroli str. 427-434)

2.3. Zadania z zakresu utrzymywania i ochrony drog wykonywali wszyscy
pracownicy Dziatu Technicznego i Stuzby Liniowej. Zastepca Dyrektora kierowat
pracg Dziatu Technicznego i nadzorowat Stuzbe Liniowg. Do jego obowigzkdw
nalezato m.in.. opracowywanie projektow planow wieloletnich w zakresie budowy
i przebudowy drég, okre$lanie potrzeb rzeczowych i finansowych biezacego
utrzymania i remontéw drdég oraz nadzér nad zleconymi robotami. Pracownicy
w Dziale Technicznym prowadzili szczegotowg ewidencje drég, dokumentowali stan
oznakowania drog, sprawowali biezaca kontrole zadrzewienia w pasie drogowym
oraz planowali inadzorowali wycinke drzew. Ponadto pracownicy tej komorki
organizacyjnej odpowiadali za: opracowanie planéw finansowych budowy,
przebudowy, remontow, utrzymania i ochrony drég powiatowych, planéw zimowego
utrzymania drog. Do zadan Majstra Stuzby Linowej nalezato m.in.: organizowanie
i kierowanie robotami brygady patrolowo-interwencyjnej, dokonywanie objazdow
drég, ograniczanie i zamykanie ruchu na drodze, gdy wymagat tego jej stan
techniczny. Robotnicy drogowi zobowigzani byli m.in. do: wykonywania drobnych
robdt utrzymaniowych i konserwacyjnych zapewniajacych bezpieczenstwo ruchu,
trwato$C obiektow oraz estetyke pasa drogowego, a takze wykonywania prac
interwencyjnych zwigzanych z likwidacjg zagrozenia bezpieczenstwa ruchu.

(akta kontroli, str. 937-966)

ZDP w okresie objetym kontrolg corocznie zlecat wykonanie (odnowienie)
oznakowania poziomego na drogach powiatowych. Majster Stuzby Liniowej wskazat,
Zze uszkodzone, zniszczone lub zuzyte znaki pionowe oraz urzadzenia
zabezpieczajgce ruch podlegaty niezwtocznej wymianie. W celu zapewniania
odpowiedniej widocznosci oznakowanie poziome drogi byto czyszczone zamiatarka,
azimg odsniezane. Zabrudzone oznakowanie pionowe czyszczono w ramach
biezacego utrzymania drog. Zielen przydrozng regularnie porzadkowano. Ubytki
nawierzchni drog ZDP naprawiat we witasnym zakresie lub zlecat wykonanie
remontu podmiotom zewnetrznym. Majster dodat takze, Ze nie istniat sposob na
uchronienie oznakowania drég przed aktami chuliganskimi oraz oddziatywanie
czynnikdw atmosferycznych.

Dyrektor wyjasnit, ze Zarzad nie posiadat wystarczajacych $rodkdw na stosowanie
dodatkowych zabezpieczen.

(akta kontroli, str. 685-739, 827-831)

W latach 2016-2019 ZDP przeznaczyt na wydatki inwestycyjne - 29,3 min zt (m.in.
na: rozbudowe i przebudowe drég powiatowych), na zakup: ustug remontowych
w ramach biezacego utrzymania - 1,4 min zt, materiatow i wyposazenia niezbednych
do przeprowadzenia remontéw drég (m.in. masy mineralno — bitumicznej, cementu,

30 W jednym przypadku z 2016 r. za wprowadzenie nowej organizacji ruchu na drodze powiatowej 1906C
odpowiedzialny byt inwestor zewnetrzny.
31 Km. 21+950 do 22+370.



kruszywa, zwiru) - 1,1 min zt oraz ustugi remontowe (remonty czastkowe
nawierzchni i chodnikdw, wykonanie naktadek z masy mineralno-bitumicznej,
rownanie drog gruntowych, odnowienie oznakowania poziomego) - 4,8 min zt.
Realizowane inwestycje finansowane bylty z Programu Rozwoju Gminnej
i Powiatowej Infrastruktury Drogowej, Funduszu Drog Samorzadowych, $rodkéw na
usuwanie skutkow klesk zywiotowych32 oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego®?

(akta kontroli str. 169-201, 537-543, 545-563, 976-979, 1009-1061)

ZDP posiadat sprzet pozwalajacy na prawidtowg realizacje obowigzkéw zwigzanych
z utrzymywaniem drég i pasow drogowych. Do utrzymywania w odpowiednim stanie
ciggow pieszych wykorzystywano zamiatarke spalinowg oraz kosiarke bijakowa.
Ponadto korzystano z wykaszarki faricuchowej, Scinarki poboczy oraz remontera
termicznego na przyczepie. Przy uzyciu zageszczarki jednokierunkowej
wykonywano remonty czastkowe masami asfaltowymi na zimno. ZDP posiadat takze
znaki, lustra drogowe oraz pozostate wyposazenie niezbedne do prowadzenia
dziatan naprawczych na drodze.

(akta kontroli, str. 537-544, 607-612)

Ogledziny ww. 10 przejs¢ dla pieszych wykazaty, ze w kazdym przypadku zostaty
one wyznaczone znakami pionowymi D-634 i poziomymi P-10%, a oznakowanie to
byto kompletne, widoczne i czytelne.

Powotany przez NIK specjalista z zakresu inzynierii ruchu drogowego, stan ich
nawierzchni w siedmiu przypadkach ocenit, jako dobry. Na pozostatych trzech
w nawierzchni bitumicznej wystepowaty spekania i ubytki. Szerokos¢ wszystkich
przej$¢ wynosita ok. 4 m, a diugo$¢ od ok. 4 m do 8,5 m. Zadne z nich nie zostato
objete systemem monitoringu wizyjnego, a ponadto nie byly wyposazone w
sygnalizacje $wietlng, nie posiadaty wyspy dzielacej (azylu dla pieszych), w ich
poblizu nie zlokalizowano fotoradaru. Jedno przejscie dla pieszych posiadato
o$wietlenie dedykowane36, a osiem kolejnych o$wietlenie uliczne. W czterech
przypadkach zweryfikowano sposob o$wietlenia przejscia po zmroku w poblizu
przejs¢ dla pieszych, stwierdzajac, ze w jednym przypadku na przejsciu byta dobra
widocznos¢éd’, w dwdch przypadkach byty one bardzo stabo oswietlone®, a na
jednym w ogdle nie zamontowano oswietlenia. Na siedmiu przejsciach krawezniki
chodnikéw zostaty obnizone po obu stronach drogi3®, a na jednym po jedne;
stronie?. Co do dwoch przej$¢ korzystanie z nich byto utrudnione dla oséb
niepetnosprawnych (brak chodnikow przy przejSciach dla pieszych, zejscie na
pobocze gruntowe)*!.

32 W ramach dotacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.

3 W ramach Osi priorytetowej 5. Spéjno$¢ wewnetrzna i dostepno$¢ zewnetrzna regionu Dziatania 5.1
Infrastruktura drogowa Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata
2014 — 2020 oraz Osi priorytetowej 3 Dziatania 3.5, Poddziatania 3.5.2. Zréwnowazona mobilnos¢ miejska
i promowanie strategii niskoemisyjnych w ramach ZIT Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

3 Znak pionowy: ,Przejscie dla pieszych”

35 Znak poziomy: ,Przejscie dla pieszych”

3 Przejscie dla pieszych na drodze 1906C (km. 14+601) w Mroczy.

37 Przejscie na drodze nr 1916C (km. 0+275) w miejscowos$ci Sadki.

3Na drodze nr 1916C w Samostrzelu (km. 1+880) i drodze nr 1926C (km. 3+628) w Wystepie.

39 Droga nr 1926C w Wystepie (km. 3+628 oraz 4+298 ) i Nakle nad Notecig (km. 0+405), droga nr 1906C
w Mroczy (km. 14+601), droga 1905C w Mroczy (km. 13+154), droga 1916C w Samostrzelu (km. 1+880), droga
1916C w Sadkach (km 0+275).

40 Droga nr 1150C (km. 22+245) ulica Olszewska — skrzyzowanie z ulicg Polna,

41 Droga nr 1150C (km. 22+053) ulica Olszewska na wysoko$ci drog gruntowych Gozdzikowa i Rézana.
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Ponadto ogledziny tych przejS¢ wykazaty, ze:

—wyznaczono je w miejscach odpowiadajgcych projektom organizacji ruchu, o
wzmozonej koncentracji ruchu pieszego (w poblizu sklepdw, szkdt,
koSciotow, przystankéw komunikacji zbiorowej, osiedli mieszkaniowych),
w poziomie i prostopadle do osi jezdni, na drogach jednojezdniowych,
dwukierunkowych, o dopuszczalnej predkosci od 30 km/h do 90 km/h,

—w siedmiu przypadkach wyznaczono je w obszarze zabudowanym, a pie¢
z nich zlokalizowano w obszarze skrzyzowania,

—jedno przejscie zostato wyniesione na progu zwalniajgcym P-25 (na cate]
szeroko$ci powierzchni zjazdowej i najazdowe)),

—byly widoczne z perspektywy kierowcy z odlegtosci od 10 m do powyzej 200
m,

—umozliwiaty zauwazenie nadjezdzajacego pojazdu z perspektywy pieszego
z odlegtosci od 10 do powyzej 200 m.

Przejscia dla pieszych usytuowane przy szkole podstawowej w Mroczy#2 i Zespole
Szkdt Ponadpodstawowych w Samostrzelu*3 nie znajdowaty sie w linii wyjscia
z placowki. W czterech przypadkach widocznos¢ pieszego oczekujacego na
chodniku lub zblizajgcego si¢ do przejécia samochodu byta ograniczona przez
drzewa lub krzewy*4 oraz budynek mieszkalny4s.

(akta kontroli, str. 613-676, 805-811, 999-1001)

2.4. Badanie ww. 10 przej$¢ dla pieszych wykazato, ze ZDP w celu eliminowania
na nich zagrozen regularnie monitorowat ich stan oraz sposob organizacji ruchu
w ich poblizu. Corocznie tez odnawiat oznakowanie poziome. W poblizu czterech
przejes¢ wprowadzono $rodki uspokojenia ruchu w postaci ograniczenia
dopuszczalnej predkosci pojazddéw4é, jedno z przej$¢ zostato dodatkowo wyniesione
na progu zwalniajacym.

(akta kontroli str. 384-404, 408-423, 741-751)

W badanym okresie Zarzad prowadzit prace na 13 z 8247 przej$¢ dla pieszych
Zlokalizowanych na drogach powiatowych. Zbudowano cztery nowe przejscia, a na
dziewieciu przeprowadzono prace modernizacyjne polegajgce m.in. na demontazu
kraweznikdw oraz obrzezy, utozeniu i regulacji kostki brukowej, ustawieniu znakow
D-6 i wymalowaniu linii P- 10. Ogétem na ten cel ZDP wydatkowat 56,4 tys. zt, w tym
23,7tys. zt. w2017 r., 5,1 tys. zt. w2018 r. i 27,6 tys. ztw 2019 r.

(akta kontroli str. 20, 405-407, 746-748)

W toku ogledzin przejs¢ dla pieszych zweryfikowano sposob realizacji pieciu
wnioskow kierowanych przez podmioty zewnetrzne do Zarzadu w sprawie realizacji
przedsiewzie¢ niezbednych do usprawnienia i poprawy bezpieczenstwa drogowego.
W dwéch przypadkach zadania zostaty zrealizowane (Zarzad wymalowat linie
P-10)+8.

42 Droga nr 1906C (km. 4+601) i 1916C (km. 1+880).

43 Droga nr 1916C.

44 Droga nr 1150C (km. 22+053 i 22+053) w Nakle nad Notecig, oraz drogi nr 1906C (km. 14+601) i 1905 (km.
13+154) w Mroczy.

45 W miejscowosci Mrocza na wysokosci ul. tobzenickiej 2 (droga nr 1905C — km. 13+154). Zmierzona w trakcie
ogledzin wzajemna widoczno$¢ pieszych i kierujacych pojazdami na przejéciu dla pieszych nie przekraczata 10
m (w kierunku drogi Wigcbork/Dziunin).

46 Droga 1926C, km. 4+298, km. 11+664, km. 3+628 oraz droga 1906C, km.14+601.

47 Stan na 30 czerwca 2020 r.

48 Droga 1916C, km. 1+880 w Samostrzelu oraz droga 1906C w Mroczy.
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Dyrektor oSwiadczyt, ze wniosek KPP w sprawie braku chodnika w rejonie przejscia
na ul. Olszewskiej w Nakle nad Notecig*® zostat ujety w projekcie przebudowy drogi,
natomiast doswietlenie kolejnego przejscia na tej ulicy>® zostanie uwzglednione
w planie modernizacji ww. ulicy po wykonaniu przez Gming Nakto nad Notecig
budowy sasiednich drég (ul. Rézanej i Gozdzikowej). Ponadto dodat, ze wniosek
KPP dotyczacy doswietlenia przejscia dla pieszych w Mroczy na ulicy tobzenickiej
nie zostat zrealizowany, poniewaz przejScie bytlo dostatecznie oSwietlone.
Oswiadczyt jednoczesnie, ze przejscie zostanie niebawem zmodernizowane przez
Miasto i Gming Mrocza, w ramach przebudowy pobliskiego skrzyzowania.

(akta kontroli str. 751, 797-780, 967-975, 1002-1003)

2.5. Wspotpraca z organami administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa
ruchu nalezata do zadan Dyrektora, ktory uczestniczyt w pracach komisji
zwotywanych przez te jednostki, a takze Policje. Przedstawiciel Zarzadu brat udziat
spotkaniu zorganizowanym przez PKP Polskie Koleje Liniowe S.A.5" w sprawie
warunkéw  zastosowania znakdéw oraz uczestniczyt w pracach zespotu
powotywanego przez KPP do badania przyczyn wypadkéw drogowych ze skutkiem
Smiertelnym. Dyrektor byt ponadto cztonkiem Zespotu Doradczego Starosty ds.
zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych oraz uczestniczyt
w pracach Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.

ZDP w celu zapewnienia bezpieczenstwa na drogach powiatowych wspotpracowat
m.in. z. KPP, PKP, Wojewoda, Zarzadem Drdég Wojewodzkich oraz
przedstawicielami samorzadu lokalnego. | tak pracownicy Zarzadu m.in.:
—uczestniczyli w wizjach terenowych organizowanych przez KPP w latach 2019
- 2020,
—brali udziat w pracach komisji powotanej przez PKP w 2018 r. w celu ustalenia
warunkow zastosowania znakow przed przejazdami drogowo — kolejowymi,
—przekazywali Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu w 2016 r. informacje
dotyczace odmierzaczy czasu pozostatego do zmiany Swiatta przy
sygnalizacjach $wietinych oraz informowali w 2017 r. 0 sposobie poprawy
bezpieczenstwa korzystania z przystanku komunikacyjnego w miejscowosci
tankowice. Ponadto odebrano od ww. w 2018 r. destrukt asfaltowy, ktdry
wykorzystano do umacniania poboczy drog,
—uczestniczyli w posiedzeniach gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego w
Nakle Nad Notecig,
—prowadzili w latach 2016 — 2019, wraz z przedstawicielami samorzadow
gminnych52, ogledziny stanu zadrzewienia w ciggach drog powiatowych.
Wspdipraca ta nie miata jednak sformalizowanego (w postaci np. porozumienia czy
umowy) charakteru i wynikata z biezacych potrzeb poszczegélnych jednostek.
Dyrektor ZDP wskazat, Ze nie wystapity przypadki odmowy podjecia wspotpracy.

(akta kontroli str. 440-514, 740- 794, 889-936, 986-998, 1058-1059)

2.6. W badanym okresie ZDP nie organizowat kampanii spotecznych oraz dziatan
edukacyjno — informacyjnych w zakresie bezpieczenstwa pieszych.

W grudniu 2019 r. przedstawiciel Zarzadu uczestniczyt w debacie spotecznej
przygotowanej przez KPP, ktérej celem byto przyblizenie mieszkancom problematyki
bezpiecznego korzystania z drdg, szczegdlnie przez pieszych i rowerzystow.

49 Droga 1150C, km. 22+053.

% Droga 1150C, km. 22+245,

5 Dalej: ,PKP”.

52 Szubina, Nakta nad Notecig, Mroczy, Sadek, Kcyni.
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Dyrektor podat, ze w ramach przygotowanego przez Zarzad projektu wniosku do
programu Razem Bezpiecznej?® Starostwo prowadzito akcje informacyjno -
edukacyjng w szkotach pn. Bgadz widoczny, zyj bezpieczniej.

(akta kontroli str. 795, 822- 826, 854)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku ogledzin 10 przej$¢ dla pieszych stwierdzono:

a. niezgodnos¢ istniejgcego na drodze oznakowania z zatwierdzonymi
projektami organizacji ruchu, bowiem:

— na drodze 1926 C (km. 4+298) w Wystepie: na jezdni w obszarze oddziatywania
przejScia na jezdni byta wymalowana podwdjna linia ciggta P-4 zamiast linii
przerywanej P-6 oraz po obu stronach drogi umieszczono na stupku drogowym
podwojne znaki D-6, zamiast pojedynczych,

—na drodze nr 1916 C (km. 1+880) w Samostrzelu: w obrebie przejscia dla
pieszych prowadzacego do szkoly zlokalizowano dwa przystanki autobusowe
oznaczone znakiem D-15,

—na drodze nr 1926 C (km. 3+628) w Wystepie: po obu stronach drogi
umieszczono na stupku drogowym podwaojne znaki D-6, zamiast pojedynczych.

b. linia podwaojna ciggta (P-4) na drodze 1095 C (km. 13+154) w Mroczy byta
stabo widoczna i nie zostata wymalowana na dtugosci minimum 20 metréw,

c. na brukowanej czesci wyniesionego przejscia dla pieszych na drodze 1906
(km. 14+061) w Mroczy znajdowaly sie nieréwnosci i zagtebienia, w ktdrych
zatrzymywata sie woda opadowa,

d. na obszarze przej$¢ dla pieszych zlokalizowanych na drodze 1150 C
(km. 22+245 i 22+053) w Nakle nad Notecig znajdowaty sie ubytki w nawierzchni
bitumicznej, a nieutwardzone czesci pobocza byly wyniesione ponad jezdnie.

e. stwierdzono brak odpowiedniej widocznosci znakdéw i uczestnikow ruchu
w okolicy przej$¢ dla pieszych na drodze:

—nr 1150 C (km. 22+245): drzewa po lewej stronie zastaniaty znak B-33%, a lustro
drogowe po prawej stronie czesciowo zastaniato znak D-6;

—nr 1150 C (km. 22+053): pobocze po lewej stronie jezdni zastaniaty krzewy;

—nr 1905 C (km. 13+154): konary drzew i krzewdw przestaniaty kierujacym (od
strony Liszkowa) widoczno$¢ na przejscie, a pieszym widok na nadjezdzajace
pojazdy.

—nr 1906 C (km. 14+601): znaki D-6 z tabliczkg drogowg, T-2755 byty przestoniete
przez konary drzewa (po prawej stronie) i stup o$wietleniowy (po lewej stronie).
Ponadto o$wietlenie przejscia (po prawej stronie) byto rozpraszane przez
okalajace je konary drzewa.

f.w obrebie przejécia dla pieszych na drodze nr 1905C w miejscowo$ci Mrocza
(km.13+154) oraz na drodze nr 1916C w Sadkach (km. 0+275) znaki D-6
i tabliczki T-27 byty umieszczone na wysokosci ponizej dwdch metrow. Podobnie

53 Wniosek ten zostat ztozony do ww. programu przez powiat nakielski.
5 Znak pionowy: ,Ograniczenie predko$ci”
% Tabliczka wskazujaca, ze przejscie dla pieszych jest szczegdlnie uczeszczane przez dzieci.
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zawieszony byt takze znak A-17% poprzedzajacy przejScie dla pieszych
w Samostrzelu (droga 1916C, km. 1+880),

g. znak D-6 (po prawej stronie) w obrebie przejscia dla pieszych na drodze nr
1150C (km. 22+245) w Nakle nad Notecig zostat umieszony powyzej 0,5 metra
od krawedzi jezdni.

Zgodnie z art. 20 pkt 4, 11, 12 i 16 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych3” do zadan zarzadcy drogi nalezy odpowiednio: utrzymanie nawierzchni
drogi, chodnikow, drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzen zabezpieczajgcych
ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga, wykonywanie robdt interwencyjnych,
rob6t utrzymaniowych i zabezpieczajacych, przeciwdziatanie niszczeniu drog przez
ich uzytkownikow oraz utrzymanie zieleni przydroznej, w tym usuwanie drzew
i krzewow.

Stosownie do pkt 1.5.3 zatgcznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakéw
I sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdéw
ich umieszczania na drogach® m.in. ostrzegawcze i informacyjne znaki drogowe
umieszcza sie na wysokosci powyzej dwdch metréw w terenie zabudowanym (2,2
metra w terenie niezabudowanym).

Zgodnie z pkt. 5.2.6.1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia z 2003 r. znak D-6
umieszcza sie w odlegtosci do 0,5 m od krawedzi przejscia lub przejazdu od strony
nadjezdzajacych pojazdow.

Dyrektor wyjasnit m.in, Zze: ustalone nieprawidtowosci powstaty w zwigzku
z eksploatacjg drogi lub w wyniku wystepujacych na niej zdarzen. Poinformowat
ponadto, ze wszystkie prace dotyczace podciecia drzew i krzewow oraz zmiany
potozenia lub wysokosci znakow drogowych zostaly wykonane. Takze ubytki
w jezdniach zostaty uzupetnione, poza przejsciem dla pieszych na drodze 1906C
w Mroczy, gdzie odpowiednia modernizacja zostanie wykonana do korica roku.

Dyrektor zadeklarowat ponadto, ze osiggniecie zgodnosci oznakowania drogi
1150C, 1916C, 1926C z projektami organizaciji ruchu zostanie zrealizowana po ich
uzgodnieniu z KPP. Odpowiednie zmiany majg zosta¢ przedtozone do dnia 15
wrzes$nia br.

W zakresie zmian na drodze 1905C Dyrektor podat, ze dnia 9 lipca 2020 r.
przekazano wykonawcy plac budowy. Inwestycja, polegajaca m.in. na utworzeniu
wyspy azylu, zamontowania o$wietlenia i nowego oznakowania pionowego oraz
wymalowania oznakowania poziomego ma zakonczy¢ sie w kwietniu 2021 r.

(akta kontroli str. 613-676, 805-811, 999-1001)

2. W trakcie ogledzin przejs¢ dla pieszych ustalono, ze Zarzad w trzech z 10
objetych badaniem przypadkach, nie podjat dziatan w celu zapewnienia zgodnoSci
zrealizowanej organizacji ruchu z zatwierdzonymi projektami. Ustalono bowiem, Ze:

— na drodze 1150 C (km. 22+245) w Nakle nad Notecig: w obszarze przejScia
dla pieszych znajdowaty sie dwa znaki D-15° oraz lustro drogowe U-18, a na
skrzyzowaniu z ulicg Polng zamiast znaku A-7 umieszony byt znak B-20,

—na drodze 1150 C (km. 22+053) w Nakle nad Notecig: przed przej$ciem dla
pieszych od strony Drogi Krajowej nr 10 na jezdni byta wymalowana linia P-
1480,

% Znak pionowy: ,Dzieci”.

5 Dz. U.z2020r. poz. 470, ze zm.

% Dz. Uz 2019r. poz. 2311, dalej: ,rozporzadzenie z 2003 r.”.
5 Znak poziomy: ,Droga z pierwszeristwem”.

60 Znak poziomy: "Linia warunkowego zatrzymania”.



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

—na drodze nr 1905 C (km. 13+154) w Mroczy: na wysokosci przej$cia
umieszczono znaki D-6 oraz lustro drogowe U-18a,

Powyzsze, mimo prawidtowego ustawienia, nie zostato uwzglednione w projektach
organizacji ruchu.

Dyrektor podat, ze w przypadku dwdch przejs¢ dla pieszych (w Nakle nad Notecig
i Mroczy)8! wynikato to z przeoczenia. Zmiang w projekcie organizacji ruchu na
trzecim skrzyzowaniu®2 powinna natomiast wykona¢é Gmina Nakto nad Notecig,
ktéra w obrebie tego przejScia prowadzita przebudowe skrzyzowania. Dyrektor
wyjasnit ponadto, ze pracownicy Zarzadu podczas kontroli drogi nie weryfikowali
zgodnosci istniejgcego oznakowania z projektami organizacji ruchu, w zwigzku
z czym nie mieli Swiadomosci niezgodnosci stanu faktycznego oznakowania na
drodze z ww. projektami.

(akta kontroli str. 613-676, 805-811, 999-1001, 1064)

W ocenie NIK pracownicy Zarzadu podejmowali dziatania majgce na celu
eliminowanie zagrozen na przejSciach dla pieszych, jednakze nie zapewnili ich
odpowiedniego stanu technicznego. Kontrola wykazata, ze na szesciu z 10 przejs¢
wystepowaty nieprawidtowosci, takie jak: niewtasciwy stan nawierzchni i otoczenia
lub widocznosci znakéw. Ustalono ponadto, ze w szeSciu przypadkach znaki
pionowe lub poziome usytuowane na drodze nie byly zgodne z projektami
organizacji ruchu. Pozytywnie NIK ocenia, iz jeszcze w trakcie niniejszej kontroli
Zarzad podjgt dziatania zmierzajagce do zapewnienia prawidtowego stanu
technicznego poszczegdlnych przej$¢ oraz ich zgodno$ci z projektami organizacii
ruchu.

NIK pozytywnie ocenia podejmowang przez Zarzad wspotprace na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Biezace aktualizowanie i uzupetnianie danych w ksigzkach drog.
2. Rzetelne prowadzenie dziennikow objazdow drog.

3. Terminowe prowadzenie objazdow drdg.

4. Usuniecie nieréwnosci na przejsciu dla pieszych na drodze 1906C.

5. Doprowadzenie do faktycznej zgodno$ci organizacji ruchu dla odcinkéw drogi
1150C, 1916C, 1926C.

61 Droga nr1150 C (km. 22+053) i Droga nr 1905 C (km. 13+154).
62 Droga nr 1150 C (km. 22+245).

16



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

6.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, wrzesnia 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Adam Rucinski p.0. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli parnstwowej Tomasz Sobecki
....................... s



