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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Policji w Toruniu, ul. Grudzigdzka 17, 87-100 Torun!

insp. Maciej Lewandowski Komendant od 18.02.2016 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
insp. Antoni Stramek, Komendant do 17.02.2016 .

| Identyfikowanie i monitorowanie niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych.
[Il.  Eliminowanie zagrozen na przejéciach dla pieszych.

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 sierpnia 2020 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jacek Kalas, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nrLBY/62/2020
z18.05.2020 r.
(akta kontroli str.1)

" Dalej: ,KMP” lub ,Komenda”.
2 Dalej: ,Komendant”.
3Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowanie przez Komendanta dziatan
w zakresie identyfikacji i monitorowania najbardziej niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych
w obszarze wiasciwosci KMP. Podlegli funkcjonariusze rzetelnie analizowali stan
bezpieczenstwa, opiniowali projekty organizacji ruchu drogowego, a uwagi i propozycje
przedsiewzie¢ niezbednych do usprawnienia oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego zgtaszali m.in. zarzadcom drdg celem ich wyeliminowania.

W ocenie NIK KMP byta przygotowana organizacyjnie do zapewnienia bezpieczenstwa na
przejsciach dla pieszych. Struktura etatdw wynikata z zatozen przyjetych przez Komendanta
Gtéwnego Policji, a funkcjonariusze Wydziatu Ruchu Drogowego KMP® odbywali szkolenia
z zakresu organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym.

Dzigki cyklicznie podejmowanym przedsiewzieciom, m.in. w ramach realizacji planéw
dziatan kontrolno — prewencyjnych, funkcjonariuszom KMP udato sie doprowadzi¢® do
spadku liczby wypadkéw drogowych kwalifikowanych jako najechanie na pieszego na
przejsciu dla pieszych o ok. 33,4%, kolizji o ok. 24,5%, a liczby os6b ciezko rannych
w wyniku tych wypadkéw o blisko 43%. Tym samym, pomimo, Zze nie wyeliminowano na
przejsciach dla pieszych wypadkdw ze skutkiem Smiertelnym’, w ocenie NIK Komendant
podejmowat skuteczne dziatania zmierzajgce do poprawy bezpieczenstwa.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Identyfikowanie i monitorowanie niebezpiecznych
przejs¢ dla pieszych

1. Na dzien 1 stycznia 2016 r. stan etatowy KMP wynosit 616 (w WRD - 72), liczba petnigcych
stuzbe policjantow - 587 (w WRD - 70), liczba pracownikdw cywilnych - 126 (w WRD - cztery).
Liczba policjantow WRD faktycznie skierowanych tego dnia do wykonywania zadan wynosita
23. Na dzien 1 stycznia 2020 r.: stan etatowy KMP wynosit 647° (w WRD - 761), liczba
petnigcych stuzbe policjantow 647" (w WRD - 76'2), liczba pracownikéw cywilnych 119
(wWRD - piec®). Liczba policjantéw faktycznie skierowanych tego dnia do wykonywania
zadan WRD, w przeliczeniu na etaty w petnym wymiarze czasu pracy, wynosita 29,25,
W okresie objetym kontrolg nie miato miejsca zmniejszenie etatu WRD. W ocenie
Komendanta aktualny stan etatowy WRD byt adekwatny do rodzaju i liczby realizowanych
zadan.

(akta kontroli str. 5, 27)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
5 Dalej: ,WRD".

6 Poréwnujac okres wiosenno-letni (od 1 kwietnia do 30 wrzesnia) i jesienno-zimowy (1 pazdziemika do 30
marca) sezonu 2016/2017 do 2019/2020.

T Lecz doszio do ich ograniczenia o 60% poréwnujac okres wiosenno-letni (od 1 kwietnia do 30 wrzesnia)
i jesienno-zimowy (1 pazdziernika do 30 marca) sezonu 2017/2018 do 2019/2020 ( w sezonie wiosenno letnim
2016/2017 nie doszto w ogole do wypadkéw na przejsciach dla pieszych ze skutkiem $miertenym
kwalifikowanych jako najechanie na pieszego.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Tj. wzrost 0 5% w stosunku do etatu z 1 stycznia 2016 1.

10°Tj. wzrost 0 5,6% w stosunku do etatu z 1 stycznia 2016 1.

1Tj. wzrost 0 10,2% w stosunku do liczby tych funkcjonariuszy z 1 stycznia 2016 r.
127Tj. wzrost 0 8,6% w stosunku do etatu z 1 stycznia 2016 1.

18T, wzrost 0 25% w stosunku do etatu z 1 stycznia 2016 r.

14 Tj. wzrost 0 27,2% w stosunku do liczby z 1 stycznia 2016 1.
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W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze KMP podnosili swoje kwalifikacje zawodowe m.in.
poprzez udziat w nastepujacych szkoleniach/kursach:

— w zakresie ruchu drogowego cze$¢ ogdlna - wzieto udziat 14 oséb w 2016 r., osiem
w2017 r. (na siedem zgtoszonych), jedna w 2018 r. (na szes¢), dwie w2019 r. (na
dziewigg);

— w zakresie ruchu drogowego czes$¢ szczegdina - 15 oséb w 2016 r. (na dziesiec), dziewieé
w 2017 r. (na szes¢), jedna w 2018 r. (na siedem);

— specjalistycznym w zakresie wideorejestratorow - trzy osoby w 2016 . (tyle, ile zgtoszono),
dwie w 2017 r. (na cztery), siedem w 2018 r. (na dziesiec), jedna w 2019 r. (na trzy);

— specjalistycznym dla policjantbw wykonujacych czynnosci na miejscu  zdarzenia
drogowego — dwie osoby w 2016 r. (na cztery), jedna osoba w 2018 r. (na cztery
zgtoszone w 2017 r. 12018 r. oraz dwie w 2019 r.);

— specjalistycznym w zakresie kierowania pojazdami uprzywilejowanymi — jedna osoba
w2016 r.;

— z zakresu obstugi recznych  miemikow  predkosci -  sze$€  osdb
w2017,

Komendant poinformowat, ze w latach 2017-2019 wszyscy funkcjonariusze WRD uczestniczyli
w lokalnie organizowanych'® kursach doskonalenia zawodowego w zakresie podniesienia
umiejetnosci kierowania pojazdami uprzywilejowanymi.
Na 1 stycznia 2020 r. 16 funkcjonariuszy nie ukoriczyto szkolenia z kierowania ruchem
drogowym, a siedmiu ze stosowania przyrzaddéw kontrolno-pomiarowych do pomiaru
predko$ci. Siedmiu funkcjonariuszy uczestniczyto w kursie obstugi wypadku.

(akta kontroli str. 5-8, 48-49)
W okresie objetym kontrola, sprzet bedacy w dyspozycji WRD, uzupetniony zostat'® przez
darowizny od: Gminy Miasta Torur, Mundurowego Klubu Motorowego RP, Starostwa
Powiatowego w Toruniu oraz Automobilklubu Kujawsko-Pomorskiego. Ich przedmiotem byty:
cztery samochody osobowe oznakowane, sprzet kwaterunkowy, odblaski i breloki, sprzet
techniki policyjnej, drukarka komputerowa, analizator narkotykdw i alkotesty o tacznej warto$ci
0g6lnej 173 702 zt.
Wydatki osobowe'” dotyczace WRD na 2016 r. wyniosty: 3473731 z/3473730 zt, na
2017 r.: 3762 899 z4/3 762 897 zt., na 2018 r.: 4 138 879 z4/4 138877 zt., na 2019 r.: 4 765151
zt4 765 149 zt., na 2020 r."8; 2 346410 zt/2 346 409 zt. Wydatki rzeczowe dot. WRD w 2016
r. stanowity: 731972 zt/731971 zt., w 2017 r.. 566 324 zi/566 323 zt., w 2018 r.: 561104
z/561 103 zt., w 2019 r.: 605100 zt/605 099 zt., a w 2020 r.:20 407 835 z4/276 431 zt.

Na 1 stycznia 2016 r. WRD wyposazony byt m.in. w: dwa wideorejestratory, pie¢
radarowych miernikow predkosci, dziesie¢ narkotestow jednorazowych, osiem samochoddw
osobowych i cztery motocykle. Na 1 stycznia 2020 r. WRD dysponowat m.in.: trzema
wideorejestratorami, czterema radarowymi miernikami predko$ci, oSmioma narkotestami
jednorazowymi, siedmioma samochodami osobowymi i czterema motocyklami.
W okresie objetym kontrolg WRD otrzymat jedenascie nowych samochodéw.

(akta kontroli str. 8-9, 15-17, 40-47)

2. W 2016 r. na terenie, bedacym we wtadciwosci KMP, odnotowano tacznie 102 wypadki
drogowe, w wyniku ktorych $mier¢ poniosty 24 osoby, a 94 zostaly ranne. Stwierdzono
réwniez 4 708 kolizji drogowych. W 2017 r. odnotowano 5 294 kolizji oraz 102 wypadki
drogowe, w ktorych Smier¢ poniosto 20 oséb, a 109 zostato rannych. W 2018 r.
zarejestrowano 5201 kolizji oraz 87 wypadkéw drogowych, w wyniku ktorych $mier¢
poniosty 22 osoby, a 81 zostato rannych. W 2019 r. odnotowano 82 wypadki drogowe,
w wyniku ktorych $mier¢ poniosto 21 0sob, a 81 zostato rannych. Jednoczesnie odnotowano

15 Przez KMP.

16 Ze zrodet poza budzetu podstawowego Policji.
T W uktadzie plan/wykonanie.

8 Na 19 czerwca 2020 r.

19 W uktadzie plan/wykonanie.

20 Na 19 czerwca 2020 r.



5476 kolizji drogowych. W okresie objetym kontrolg zdarzenie drogowe zakwalifikowane
jako najechanie na pieszego na przejsciu dla pieszych miaty miejsce w 236 przypadkach?'.
W latach 2016-2020% doszto do 142 wypadkéw drogowych z udziatem pieszych?3, z tego 92
na przejéciach dla pieszych z winy kierujacego?.
(akta kontroli str. 35-36, 50, 61, 71, 81, 1075-1079, 1122)
W informacjach o stanie bezpieczefistwa ruchu drogowego na terenie dziatania KMP
(rocznych, pétrocznych i miesiecznych), analizach stanu bezpieczefistwa w ruchu
drogowym?, miesiecznych i kwartalnych?® ocenach realizacji programu poprawy
bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym?, kwartalnych analizach stanu
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym? oraz w miesiecznych informacjach
0 zdarzeniach drogowych, znajdowaty sie dane o bezpieczenstwie pieszych, w tym
0 zdarzeniach na przejéciach. W ,Informacji o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego na
terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Toruniu™® zawarto zestawienie zdarzen
drogowych kwalifikowanych jako najechanie na pieszego na przejsciu.
(akta kontroli str. 35-36, 50-103, 211-372, 465-644)
Po 10 lipca 2019 r. sporzadzano kwartalne Analizy Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa®. Pierwsza zostata sporzadzona za Ill kwartat 2019 r. Nie wyodrebniano
w nich informacji odnoszacych sie bezposrednio do bezpieczeristwa na przejsciach dla
pieszych. Wskazywane kategorie zdarzen dotyczyly najcze$ciej: nieprawidiowego
parkowania, przekraczania dozwolonej predkoSci, ztej organizacji ruchu, ,nielegalnych
rajdéw”, niestrzezonych przejazdow kolejowych.
(akta kontroli str. 110-117)
Informacje o stanie bezpieczenstwa m.in. przejs¢ drogowych, gromadzone byly wytacznie
w Systemie Ewidencji Wypadkdw i Kolizji®".
(akta kontroli str. 9)
W Komendzie nie wykorzystywano i nie inicjowano badan naukowych dotyczacych
bezpieczenstwa na przej$ciach dla pieszych. Komendant poinformowat, ze wykorzystywano
opracowanie Zaktadu Inzynierii Drogowej i Transportu UTP w Bydgoszczy przygotowane na
Zlecenie Urzedu Miasta w Toruniu pt. ,Raport o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego
w Toruniu 2018”.
(akta kontroli str. 9)
W Komendzie nie obowigzywaty specjalne procedury/wytyczne dotyczace identyfikowania
przyczyn wypadkéw na przejSciach dla pieszych. Ustalano je kazdorazowo dla zdarzen
drogowych zarejestrowanych w SEWIK, w tym na przej$ciach dla pieszych. Przy wypadkach
wykonywano takze czynnosci procesowe. Ponadto, od 1 stycznia 2018 r. dla kazdego
zdarzenia ze skutkiem Smiertelnym powotywano komisje, ktorej zadaniem byto ustalenie

21 7 tego, w roku 2016 miato miejsce 21 tak zakwalifikowanych wypadkéw drogowych i 43 kolizji, odpowiednio
w2017 r.22i54,w2018r.21i27,w2019r. 18130, w 2020 r. (do 25.08.2020r.) 13 i 18.

22 Do 31.07.2020 r.

237 tego: 2016 1. -38, 2017 r. -36, 2018 r. -28, 2019 . -24, 2020 r. -16.

247 tego: 2016 1. 21,2017 r. -22, 2018 1. -21, 2019 . -18, 2020 r. -12.

% |nformacje zawieraly m.in.: okreslenie ilosci wypadkow drogowych z udziatem pieszych poréwnanie
z poprzednimi okresami, ilosci ofiar, okreslenie gtéwnych przyczyn zdarzen drogowych, okreslenie najbardziej
niebezpiecznych ulic, korealacje stuzby i zdarzen na gtéwnych drogach, wskaznik wykorzystania w stuzbie
policjantow WRD, zestawienie wypadkéw ze skutkiem $miertelnym, zestawienie ilo$ci ujawnionych przestepstw
i wykroczen oraz podjete dziatania represyjne oraz wnioski dot. kolejnego okresu.

%6 \W 2016 r. byly sporzadzane comiesigcznie, od 2017 r. byly to analizy kwartalne.

21 Qceny zawieraty m.in.: okre$lenie ilosci zdarzen drogowych z udziatem pieszych okreélenie ich gtéwnych
przyczyn, wnioski dot. kolejnego okresu.

28 Analizy zawieraty: okreslenie ilosci zdarzen drogowych okre$lenie ich gtéwnych przyczyn, zestawienie
wypadkéw ze skutkiem $miertelnym, korelacje stuzby i zdarzen na trasach nadzorowanych, okre$lenie
najbardziej niebezpiecznych ulic, wskaznik wykorzystania w stuzbie policjantow WRD, ilo$¢ zdarzern na
autostradzie, dziatalno$¢ prewencyjno-profilaktyczna, dziatalno$¢ w zakresie infrastruktury, wnioski dot.
kolejnego okresu.

29 Informacja za | potrocze 2020 r.

30 Obowigzki w tym zakresie zostaty wprowadzone zarzadzeniem nr 59 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10
lipca 2019 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie petnienia stuzby na drogach (Dz. Urz. KGP poz. 95).

31 Dalej: ,SEWIK”.



przebiegu zdarzenia, jego przyczyn oraz skutkow. W jej pracach uczestniczyli m.in.
przedstawiciele zarzadcy drogi. Komisja zobowigzana byta do lustracji miejsca zdarzenia,
sporzadzenia analizy zdarzen drogowych za okres trzech lat poprzedzajacych badane
zdarzenie oraz koficowego sprawozdania, z ktérym zapoznawany byt Zastepca
Komendanta. Wyniki prac Komisji kazdorazowo przekazywane byly wtasciwemu zarzadcy
drogi celem realizacji wnioskow. Ponadto wobec tych miejsc, dla oddziatywania
prewencyjnego, policjantom petnigcym stuzbe patrolowg przydzielane byty zadania dorazne
np. krétkotrwata obserwacja przej$¢ znajdujacych sie w obrebie konkretnego skrzyzowania.

(akta kontroli str. 9-10, 118-155, 375-394)

Funkcjonariusze WRD nie sporzadzali specjalnych analiz bezpieczenstwa przej$¢ dla
pieszych. W Aneksie do Wojewddzkiego programu dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa
na drogach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2018-2020 r.32 polecono podlegtym
funkcjonariuszom przekazywanie do Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej
Policji3® kwartalnych informacji dotyczacych liczby przypadkéw dyslokowania patroli ruchu
drogowego W rejony wytypowanych miejsc niebezpiecznych dla pieszych. WRD
przekazywat (do WRD KWP) ww. dane, a wyniki analiz bezpieczenstwa i porzadku w ruchu
drogowym byly uwzgledniane w: zadaniach stuzb patrolowych. Informacje o miejscach
niebezpiecznych w ruchu drogowym, w tym o przejsciach dla pieszych, przekazywano m.in.
do Miejskiego Zarzadu Drég w Toruniu oraz Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu
Miasta Torunia.

(akta kontroli str. 9-10, 23-25, 104-109, 374, 1177-1181)

3. Obowigzujace w latach 2015-2016: Wojewddzki program poprawy bezpieczenstwa
pieszych w ruchu drogowym na drogach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
i Powiatowy program poprawy bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym na drogach
powiatu toruriskiego, nie zawieraty procedury/wytycznych/zasad wyznaczania miejsc
i odcinkdw drog szczegdlnie niebezpiecznych dla pieszych. Instrukcie takie zawieraty
wojewodzkie programy dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa pieszych na drogach.
Zgodnie z nimi dla Komend w miastach powyzej 100 tys. mieszkafncow, funkcjonariusze
mieli wyznaczy¢ miejsca (i niebezpieczne dla pieszych odcinki drég) dwiema metodami.
Pierwsza, polegata na wytypowaniu ,wspoinie z zarzgdcami drdg w oparciu 0 wiasne
kryteria uwzgledniajgce m.in. liczbe zaistniatych zdarzen z udziatem pieszych”
z uwzglednieniem liczby zdarzen z okresu trzyletniego. Druga realizowana miata by¢
,W oparciu o charakterystyke rejonu, w tym odczucia spoteczne, tj. miejsce, w ktorym ryzyko
potracenia pieszego jest stosunkowo duze lub oczekiwania spotecznosci lokalnej wskazujg,
na duzy stopien poczucia zagrozenia, niezaleznie od zaistniatych zdarzer drogowych”.
Zatwierdzone Wojewodzkie programy zawieraty polecenie, by naczelnicy komorek ds. ruchu
drogowego ,w oparciu 0 Wojewddzkie programy poprawy bezpieczenstwa pieszych (...)"
opracowali odpowiednie Powiatowe programy dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa
pieszych, ktore powinni przedtozy¢ do zatwierdzenia Komendantowi. Powiatowe programy
dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa pieszych na drogach powiatu toruriskiego w roku
2017 oraz na lata 2018-2020 zatwierdzone zostaty odpowiednio 23 stycznia 2017 r.
i 17 stycznia 2018 r.

Wojewddzki program na 2017 r. wskazywat, ze KMP miafa obowigzek wyznaczy¢ miejsca
i odcinki w terminie do 31 stycznia 2017 r., a nastepnie przekazaé do WRD KWP.
Wojewddzki oraz powiatowy programy na lata 2018-2020 zawieraty obowigzek wyznaczania
niebezpiecznych miejsc dla pieszych i odcinkdw, co pot roku, do 31 stycznia i 31 lipca,
a nastepnie sporzadzone wykazy nalezato przestaté do WRD KWP34. Programy
obowigzujace w latach 2015-2020 naktadaty ponadto obowigzek przesytania do WRD KWP
(w okresach miesiecznych lub kwartalnych) informacji dotyczacych m.in. przeprowadzonych
dziatah edukacyjnych i inzynieryjnych%. W dniu 18 listopada 2018 r. Pierwszy Zastepca

32 Aneks z 16 listopada 2018 r. zatwierdzony przez Zastepce KWP.
33 Dalej: ,WRD KWP".

3 Wraz z wspdtrzednymi geograficznymi w formacie DMS.

35 Funkcjonariusze WRD KMP ten obowiazek wykonywali.
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Komendanta Wojewddzkiego Policji wprowadzit obowigzek®® przesytania kwartalnej
informacji o aktywnosci policjantéw, definiowanej jako liczba przypadkéw dyslokowania
patroli ruchu drogowego w rejony wytypowanych miejsc niebezpiecznych dla pieszych”.
W latach 2016-2020 obowigzujace wojewodzkie i powiatowe programy poprawy
bezpieczefistwa pieszych wskazywaly, ze podstawowym kryterium oceny realizacji
programéw miata by¢ liczba wypadkéw drogowych z udziatem pieszych na terenie
poszczegoinych powiatow. Od 2018 r.3” dodatkowym kryterium oceny realizacji programu
zostata liczba wypadkdw z udziatem pieszych na przejéciach z winy kierujacego.
(akta kontroli str. 10, 167-210,1015-1047)
Dane o miejscach, w tym przejsciach dla pieszych, a takze odcinkach drég na ktérych
dochodzito do zdarzen drogowych z udziatem pieszych (oraz o przyczynach tych zdarzen)
znajdowaly sie w opracowywanych miesiecznych informacjach, a takze okresowych
analizach® i korespondencji kierowanej do WRD KWP. Informacje o najbardziej
niebezpiecznych miejscach przekazywane byly rowniez do Miejskiego Zarzadu Drog
w Toruniu i Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Torunia.
(akta kontroli str. 10, 50-103, 159-163, 211-372, 465-644)
Na terenie bedacym we wiasciwosci KMP znajdowato sie sze$¢ przej$¢ dla pieszych, na
ktorych dochodzito najczesciej do zdarzen drogowych z udziatem pieszych. Najwieksza ich
ilos¢ miata miejsce w Toruniu na skrzyzowaniach: ul. Konstytucji 3 Maja i Przy Skarpie3, ul.
Grudziadzkiej oraz Zwirki i Wigury®, Watéw gen. Wiadystawa Sikorskiego i Alei
Solidarnosci*!, ul. Antczaka i ul. Gotebiej*2 oraz ul. Olsztynskiej i Barwnej*®. Jedno
niebezpieczne skrzyzowanie wytypowano w Chetmzy (ul. Adama Mickiewicza i gen. Jozefa
Hallera*). Jak wyjasnit Komendant, przy wyborze tych miejsc sugerowano sie nie tylko
iloSciq zdarzer drogowych, lecz réwniez natezeniem ruchu pieszych, a takze iloScig
zdarzen rejestrowanych w systemie SEWIK (liczba zdarzen drogowych w okresie trzech lat).
(akta kontroli str. 10, 105-109, 159-166, 1075-1079)
W sporzadzanych analizach Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa nie byto kategorii
dotyczacej miejsc niebezpiecznych dla pieszych. W zwigzku z naniesieniem zagrozenia na
Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa sporzadzano karty weryfikacji zagrozenia. Do
Komendy wptywaty informacje dotyczace oznakowania przej$¢ dla pieszych. W WRD nie
prowadzono ewidencji telefonicznych zgtoszen. Komendant poinformowat, ze bylty one
weryfikowane przez funkcjonariuszy, a potwierdzone przekazywano do wiasciwego
zarzadcy drogi, celem usunigcia usterki.
(akta kontroli str. 23, 110-117)
4. Funkcjonariusze WRD wystepowali do odpowiedniego organu najcze$ciej z uwagami
i propozycjami dotyczacymi poprawy widocznosci znakéw poziomych P-10, P-14,
poziomych D-6, D-6b i ograniczenia widocznosci w obrebie przejScia dla pieszych
spowodowang np. rozrostem roslinnosci lub zwisajacymi konarami. Dokonywali takze
lustraciji drog, gdzie wystepowaty uchybienia®®.

(akta kontroli str. 82, 91, 101, 111, 117, 478-485, 1048-1049)

5. Realizujgc zadania zwigzane z identyfikowaniem miejsc niebezpiecznych dla
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego w szczegolnosci na podstawie porozumien
zawartych pomigdzy Komendantem a Prezydentem Miasta Torunia funkcjonariusze
pozyskiwali informacje m.in. z systemu monitoringu wizyjnego dziatajacego na terenie

% Aneksem do Wojewddzkiego programu dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa pieszych na drogach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2018-2020.

3718 czerwca 2018 r. Aneks do Wojewddzkiego programu dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa pieszych na
drogach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2018-2020. Zatwierdzony przez | Zastgpce KWP.

38 Przesytanych do WRD KWP.

39 Cztery zdarzenia: 2016 r. - jedno, 2017 r. — dwa, 2018 r. — jedno.

40 Cztery zdarzenia: 2016 r. — jedno, 2017 r. — dwa, 2019 r. — jedno.

41 Trzy zdarzenia: 2017 r. — dwa, 2019 r. jedno.

42 Dwa zdarzenia: 2016 r. - jedno, 2018 r. — jedno.

43 Dwa zdarzenia: 2019 r. - jedno, 2020 r. — jedno.

44 Trzy zdarzenia: 2016 r. — jedno, 2017 r. — jedno, 2019 r. - jedno.

45 W 2017 r. sporzadzonych byto 178 wystapien, w 2018 r. 66, w 2019 r. 17, w 2020 r. (do 30 czerwca) — 17.
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Miasta Torunia. Od 2018 r. dziatania te przybraty charakter cykliczny. Komenda
ewidencjonowata informacje o zdarzeniach drogowych na przej$ciach dla pieszych poprzez
rejestracje ich w Systemie Wspomagania Dowodzenia (SWD). W przypadku, gdy zdarzenie
zaistnialo na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu informacije
przesytano do SEWIK.

(akta kontroli str. 12-14)

Dla wszystkich poddanych kontroli 51 zdarzen drogowych, w tym 31 zgloszen dotyczacych
zdarzen drogowych na przejSciach dla pieszych, sporzadzono Karty Zdarzenia
Drogowego. Sposob ich wypetniania byt zgodny z obowigzujacymi zasadami®’.
(akta kontroli str. 1070-1074)

Komendant wskazat, ze rzetelno$¢ i wiarygodnos$¢ rejestrowanych zdarzen drogowych
w systemie SEWIK kontroluje na biezaco WRD KWP. Kontrola prawidtowo$ci wypetnienia
KZD i zamieszczonych w SEWIK informacji wykonywana jest przez ,operatora” SEWIK.
Z tych czynnosci nie jest prowadzona dokumentacja.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze dane wprowadzane do SEWIK byty aktualizowane.

(akta kontroli str. 13, 1070-1074)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia podejmowanie przez Komendanta dziatan stuzacych statemu
monitorowaniu bezpieczefistwa w obszarze przej$¢ dla pieszych oraz identyfikowaniu
zagrozen w tym zakresie.

2. Eliminowanie zagrozen na przejsciach dla pieszych

1. Badanie przebiegu petnienia stuzb przez policjantéow WRD w trakcie dziesieciu
wybranych miesiecy z okresu objetego kontrolg*® wykazato, ze stan etatowy WRD wynosit
od 72 do 76 etatéw, w ramach ktorych jednocze$nie stuzbe na drogach petnito od 22 do 51
funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 1123-1132)
KMP prowadzita planowe dziatania kontrolno-prewencyjne, w ktérych uwzgledniano m.in.
dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa na przejSciach dla pieszych. Wynikaty one
z corocznych Planéw dziatan profilaktycznych koordynowanych przez Biuro Ruchu
Drogowego Komendy Gtownej Policji*® oraz byly zgodne z Wojewddzkimi i Powiatowymi
programami dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa pieszych, obowigzujacymi w okresie
objetym kontrolg. Lokalne plany zawieraly m.in.: okre$lenie celu dziatania, taktyke petnienia
stuzby (warianty dziatan), zadania dla uczestniczacych funkcjonariuszy, zadania dla stuzb
dyzurnych, okreslenie sit i srodkow do udziatu w dziataniach, organizacje dziatan,
organizacje tacznosci dowodzenia, organizacje zabezpieczenia logistycznego, wspotprace
ze Srodkami masowego przekazu, termin gotowo$ci. Po zakonczonych dziataniach
sporzadzana byta pisemna informacja o ujawnionych wykroczeniach i zastosowanych
Srodkach prawnych. Byly to np.: plany dziatan pod kryptonimem: ,Pasy™®, ,Alkohol
i narkotyki”s!, ,Predkos¢™2, ,Niechroniony Uczestnik Ruchu Drogowego™3, , Telefony™.

46 Dalej: ,KZD".

47 Zarzadzenie nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 pazdzierika 2015 r. w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 85) oraz Zarzadzenie nr
40 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzer drogowych (Dz. Urz. KGP z 2017 poz. 85).

48 Czerwiec 2016 r.- 2020 r., grudzien 2016 r.- 2019 r. oraz marzec 2020 r.

49 Dalej: ,BRD KGP”.
S0W2018r.i2019r.
5TW2017r,2018r. 12019,
52\W 2017 r,2018 ., 2019 .
5W2017r.,2018r.,2019r.



(akta kontroli str. 645-1012)
Komendant wyjasnit, ze dyslokacja stuzby dokonywana byta na podstawie m.in.: analiz
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego; zagrozen przestepczoscig na drodze,
harmonogramu petnienia stuzby na drogach objetych centralng koordynacjg stuzby,
Krajowej Mapy Zagrozeh Bezpieczenstwa, natezenia ruchu drogowego, planéw
wykorzystywania drég. Informacje pochodzity z: aplikacji Systemu Wspomagania
Dowodzenia®, analiz bezpieczenstwa, Urzedu Miasta Torunia, Starostwa Powiatowego.
W trakcie kontroli dwudziestu losowo wybranych protokotéw z odpraw stuzby patrolowej
stwierdzono, ze ujeto w nich informacje o aktualnym stanie bezpieczenstwa
i porzadku w rejonie stuzbowym. Funkcjonariusze zapoznawani byli m.in. z komunikatami
z SWD.

(akta kontroli str. 24-25, 375-394, 1080-1121)

2. W Komendzie nie opracowano wewnetrznej metodologii opiniowania projektéw
organizacji ruchu drogowego, obowigzujace przepisy nie obligujg do opracowania takich
zasad. Do opiniowania ww. dokumentéw Komendant upowaznit trzech funkcjonariuszy?s.
Dwoch z nich posiadato wyzsze wyksztatcenie (okonczyto Wyzszg Szkote Policyjna), jeden
$rednie. Wszyscy odbyli szkolenie specjalistyczne z ruchu drogowego oraz ze stosowania
inzynieryjnych Srodkdw poprawiajacych bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego.
Wydanie opinii nie byto poprzedzone ogledzinami miejsca, dla ktérego opracowany zostat
projekt organizacji ruchu. W okresie objetym kontrolg5” zaopiniowano tacznie 70 projektow
organizacji ruchu, z tegow 2017 r. - 28, w 2018 r. - 18, w 2019 .- 13, w 2020 r. - 11.
KMP nie monitorowata sposobu wykorzystania wydanych przez siebie opinii, jak wyjasnit
Komendant ,organ wydajacy opini¢ (...) nie ma obowigzku prawnego Sledzenia, czy dana
opinia lub chociazby uwagi w niej zawarte zostaty uwzglednione”.

(akta kontroli str. 26, 1048-1069)
3. Funkcjonariusze WRD nie prowadzili postepowarn karnych dotyczacych zdarzen,
w ktérych piesi stracili zycie, m.in. majacych miejsce na transeuropejskiej sieci drogowe;
TENT. Na terenie dziatania KMP na tej trasie nie ma przej¢ dla pieszych.
W dyspozycji WRD nie bylo dokumentacji zdarzeh drogowych z udziatem pieszych,
w  ktorych  funkcjonariusze innych  wydziatbw KMP  prowadzili postepowanie
przygotowawcze. W przypadku skontrolowanych 51 spraw zarejestrowanych w systemie
SEWIK, w 19 znajdowata si¢ informacja o wykonaniu przez funkcjonariuszy WRD
dokumentacji fotograficznej miejsca zdarzenia.

(akta kontroli str. 1070-1074)

4. Komendant wyjasnit, ze rejony obejmujace przejécia dla pieszych byly patrolowane
zarowno statycznie jak i dynamicznie. Funkcjonariusze dysponujacy wideorejestratorami
dokumentowali ujawnione wykroczenia nagraniami  wideo, natomiast dysponujac
oznakowanymi radiowozami umundurowani policjanci oddziatywali prewencyjnie wobec
potencjalnych sprawcéw wykroczeri. WRD nie dysponowat danymi dotyczacymi ilosci
wykonanych pomiaréw predko$ci w poblizu przej$¢ dla pieszych.
(akta kontroli str. 26)
Funkcjonariusze WRD uczestniczyli w dziataniach kontrolno-prewencyjnych na rzecz
bezpieczenstwa pieszych%, ktére wynikaly z realizacji planéw BRD KGP, KWP jak
i wiasnych. Polegaty one m.in. na: egzekwowaniu stosowania si¢ kierujgcych i pasazeréw
do obowigzku jazdy w pasach bezpieczerstwa oraz zastosowania urzadzen do przewozu
dzieci, zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym m.in. poprzez: kontrole
przestrzegania ograniczen predkosci, eliminowanie z ruchu nietrzezwych lub bedacych
w stanie po uzyciu srodkow odurzajacych. Wymienione dziatania miaty charakter cykliczny.
(akta kontroli str. 27, 645-1012)

5 W2018r.,2019r.

% Dalej: ,SWD".

% Naczelnika i Z-ce Naczelnika WRD oraz policjanta zatrudnionego na stanowisku specjalisty.
57 Do 30 czerwca 2020 r.

5 W tym dotyczacych przejs¢ dla pieszych.
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KMP nie wystepowat do Inspekcji Transportu Drogowego z propozycjg zainstalowania
w rejonach wzmozonego ruchu (np. szkdt) urzadzen rejestrujacych predko$é lub pojazdy
niestosujace sie do sygnalizacji Swietlnej na skrzyzowaniach. Komendant poinformowat, ze
o takie instalacje wnioskowat Urzad Miasta Torunia, a WRD udostepniat stosowne dane
statystyczne. Efektem zgtaszania uwag oraz propozycji zmiany organizacji ruchu w rejonie
przej$¢ dla pieszych na terenie Torunia byt realizowany ,Program poprawy bezpieczeristwa
na przejsciach dla pieszych”. W ramach przygotowywania do niego zatozen funkcjonariusze
WRD dokonali lustracji zaproponowanych przez Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu
Miasta Torunia skrzyzowan wskazujac ich mankamenty. W konsekwencji opracowane
zostaty metryki przejs¢ dla pieszych.
(akta kontroli str. 28)
5. Przy realizacji dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa m.in. na przejsciach dla
pieszych, funkcjonariusze WRD wspétpracowali w szczegoinosci z: Wydziatem Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miasta Torunia, Miejskim Zarzadem Drog, Strazg Miejska,
Wojewddzkim Os$rodkiem Ruchu Drogowego, Centrum Nowoczesnodci Miyn Wiedzy,
Radiem ,GRA". Efektem tej wspotpracy byto np. opracowanie programu poprawy
bezpieczefnstwa na przejéciach dla pieszych oraz realizacja dziatan profilaktycznych:
,Swiatowy Dzie Pamieci o Ofiarach Wypadkéw Drogowych”, ,Kamizelka dla pierwszaka’,
,R0Zbtysnij rozsadkiem — zatdz odblask”, ,Mikotajkowo — odblaskowo”. Wspdtpraca z tymi
podmiotami byta realizowana w sposoéb cykliczny. W trakcie prac organizowano spotkania
w terenie oraz wizje lokalne. Dokonywano ocen bezpieczenstwa drogowego®®, prowadzono
wspdlnie z zarzadcami drog analizy przyczyn najpowazniejszych zdarzen drogowych, oraz
uczestniczono w festynach i innych imprezach plenerowych.
(akta kontroli str. 27-28)

6. Funkcjonariusze WRD uczestniczyli w wielu cyklicznych dziataniach dot. podniesienia
poziomu bezpieczenstwa na drogach, w tym na przejsciach dla pieszych, skierowanych do
réznych grup wiekowych (dzieci, mtodziez, seniorzy). Byly to m.in. dziatania: ,Dla kazdego
jest miejsce na drodze”, ,Na drodze patrz i stuchaj”, ,Rozbtysnij rozsadkiem-zatdz odblask”,
,Bezpieczne ferie’, ,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczna droga do szkoly”, ,Jestem
widoczny-jestem bezpieczny’. Zaktadanym celem tych dziatan byto ograniczenie liczby
zdarzen drogowych z udziatem pieszych.

W 2017 r. funkcjonariusze KMP wzigli udziat w 260 spotkaniach, 74 debatach spotecznych,
62 festynach. Ponadto 103 razy wykorzystali strony internetowe do zamieszczenia
informacji w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym przej$¢ dla pieszych. W I
kwartale 2018 r. funkcjonariusze WRD wzieli udziat w 50 réznorodnych spotkaniach,
festynach, konkursach, a w Il kwartale 2019 r. w 91 tego typu dziataniach.

(akta kontroli str.29-34, 395-465, 1156-1176)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta polegajace na
przygotowaniu i  realizowaniu  przez  funkcjonariuszy  planéw  kontrolnych
oraz prewencyjnych, a takze uwzglednianiu w organizacji stuzb na drodze kwestii
dotyczacych poprawy bezpieczerstwa na przejéciach dla pieszych

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskéw.

5 W tym na przej$ciach dla pieszych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, wrzesnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Wicedyrektor
Jacek Kalas Agnieszka Serlikowska

Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;



