NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy

LBY.410.003.21.2020

mt. insp. Maciej Sadowski
Komenda Miejska Policji
ul. Okrezna 25

87-800 Wioctawek

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/058 Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa na przejciach dla pieszych w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagiellofiskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +4852 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Policji we Wioctawku, ul. Okrezna 25, 87-800 Wioctawek!

mt. insp. Maciej Sadowski Komendant od 20.04.2020 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
insp. Piotr Stachowiak, Komendant do 24.07.2016 r.

insp. Stawomir Kosinski, p.o. Komendanta 25.07.2016 r. — 28.09.2016 r.
insp. Marcin Zale$kiewicz, Komendant 29.09.2016 r. — 19.04.2020 r.

. Identyfikowanie i monitorowanie niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych.
[Il.  Eliminowanie zagrozen na przejéciach dla pieszych.

Od 1 stycznia 2016 r. do 2 wrze$nia 2020 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jacek Kalas, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nrLBY/60/2020
z18 maja 2020 .
(akta kontroli str.1)

' Dalej: ,KMP” lub ,Komenda".
2 Dalej: ,Komendant”.
3Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Komenda w badanym okresie wiasciwie identyfikowata i monitorowata niebezpieczne
przejcia dla pieszych oraz podejmowata dziatania w celu eliminowania wystepujacych na
nich zagrozen dla uczestnikdw ruchu drogowego. Dla realizacji powyzszych zadan,
opracowata irealizowata programy dotyczace bezpieczenistwa pieszych, w tym na
przejSciach. Komenda eliminowata zagrozenia i poprawiata bezpieczenstwo na przejciach
dla pieszych, jednakze dziatania te miaty ograniczong skutecznos¢, biorgc pod uwage ilosé
zdarzen kwalifikowanych jako najechanie na pieszego na przejsciu, majacych miejsce na
terenie nalezacym do wtadciwosci miejscowej Komendy. Liczba takich zdarzeh wzrosta z 10
w okresie od kwietnia do wrzesnia 2016 r. do 32 w analogicznym okresie 2019r.
W okresach letnio-jesiennych zwigkszeniu ulegt takze wskaznik ciezkosci wypadkows.
W terminie od pazdziernika do marca przetomu lat 2016/2017 w stosunku do analogicznego
okresu lat 2019/2020 liczba tych zdarzen utrzymywata sie na tym samym poziomie (19
zdarzen)s.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly m.in.: nieprawidtowego
sporzadzania kart zdarzer drogowych? oraz nieprzekazania po 16 listopada 2018 r. do
Komendy Wojewddzkiej Policji® informacii o liczbie przypadkow dyslokowania patroli ruchu
drogowego w rejony wytypowanych miejsc niebezpiecznych dla pieszych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Identyfikowanie i monitorowanie niebezpiecznych
przejs¢ dla pieszych

1. Na dzien 1 stycznia 2016 r. stan etatowy Komendy wynosit 408 (w Wydziale Ruchu
Drogowego™ - 51), liczba petnigcych stuzbe policjantow — 360 (w WRD - 51), liczba
pracownikéw cywilnych — 82 (w WRD - trzy). Liczba policantow WRD faktycznie
skierowanych tego dnia do wykonywania zadan wynosita 47.

Na dzien 1 stycznia 2020 r. stan etatowy Komendy wynosit 419 (w WRD - 54), liczba
petnigcych stuzbe policjantéw - 416 (w WRD — 54), liczba pracownikdw cywilnych - 85 (w
WRD - pie€). Liczba policjantéw faktycznie skierowanych tego dnia do wykonywania zadan
WRD wynosita 49. W okresie objetym kontrolg nie miato miejsca zmniejszenie etatu WRD.

(akta kontroli str. 17-40)
W latach 2016-2020 funkcjonariusze zostali skierowani/ukofczyli m.in. nastepujace szkolenie
specjalistyczne: a) RDo'" — 33/20, b) RDs'2 — 23/24; c) kurs dla policjantow wykonujacych
czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego — 27/dwéch, d) obstugi videorejestratoréw —
16/szesciu, d) kontroli tachograféw cyfrowych — 10/szesciu, e) kierowania motocyklem
szosowym - 10/dwoch, f) kwalifikowanej pierwszej pomocy — ukonczyto dziesigciu
funkcjonariuszy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

5 W okresie od kwietnia do wrzesnia 2016 r. odnotowano w zdarzeniach polegajacych na niejechaniu na
pieszego na przejSciu dla pieszych 1 ofiare Smiertelng i 3 ciezko ranne. W analogicznym okresie 2019 r.
w zdarzeniach tych jedna osoba zgineta a 10 zostato cigzko rannych.

6 Na przetomie lat 2016/2017 pieciu pieszych zostato ciezko rannych , a w analogicznym okresie 2019/2020 —
czterech.

7 Dalej: ,KZD".
8 Dalej: ,KWP”.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: :WRD”.
" Dajej: Ruch Drogowy cze$¢ ogolna.
12 Dalej: Ruch Drogowy cze$¢ szczegolna.



Kierownik Referatu Kadr Szkolenia i Prezydialnego KMP wyjasnita, ze ,w miare mozliwosci
kadrowych funkcjonariusze ww. komérki sg na biezaco kierowani na przeszkolenia,
w szczegolnosci na kurs specjalistyczny Rdo i Rds. Sktadajgc zapotrzebowanie na
przeszkolenie przetozeni zobowigzani sg jednoczesnie do zapewnienia bezpieczenstwa na
drodze na podleglym jednostce terenie oraz zapewnienia ciggtosci stuzby w jednostce,
uwzgledniajac czas nieobecnosci funkcjonariusza kierowanego na szkolenie (np. Rdo - 15 dni
szkoleniowych, Rds - 31 dni szkoleniowych)”. Dodata, ze planowanie i realizowanie szkoleh
jest utrudnione w zwigzku z procesem adaptacyjnym mitodych stazem policjantéw poza
terenem  dziatania  Komendy  m.in.  delegowaniem  do  petnienia  stuzby
w Oddziatach Prewencji Policj.

(akta kontroli str. 41-56, 527-545, 555-573)
W okresie objetym kontrola, sprzet bedacy w dyspozycji WRD, uzupetniony zostal'® przez
Urzad Miasta Wioctawek, ktory przekazat w darowiznie analizator narkotykow' (2018 r.) oraz
testy narkotykowe's (2020 r.).

Wydatki osobowe'® na WRD wynosity: w 2016 r. - 3473 731 zt/3 473 730 z., w 2017 . -
3762899 zl/3762897 zh, w 2018 r. - 4138879 zH4138877 z., w 2019 r.
-4 765 151 /4 765 149 zt., w 2020 .17 - 2 346 410 z4/2 346 408 zt.

Wydatki rzeczowe® na WRD wynosity: w 2016 r. 362 930 z/362 928 zt., w 2017 r.
- 414 161 /414 160 zt., w 2018 r. - 412 939 z4/412 938 zt., w 2019 r. - 450 988 z4/450 986
zt., w 2020 r.'° - 295 321 z4/201 954 zt.

Na 1 stycznia 2016 r. WRD wyposazony byt m.in. w: cztery videorejestratory, sze$¢
radarowych miernikow predko$ci, 25 narkotesteréw jednorazowych oraz 11 samochoddéw?
i cztery motocykle.

Na 1 stycznia 2020 r. WRD dysponowat m.in.: trzema videorejestratorami, czterema
radarowymi miernikami predkosci, 60 narkotesterami jednorazowymi, jedenastoma
samochodami?' i czterema motocyklami. W okresie 2016-2020 WRD otrzymat cztery nowe
samochody?,

(akta kontroli str. 57-68, 123-127)

2. W 2016 r., na obszarze wtasciwosci KMP, odnotowano 124 wypadki drogowe, w wyniku,
ktérych $mier¢ poniosto 20 0sdb, a 123 zostaty ranne. Stwierdzono réwniez 2 142 kolizje
drogowe. W 2017 r. odnotowano 2 321 kolizji drogowych oraz 106 wypadkow drogowych,
w ktérych $mier¢ poniosto 13 oséb, a 108 zostato rannych. W 2018 r. zarejestrowano 2360
kolizji drogowych i 114 wypadkéw drogowych, w wyniku, ktorych Smier¢ poniosto 20 osdb,
a 110 zostato rannych. W 2019 r. odnotowano 2 356 kolizji drogowych i 105 wypadkow
drogowych, w wyniku, ktorych Smier¢ poniosty 22 osoby, a 95 zostato rannych. W latach
2016-2020% doszto do 142 wypadkéw drogowych z udziatem pieszych, z tego 48 na
przejsciach dla pieszych? z winy kierujgcego.

13 Ze zrédet spoza budzetu podstawowego Policji.
140 warto$ci 16 749 zt.

15 80 sztuk o tacznej wartosci 4 579 zt.

16 W uktadzie planowane/wykonane.

7 Na 31 maja 2020 .

18 W uktadzie planowane/wykonane.

9 Na 31 maja 2020 .

2 7 tego oznakowany jeden z segmentu C, dwa nieoznakowane RD-video, oznakowany-wypadkowy byly
niesprawne.

21 7 tego oznakowane dwa z segmentu Coraz jeden RD-video byty niesprawne.
222017-1,2018-21 2019-1.

23 Do 31 lipca 2020 1.

247 tegow: 2016 1. - 36, 2017 r. - 30, 2018 r. — 35, 2019 1. - 26 oraz w 2020 r. -15.
257 tegow: 2016 1. —48,20171.-9,2018 1. - 12, 2019 1. - 131w 2020 r. — cztery.
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W okresie objetym kontrolg zdarzenia drogowe zakwalifikowane jako najechanie na
pieszego na przejSciu dla pieszych miaty miejsce w 98 przypadkach i dotyczyty 74
lokalizacji, w tym 12 z zamontowang sygnalizacje Swieting.
Najwieksza ilo$¢ takich zdarzen? miata miejsce we Whoctawku na Placu Wolno$ci 15?7 oraz
na ul. Chopina 462. W czterech lokalizacjach® zarejestrowano po trzy wypadki/kolizje, a w
dziesieciu® zarejestrowano po dwa wypadki/kolizje.
(akta kontroli str. 72, 84, 94, 103, 119-122, 677)
W rocznych analizach stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym?3!, pétrocznych ocenach
stanu bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym, kwartalnych analizach stanu
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym32 oraz w miesiecznych informacjach
0 zdarzeniach drogowych3®, nie wyodrebniono kwestii bezpieczenstwa na przejsciach dla
pieszych. Komendant wskazat, ze ,Komenda Gtéwna Policji oraz Komenda Wojewo6dzka
Policji w Bydgoszczy nie narzucaly zawartoSci treSciowej sporzadzanych analiz
okresowych. Komenda Miejska Policji we Wioctawku w analizie umiescita najistotniejsze
zagadnienia dotyczace zdarzen drogowych. Zdarzenia z udziatem pieszych nie sg
priorytetowymi zdarzeniami z uwagi na malg ilos¢ zdarzen z udziatem pieszych na
przejsciach dla pieszych, zdarzenia te nie stanowig szczegoinego zagrozenia odnoszac sie
do ogolnej liczby wypadkdw i kolizji na terenie dziatania KMP we Wioctawku”.
(akta kontroli str. 5, 73-118, 128-278, 316-320, 577)
W okresie po 10 lipca 2019 r. sporzadzano3 kwartalne Analizy Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa dotyczacego Ruchu Drogowego®. W ich tresci nie wyodrebniono czesci
odnoszacych sie bezposrednio do bezpieczenstwa na przejSciach dla pieszych.
Wskazywane kategorie zdarzen dotyczyly najczesciej: nieprawidtowego parkowania,
przekraczania dozwolonej predkosci, ztej organizacji ruchu, ,nielegalnych rajdéw”,
niestrzezonych przejazdéw kolejowych.
(akta kontroli str. 279-293)
Informacje o stanie bezpieczenstwa m.in. przejs¢ dla pieszych gromadzone byly wytacznie
w Systemie Ewidencji Wypadkéw i Kolizji®. KMP nie wykorzystywata i nie inicjowata badan
naukowych w tym zakresie.
(akta kontroli str. 5)
W  Komendzie nie obowigzywaly specjalne  procedury/wytyczne  zwigzane
z identyfikowaniem przyczyn wypadkow na przejSciach dla pieszych. Kazdorazowo dla
zdarzen drogowych zarejestrowanych w SEWIK, w tym na przejsciach dla pieszych,
ustalano ich przyczyny. W sytuacjach wypadku, wykonywane byly czynno$ci procesowe.

% W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 5 czerwca 2020 .

21 Dwa wypadki i dwie kolizje.

28 Trzy wypadki i jedna kolizja.

29 |, Ostrowska 16, ul. Budowlanych 4, Plan Wolnosci 17.

30 Skrzyzowanie ul. Kaliskiej i ul. Zbiegniewskiej, ul. Zbiegniewskiej 2, skrzyzowanie ul. Chopina i ul. Cmentarnej,
ul. Polna 47, ul. Wyszynskiego 13, ul. Okrzei 84, ul. $w. Antoniego 30, ul. Chopina 48, ul. Toruriska 161.

31 Analizy zawieraty m.in. okreslenie ilosci wypadkéw drogowych, ilosci ofiar, okreslenie gtéwnych przyczyn
zdarzen drogowych, okreslenie najbardziej niebezpiecznych ulic, korelacje stuzby i zdarzen na gtéwnych
drogach, wskaznik wykorzystania w stuzbie policjantow WRD, charakterystyki gtownych drég, iloS¢ zdarzen na
autostradzie, zestawienie wypadkow ze skutkiem $miertelnym, dziatalno$¢ prewencyjno-profilaktyczna
funkcjonariuszy WRD, dziatalno$¢ profilaktyczno-edukacyjna, dziatania w zakresie infrastruktury drogowej,
whnioski dot. kolejnego okresu.

32 Qceny i analizy zawieraty: okreslenie ilosci zdarzen drogowych i ich gléwnych przyczyn, zestawienie
wypadkéw ze skutkiem Smiertelnym, korelacje stuzby i zdarzen na trasach nadzorowanych, okreslenie
najbardziej niebezpiecznych ulic, wskaznik wykorzystania w stuzbie policjantow WRD, ilos¢ zdarzen na
autostradzie, dziatalno$¢ prewencyjno-profilaktyczna, dziatalno$¢ w zakresie infrastruktury, wnioski dotyczace
kolejnego okresu.

33 Informacje zawieraty: okreslenie iloci zdarzen drogowych okreslenie ich gtownych przyczyn, ew. zestawienie
wypadkéw ze skutkiem Smiertelnym, wskaznik wykorzystania w stuzbie policjantéw WRD, informacja dotyczaca
wykonania wnioskéw z poprzedniego miesigca, wnioski dot. kolejnego okresu.

34 Obowiazki w tym zakresie zostaty wprowadzone zarzadzeniem nr 59 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
10 lipca 2019 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie petnienia stuzby na drogach (Dz. Urz. KGP poz. 95).

3% Kwartalne analizy obejmowaty okres od kwietnia 2019 r. za okresy kwiecieft — czerwiec 2019 r., lipiec —
wrzesien 2019 r., pazdziernik — grudzien 2019 r., styczer —-marzec 2020 r., kwiecien-czerwiec 2020 r.

% Dalej: ,SEWIK”.



Ponadto, zgodnie z poleceniem Pierwszego Zastepcy Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Bydgoszczy¥ z 20 listopada 2017 r., od 1 stycznia 2018 r. dla zdarzenia ze skutkiem
Smiertelnym powotywana byta komisja do przeprowadzenia lustracji miejsca zdarzenia
celem stwierdzenia, czy do wypadku doszio tylko i wytacznie na skutek btedu uczestnika
ruchu drogowego, czy tez wystepowaty w otoczeniu drogi inne czynniki majgce zwigzek
z zaistnieniem wypadku lub przyczyniajace sie do powigkszenia jego skutkéw. W podanych
szczegdtowiej kontroli NIK sprawach ww. zespoty sporzadzity ,analizy sprawozdawcze
z zaistniatego wypadku drogowego ze skutkiem $miertelnym™® zawierajgce m.in. opis
wydarzenia, okreslenie sprawcy (typ uprawnien, dotychczasowe wykroczenia drogowe),
stan infrastruktury drogowej, ocene bezpieczenstwa na drodze (w okresie trzech lat
poprzedzajacych zdarzenie) oraz wnioski dotyczace sposobdéw podniesienia poziomu
bezpieczenstwa. Uwzgledniano w nich takze elementy organizacji ruchu oraz koniecznej dla
ochrony pieszych infrastruktury. Z przygotowang dokumentacjg zapoznawany byt
Komendant. W sytuacjach tego wymagajacych wystepowano do zarzadcoéw drog
o dodatkowe oznakowania drog®*. Komendant wyjasnit, ze w zwigzku z dokonywanymi
analizami zmieniano miejsca najbardziej niebezpieczne wynikajace z biezacych obserwacii.

(akta kontroli str. 5-6, 294-315)

Wyniki analiz bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym byly uwzgledniane
w: zadaniach stuzb patrolowych, wystapieniach do zarzadcoéw drog, a takze dziataniach
edukacyjno-informacyjnych. Aby zwiekszyC efektywno$é, zgodnie z poleceniem KWP,
wspotpracowano z Komendantem Strazy Miejskiej we Whoctawku celem pozyskiwania
ujawnionych przy pomocy monitoringu miejskiego wykroczen w ruchu drogowym.
W dniu 16 listopada 2018 r. Pierwszy Zastepca KWP zatwierdzit Aneks do Wojewddzkiego
programu dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa na drogach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2018-2020 r40 W dokumencie tym polecono podlegtym
funkcjonariuszom komérek ruchu drogowego m.in. przekazywanie do KWP kwartalnych
informaciji dotyczacych liczby przypadkéw dyslokowania patroli ruchu drogowego w rejony
wytypowanych miejsc niebezpiecznych dla pieszych.

(akta kontroli str. 6, 12, 72-118, 128-293, 321-323)

3. Obowigzujace w latach 2015-2016: Wojewddzki program poprawy bezpieczenstwa
pieszych w ruchu drogowym na drogach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
i Powiatowy program poprawy bezpieczerstwa pieszych w ruchu drogowym na drogach
powiatu torunskiego, nie zawieraly procedury/wytycznych/zasad wyznaczania miejsc
i odcinkéw drog szczegdlnie niebezpiecznych dla pieszych. Instrukcje takie zawieraty
wojewddzkie programy dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa pieszych na drogach.
Zgodnie z nimi dla Komend w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow, funkcjonariusze
mieli wyznaczy¢ miejsca (i niebezpieczne dla pieszych odcinki drég) dwiema metodami.
Pierwsza, polegata na wytypowaniu ,wspdlnie z zarzgdcami drég w oparciu o wiasne
kryteria uwzgledniajagce m.in. liczbe zaistniatych zdarzen z udziatem pieszych”
z uwzglednieniem liczby zdarzeh z okresu trzyletniego. Druga realizowana miata by¢
,W oparciu o charakterystyke rejonu, w tym odczucia spoteczne, tj. miejsce, w ktorym ryzyko
potracenia pieszego jest stosunkowo duze lub oczekiwania spotecznosci lokalnej wskazujg
na duzy stopie poczucia zagrozenia, niezaleznie od zaistniatych zdarzer drogowych”.
Zatwierdzone Wojewodzkie programy zawieraty polecenie, by naczelnicy komérek ds. ruchu
drogowego ,w oparciu 0 Wojewddzkie programy poprawy bezpieczenstwa pieszych (...)’
opracowali odpowiednie Powiatowe programy dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa
pieszych, ktore powinni przediozy¢ do zatwierdzenia Komendantowi.

W Komendzie powiatowe programy zatwierdzone zostaty 27 maja 2015 r., 20 stycznia
2017 r. i 29 grudnia 2017 r. W ,Programie poprawy bezpieczenstwa pieszych w ruchu
drogowym na drogach powiatu wioctawskiego na 2017 r.”, kryteria typowania miejsc
i odcinkéw zagrozonych dla pieszych, wskazane w Wojewddzkim programie dziatan Policji

37 Dalej: Pierwszy Zastepca KWP”.

38 Analizy z: 28 lutego 2018 r, 26 lutego 2019 r. 20 listopada 2019 r., 27 kwietnia 2020 .

39 Np. do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad 28 lutego 2019 r. i 12 marca 2019 1.
40 Dalej réwniez: ,wojewddzki program”.



(...) na 2017 r. zostaly pominigte*'. Zagadnienie to zostato szerzej opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Wojewddzki i powiatowy program na lata 2018-2020 nakazywaly wyznaczanie
niebezpiecznych dla pieszych miejsc i odcinkow, co pot roku, do 31 stycznia i 31 lipca oraz
przekazywanie sporzgdzonych wykazow do WRD KWP42, Programy obowigzujgce w latach
2015-2020 naktadaty ponadto obowigzek przesytania do KWP (w okresach miesiecznych
lub kwartalnych) informacji dotyczacych m.in. przeprowadzonych dziatan edukacyjnych
i inzynieryjnych. W dniu 18 listopada 2018 r. Pierwszy Zastepca KWP nakazat** rowniez
sporzadzanie kwartalnej informacji o aktywnosci policjantéw, definiowanej, jako ,liczba
przypadkéw dyslokowania patroli ruchu drogowego w rejony wytypowanych miejsc
niebezpiecznych dla pieszych”.
Obowigzujace w latach 2016-2020 wojewddzkie i powiatowe programy poprawy
bezpieczenstwa pieszych wskazywaty, ze podstawowym kryterium oceny ich realizacji byta
liczba wypadkéw drogowych z udziatem pieszych na terenie poszczegoinych powiatow. Od
2018 r. dodatkowym kryterium* oceny realizacji programu zostata liczba wypadkéw
z udziatem pieszych na przejsciach dla pieszych z winy kierujgcego.
(akta kontroli str. 366-455)
Informacje o miejscach, w tym przej$ciach dla pieszych, a takze odcinkach drdg, na ktorych
dochodzito do zdarzen drogowych z udziatem pieszych (oraz o przyczynach tych zdarzen)
znajdowaty sie w: opracowywanych miesiecznych informacjach®, okresowych analizach*
i korespondencji kierowanej z KWP. Informacje o najbardziej niebezpiecznych miejscach
przekazywane byty ponadto radnym Rady Miasta Wioctawek w trakcie posiedzerr Komisji
ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
(akta kontroli str. 72-74, 78-79, 84-85, 89, 94-95, 99-100, 103-104, 109, 113-116, 128-
130,135-136,139-141, 144-146, 149-151, 154-156, 159-161, 179-181, 190-193, 197-
200208-210, 213-214, 216, 218-219,222-223, 226-227,230, 239, 243, 252, 269, 272, 318,
456-473)
Na terenie bedacym we witasciwosci KMP znajdowaty sie trzy przejScia dla pieszych, na
ktérych dochodzito najczesciej do zdarzen drogowych z udziatem pieszych¥’. Jak wyjasnit
Komendant, przy wyborze tych miejsc sugerowano sie nie iloécig zdarzen drogowych, lecz
natezeniem ruchu pieszych, a takze zdarzen rejestrowanych w systemie SEWIK. W$réd
wytypowanych, jako szczegélnie niebezpieczne, nie wskazywano miejsc znajdujacych sie
w sgsiedztwie przejs¢ dla pieszych.
(akta kontroli str. 7, 120-122)
W sporzadzanych analizach Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa nie wskazano
kategorii dotyczacej miejsc niebezpiecznych dla pieszych. Sporzadzano natomiast karty
weryfikacji zagrozenia. Do Komendy nie wptywaty informacje odnoszace sie do lokalizaci
niebezpiecznych przejs¢ dla pieszych.
(akta kontroli str. 11, 279-293, 474-477)
4. Funkcjonariusze WRD najczesciej wystepowali z uwagami i propozycjami zwigzanymi
z poprawg widocznosci znakéw poziomych na przejéciach dla pieszych oraz w sprawach

zamontowania sygnalizacji $wietinej. Dokonywali takze lustracji drég, gdzie wystepowaty
uchybienia. Sporzadzano takze wystapienia do zarzadcow drog o ich usuniecie?.

(akta kontroli str. 82, 91, 101, 111, 117, 321-323, 478-485)

41 Tj. zabrakto sposobéw typowania miejsc i odcinkow stanowiacych zagrozenie dla pieszych.

42 Wraz z wspdtrzednymi geograficznymi w formacie DMS.

43 Aneksem do Wojewddzkiego programu dziatan Policji na rzecz bezpieczeristwa pieszych na drogach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2018-2020.

44 Wprowadzonym Aneksem z 18 czerwca 2018 r. do Wojewddzkiego programu dziatan Policji na rzecz
bezpieczenstwa pieszych na drogach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2018-2020.

45 Zapoznawany z nimi byt Komendant Miejski Policji.

46 Przesytanych do WRD KWP.

47 We Wioctawku dwa miejsca na Placu Wolnosci oraz ul. Chopina 46. Na Placu Wolnosci brak byto
zainstalowanej sygnalizacji $wietlnej.

48 W 2016 r. sporzadzonych byto 47 wystapien, w 2017 r. - 51, w 2018 r. - 44, w 2019 r. - 64, w 2020 r. (do 20
lipca) - 45.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

5. Dla wszystkich poddanych szczegdtowej kontroli NIK 52 zdarzen drogowych, w tym 24
majacych miejsce na przejsciach dla pieszych, sporzadzono KZD. Sposob ich wypetniania
opisany zostat w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego w sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 546-553)
W okresie objetym kontrola nie przeprowadzano analiz ani kontroli rzetelnosci
i wiarygodno$ci danych dotyczacych zdarzen drogowych rejestrowanych w SEWIK. W dniu
23 maja 2019 r. Pierwszy Zastepca KWP skierowat do komendantéw
miejskich/powiatowych policji pismo, w ktérym wskazal®, ze caly czas majg miejsce
nieprawidtowos$ci m.in. w zakresie rejestracji czasu zgtoszenia i czasu przybycia na miejsce
zdarzenia. Wskazat, ze brak ,zarejestrowanych czaséw zgloszenia i przybycia na miejsce,
uniemozliwia dokonywanie rzetelnych analiz w zakresie m.in. czasu reakcji Policji na
zdarzenia drogowe (...)". Polecit w zwigzku z powyzszym m.in.:

a) zwiekszy¢ nadzér nad poprawno$cig rejestracji zdarzen drogowych w SEWIK,

b) przeprowadzi¢ weryfikacje zarejestrowanych zdarzen drogowych w SEWIK za 2018
r.oraz 2019,

c) poinformowaé | Zastepce KWP do 26 czerwca 2019 r. o przeprowadzonych
czynnosciach.

W dniu 18 czerwca 2019 r. Komendant poinformowat Pierwszego Zastepce KWP, ze
,wszystkie brakujace dane w Systemie Ewidencji Wypadkéw i Kolizji za 2018 i 2019 zostaty
uzupetnione”.
Komendant podat, Zze rzetelno$¢ i wiarygodnos¢ rejestrowanych zdarzen drogowych
w SEWIK kontroluje na biezaco KWP i raz w miesigcu specjalista WRD, posiadajacy to
zadanie w zakresie swoich obowigzkdw. Sposéb wypetniania KZD oraz wprowadzanie
danych do SEWIK za lata 2018 i 2019 opisane zostaly w dalszej treSci wystgpienia
pokontrolnego w sekciji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 11, 554, 579-580, 584-588)
Zamieszczone w SEWIK dane byly aktualizowane, w szczegdlno$ci w zakresie $mierci
poszkodowanego w okresie po zdarzeniu drogowym. Informacje dotyczace sposobu
zakonczenia sprawy® nie byly aktualizowane. Dla zgtoszen 52 zdarzen drogowych!
sporzadzono KZD. W 40 przypadkach prowadzono postepowanie przygotowawcze,
w czterech sporzadzono wnioski o ukaranie, w siedmiu sprawach postepowanie
zakoniczono mandatem karnym. W SEWIK nie byto informacji odnoszacych sie do sposobu
zakoniczenia postgpowan przygotowawczych lub skutkéw skierowanych wnioskow
o ukaranie. W dwoch przypadkach zaktualizowano informacje dotyczace $mierci ofiary na
skutek doznanych obrazen ciata, ktéra nastgpita w terminie 30 dni liczonych od dnia
wypadku drogowego. Informacje zawarte we wszystkich KZD wprowadzone zostaty do
SEWIK w terminie okreSlonym w § 3 ust. 2 zarzadzenia nr 31 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje
statystki zdarzen drogowych%2.  Aktualizacji dokonywata osoba zajmujaca sie
wprowadzaniem danych do SEWIK. Zagadnienie kompletno$ci danych zawartych w SEWIK
opisane zostato w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego w sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 526-527, 546-553)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. ,Program poprawy bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym na drogach powiatu

wloctawskiego na 2017 r.%® z 20 stycznia 2017 r. nie zawierat wskazanego
w Wojewodzkim programie dziatan Policji na rzecz bezpieczeristwa na drogach

49 Powolujac sie na analizy dokonane przez Biuro Ruchu Drogowego KGP.
% Innego niz mandat karny.

51 Wymienionych w pkt 5 niniejszego wystapienia

52 Dalej: ,Zarzadzenie w sprawie statystyki drogowe;’”.

53 Dalej: ,program dla powiatu wioctawskiego”.



wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego w2017 r.%* sposobu typowania miejsc
i odcinkéw zagrozonych dla pieszych%. Zgodnie z pkt |l wojewodzkiego programu -
program dla powiatu wioctawskiego powinien zostaC opracowany w oparciu
0 zatozenia wojewddzkiego programu.

Komendant wyjasnit, ze w powiatowym programie dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na lata 2015-2016 brak byto koniecznosci
typowania miejsc zagrozonych oraz powiadamiania o realizacji KWP w Bydgoszczy.
Sporzadzajac powiatowy program dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu
drogowym na 2017 r. skopiowano sposéb realizacji tego zadania z programu na lata
2015-2016.

(akta kontroli str. 388-414, 678)

2. 13 z 26 poddanych kontroli KZD z lat 2018-2020 (tj. 50%), wypetnionych byto niezgodnie

z instrukcjg stanowigcg zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 31 z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen
drogowych®. W kontrolowanych dokumentach pominieto obowigzek wpisania godzin
przyjecia zgtoszenia i przybycia na miejsce zdarzenia®. Wzér KZD i tryb postepowania
z nig okreslajg odpowiednio zataczniki nr 1 i 2 tego zarzadzenia.
Komendant wyjasnit, ze policjanci ruchu drogowego Komendy Miejskiej Policji we
Wioctawku nie wypetniali kart zdarzenia drogowego w zakresie godziny przyjecia
zgtoszenia oraz przybycia na miejsce zdarzenia z uwagi na to, iz dane te byly
zaciggane z systemu wspomagania dowodzenia. Przyznat jednoczes$nie, ze policjanci
nie wpisywali godzin przyjecia jak i godziny przybycia na miejsce zdarzenia w karcie
zdarzenia drogowego, poniewaz do 31 grudnia 2017 r. zgodnie z zarzadzeniem
w sprawie statystyki drogowej przy kolizjach jak i wypadkach drogowych bez ofiar
$miertelnych mozna byto pomina¢ te dane.

(akta kontroli str.546-553, 577)

3. Stwierdzono nieprawidtowe sporzadzanie KZD lub nierzetelne wprowadzenie informacji
0 zdarzeniach drogowych do SEWIK. | tak:

— w sze$ciu przypadkach3® na 52 skontrolowane (11,5%), do SEWIK nie wprowadzono
godzin zgloszenia i przybycia na miejsce zdarzenia, a dane znajdowaty sie w KZD;

— w KZD WT48/18 nie okreslono godziny przybycia na miejsce zdarzenia, natomiast
godzina samego zdarzenia zostata okreslona na 19.55. W SEWIK wprowadzono
informacje, ze zdarzenie to miato miejsce 0 19.43;

— w KZD WM22/16 nie wpisano godziny przybycia na miejsce, za§ w SEWIK nie
wprowadzono godziny zgtoszenia, pomimo, ze w karcie zostata podana;

— w KZD WM2/19, w poz. 179, znajdowata sie informacja o prowadzeniu postepowania
przygotowawczego, co nie zostato odzwierciedlone w SEWIK.

Zgodnie z § 3 ust. 2 Zarzadzenia w sprawie statystyki drogowej, rejestracji informacji
dotyczacych zgtoszonego zdarzenia drogowego dokonuje sie w terminie nie
przekraczajacym 7 dni, liczac od daty zgtoszenia, poprzez wprowadzenie do SEWIK danych
zawartych w karcie zdarzenia drogowego. Wedtug zatacznikow nr 1i 2 do tego zarzadzenia
KZD wypetnia sie poprzez postawienie znaku X" w odpowiednie pole (pola) lub wpisanie
wymaganej informacii.

54 Zatwierdzonym 17 stycznia 2017 r. przez Pierwszego Zastepce KWP, dalej: ,program wojewddzki’.

% Tj. (dla miast powyzej 100 tys. ludno$ci) wspdlnie z zarzadcami drég ,w oparciu o wiasne kryteria
uwzgledniajace m.in. liczbe zaistnialych zdarzen z udziatem pieszych”;

w oparciu o charakterystyke rejonu, w tym odczucia spoteczne (tj. ,miejsce, w ktoérym ryzyko potrgcenia
pieszego jest stosunkowo duze lub oczekiwanie spoteczno$ci lokalnej wskazujg na duzy stopien poczucia
zagrozenia niezaleznie od zaistniatych zdarzen drogowych”).

% Dz. Urz. 2015 1. poz. 85, ze zm., dalej ” zarzadzenie w sprawie statystyki drogowe;j’.

57 Poz. 14 i 15 w karcie, dotyczyto to: WT48/18, WM6/18, WT65/18, KM996/18 WT63/18, WM3/18, WM2/18,
WM2/19, WM5/19, KM107/19, WM8/19, WT75/19, WT3/20.

5 Dot.: WT30/16, WM43/16, KM348/16, WM31/17, WM29/17, WM25/17.
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OCENA CZASTKOWA

Skutkiem tego zawarte w KZD i SEWIK informacje na temat przebiegu zdarzen drogowych
nie byty ze sobg w petni zgodne.
Komendant wyjasnit, ze ,specjalista WRD na biezaco monitoruje wprowadzanie KZD do
SEWIK. Dokonuje poprawy danych w przypadkach ujawnienia sprawcéw zdarzen
drogowych oraz sposobu zakonczenia postepowania w sprawie kolizji i wypadkow
drogowych. Ponadto na biezaco poprawiane sg btedy w danych wprowadzanych do
SEWIK”.
NIK wskazuje, ze mimo powyzszej weryfikacji w KZD i SEWIK stwierdzono wskazane
niescistosci.

(akta kontroli str. 546-554, 580)
4. W okresie po wejsciu w zycie Aneksu do Wojewodzkiego programu dziatan Policji na
rzecz bezpieczenistwa na drogach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2018-2020,
tj. po 16 listopada 2018 r. nie przekazywano do WRD KWP informacji o liczbie przypadkdw
dyslokowania patroli ruchu drogowego w rejony wytypowanych miejsc niebezpiecznych dla
pieszych. Zgodnie z pkt 4 ww. programu, w brzmieniu obowigzujacym po wejsciu aneksu,
kierownik komarki ruchu drogowego KMP/KPP powinien przekaza¢ stosowng informacije za
dany powiat do 20 dnia miesigca nastepujacego po zakofczeniu kazdego kwartatu.

Komendant wyjasnit, ze ,Komenda Miejska Policji we Wioctawku nie wysytata do Komendy
Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy liczby dyslokowanych patroli policjantow ruchu
drogowego w miejsca wczesniej wyznaczone lub niebezpieczne dla pieszych z uwagi,
iz polecenia byly realizowane na biezaco przez funkcjonariuszy WRD (...) Nadmieniam,
iz KWP w Bydgoszczy nie przypominato, ze KMP we Wioctawku nie wysyta tych danych.
Komenda Wojewodzka w Bydgoszczy posiada rowniez mozliwo$ci wgladu w systemie SWD
na dang jednostke policji (...) i zweryfikowania zadan, miejsc zagrozonych, jak i konkretnych
zadan przekazywanych na odprawach do stuzby policjantom ruchu drogowego”.

(akta kontroli str. 435-436, 456-462, 577)

NIK wskazuje, ze Wojewddzki program dziatai Policji na rzecz bezpieczernstwa na drogach
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2018-2020, w brzmieniu obowigzujagcym po
wejSciu aneksu, nie przewidywat wskazanych w wyjasnieniach wylaczen w zakresie
przekazywania tej informacii.

Komenda w badanym okresie wiasciwie identyfikowata i monitorowata niebezpieczne
przejScia dla pieszych. W celu realizacji powyzszych zadan, opracowata i realizowata
programy dotyczace bezpieczenstwa pieszych, w tym na przejSciach dla pieszych.
ldentyfikacje i monitorowanie ww. miejsc umozliwiaty m.in. wykonywane przez Komende
pdiroczne i roczne analizy dotyczace stanu bezpieczefistwa w ruchu drogowym, w ktérych
to m.in. zawierano informacje dotyczace wypadkéw i kolizj drogowych oraz zabitych
i rannych wedtug miejsca zdarzenia. Dziatania te miaty jednak ograniczong skuteczno$é¢
bioragc pod uwage liczbe zdarzen, ktdre miaty miejsce na terenie bedacym we wiadciwosci
Komendy, kwalifikowanych, jako najechanie na pieszego na przejéciu. Liczba takich
zdarzen wzrosta z 10 w okresie od kwietnia do wrzesnia 2016 r. do 32
w analogicznym okresie 2019 r. W terminie od pazdziernika do marca przetomu lat
2016/2017 w stosunku do analogicznego okresu lat 2019/2020 liczba tych zdarzen
utrzymywata sie na tym samym poziomie (19 zdarzen). W okresach letnio-jesiennych
zwiekszeniu ulegt takze wskaznik cigzko$ci wypadkow®

Komenda wywigzywata sie z obowigzku sporzadzania kart ze zdarzen drogowych
zaistniatych na przejSciach dla pieszych i wprowadzania danych do SEWIK, jednak
stwierdzono nieprawidtowosci w ich wypetnianiu oraz niezgodno$ci danych zawartych w tym
systemie z danymi z kart.

59 W okresie od kwietnia do wrzesnia 2016 r. odnotowano 1 ofiare $miertelna i 3 ciezko ranne. W analogicznym
okresie 2019 r. w zdarzeniach tych jedna osoba poniosta $mier¢, a 10 zostato cigzko rannych. Na przetomie lat
2016/2017 pieciu pieszych zostalo cigzko rannych , a w analogicznym okresie 2019/2020 - czterech.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Eliminowanie zagrozen na przejSciach dla
pieszych

1. Badanie przebiegu petnienia stuzb przez policjantéow WRD w trakcie dziesieciu
wybranych miesiecy z okresu objetego kontrolg®® wykazato, ze stan etatowy WRD wynosit
od 51 do 54 etatdéw, w ramach ktdrych jednoczes$nie stuzbe na drogach petnito od 8 do 41
funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 503-523)
KMP prowadzita planowe i cykliczne dziatania kontrolno-prewencyjne, w ktérych
uwzgledniano m.in. dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa na przejsciach dla
pieszych. Wynikaty one z corocznych Plandw dziatan profilaktycznych koordynowanych
przez Biuro Ruchu Drogowego KGP oraz byly zgodne z wojewodzkimi i powiatowymi
programami dziatan policji na rzecz bezpieczenstwa pieszych, obowigzujacymi w okresie
objetym kontrola. Lokalne plany zawieraty m.in.: okre$lenie celu dziatania, taktyke petnienia
stuzby (warianty dziatan), zadania dla uczestniczacych funkcjonariuszy, zadania dla stuzb
dyzurnych, okreslenie sit i Srodkoéw do udziatu w dziataniach, organizacje dziatan, tacznosci
dowodzenia i zabezpieczenia logistycznego, wspdiprace ze Srodkami masowego przekazu,
termin gotowosci. Po zakonczonych dziataniach sporzadzana byta pisemna informacja
0 ujawnionych wykroczeniach i zastosowanych Srodkach prawnych. Byly to np.: ,Plan
wzmozonych dziatan kontrolnych ,Bezpieczny Pieszy” ukierunkowanych na rzecz
bezpieczenstwa pieszych w dniu 08 stycznia 2020 roku na terenie dziatania KMP we

Wtoctawku”, ,Niechroniony Uczestnik Ruchu Drogowego”, ,Bezpieczny Pieszy”.
(akta kontroli str. 486-501, 589-605)

Komendant wyjasnit, ze dyslokacja stuzby dokonywana byta na podstawie m.in..

analiz stanu bezpieczeristwa ruchu drogowego i porzadku publicznego oraz
zagrozenia przestepczoscig ha drogach;

— natezenia ruchu drogowego i kategorii pojazddw poruszajgcych sie na
poszczegbinych odcinkach drdg;

— harmonograméw pefnienia stuzby na drogach objetych centralng koordynacjg;

— plandw wykorzystywania drog w sposob szczegdiny;

— krajowych, wojewodzkich i powiatowych planéw dziatan na rzecz poprawy
bezpieczeristwa w ruchu drogowym;

— analizy danych wynikajgcych z funkcjonowania Krajowej Mapy Zagrozen

Bezpieczenstwa.

W trakcie kontroli dwudziestu losowo wybranych protokotéw z odpraw stuzby patrolowej
stwierdzono, ze ujeto w nich informacje o aktualnym stanie bezpieczenstwa i porzadku
w rejonie stuzbowym. Funkcjonariusze zapoznawani byli z zadaniami codziennymi oraz
zadaniami statymi.

(akta kontroli str. 12-13, 606-647)

2. W Komendzie nie opracowano wewnetrznej metodologii opiniowania projektéw ruchu
drogowego, obowigzujace przepisy nie obligujg do opracowania takich zasad. Do
opiniowania ww. dokumentéw Komendant upowaznit Naczelnika WRD posiadajacego
wyksztatcenie wyzsze (pedagogiczne), 24 lata stuzby w Policji oraz ukoriczong Wyzszg
Szkote Policji w Szczytnie. Komendant nie otrzymywat uwag i zastrzezen, co do wydanych
opinii do projektdw organizacji ruchu. Wydanie opinii nie byto poprzedzone ogledzinami
miejsca, dla ktérego opracowano projekt organizacji ruchu. KMP nie monitorowata sposobu
wykorzystania wydanych przez siebie opinii. W 2016 r. zaopiniowano 250 projektéw
organizacji ruchu, w 2017 r. - 300, w 2018 r. - 336, w 2019 r. - 443.

(akta kontroli str. 13, 82, 92, 101, 111)
3. Funkcjonariusze WRD nie prowadzili postepowan karnych dotyczacych zdarzen,
w ktorych piesi stracili Zycie majacych miejsce na transeuropejskiej sieci drogowej TENT.

60 Czerwiec 2016 r.- 2020 r., grudzier 2016 r.- 2019 r. oraz marzec 2020 r.
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Na terenie powiatu wiloctawskiego, na tych trasach, nie bylo przejs¢ dla pieszych.

W dyspozycji WRD znajdowata si¢ dokumentacja dwdch zdarzen drogowych z udziatem
pieszych. (z 9 stycznia 2020 r. oraz 26 lutego 2020 r.). W obu przypadkach sporzadzono:
KZD, dokumentacje fotograficzng, notatke dotyczacq ewentualnego istnienia nagrania
zarejestrowanego przez system monitoringu, protokét ogledzin oraz szkic miejsca wypadku
drogowego, a takze notatke urzedowa. Pozostate akta postepowan znajdowaty sie w KWP,
Prokuraturze Rejonowej we Wioctawku lub Sadzie Rejonowym we Wioctawku.

(akta kontroli str. 648-676)

4. Komendant wyjasnit, Zze rejony obejmujace przejscia dla pieszych byly patrolowane,
zarowno statycznie, jak i dynamicznie, przy wykorzystaniu pojazdéw oznakowanych
i nieoznakowanych. W okolicach przej$¢ funkcjonariusze WRD w 2018 r. odnotowali 454
wykroczenia dotyczace przekroczenia predkosci, w 2019 r. — 1121, a w 2020 r.6' - 69362,
W KMP dokonywano oceny wynikéw dziatan kontrolno-prewencyjnych prowadzonych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa m.in. na przejéciach dla pieszych. Wykorzystywano do
tego wyniki ustalone na podstawie Statystycznej Karty Czynnosci Policjanta Ruchu
Drogowego.
(akta kontroli str. 13, 16, 491, 495, 501, 606-647)
Funkcjonariusze WRD uczestniczyli w prowadzonych dziataniach kontrolno-prewencyjnych
na rzecz bezpieczenstwa pieszych8, ktdre wynikaly z realizacji planéw BRD KGP, KWP jak
i wlasnych.
(akta kontroli str. 486-501, 590-605)
Komendant nie wystepowat do Inspekcji Transportu Drogowego z propozycjg
zainstalowania w rejonach wzmozonego ruchu (np. szkdt) urzadzen rejestrujacych predkosé
lub pojazdy niestosujace sie do sygnalizacji Swietlnej na skrzyzowaniach.
(akta kontroli str. 13)
5. Przy realizacji dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa m.in. na przejsciach dla
pieszych, KMP wspdtpracowata w szczegoinosci z: Miejskim Zarzadem Ustug Komunalnych
i Drog, Wydziatem Drég, Transportu Zbiorowego i Energii oraz Wydziatem Komunikacii
Urzedu Miasta, Powiatowym Zarzadem Drég, Starostwem Powiatowym, a takze
Wojewddzkim Osrodkiem Ruchu Drogowego®. Prowadzone byly roéwniez dziatania
prewencyjne w szkotach i przedszkolach zwigzane z bezpieczehnstwem poruszania si¢ na
drogach. W trakcie prac organizowano: spotkania w terenie, wizje lokalne®. Dokonywano
réwniez ocen bezpieczenstwa drogowego®, prowadzono takze, wspdlnie z zarzadcami
drég, analizy przyczyn najpowazniejszych zdarzen drogowych. W opinii Komendanta
,Efektem podjecia dziatan jest ograniczenie liczby kolizji i wypadkéw drogowych na
przej$ciach dla pieszych do minimum”. Nie wystapity przypadki odmowy zaproponowanej
wspotpracy, zaréwno ze strony Komendanta, jak i podmiotéw, do ktdrych sie zwracano
z takg propozycja.
(akta kontroli str. 13-14, 202-207)

6. Funkcjonariusze KMP uczestniczyli w wielu cyklicznych kampaniach i dziataniach
dotyczacych podniesienia poziomu bezpieczenstwa na drogach, w tym na przejsciach dla
pieszych skierowanych do réznych grup wiekowych (dzieci, mtodziez, seniorzy). Byly to
m.in.; ,Bezpieczna droga do szkoly’, ,Bezpieczne wakacje”’, ,Bezpieczne ferie”, ,Bezpieczny
senior”, , Tydzien zrbwnowazonego transportu”. Ponadto funkcjonariusze WRD uczestniczyli

61 Do 25 maja 2020 1.

62 Brak danych za 2016 i 2017 r. ze wzgledu na zmiane z 01.012018 r. Systemu Elektroniczne;
Sprawozdawczosci w Policji (SESOIL). Urzadzenia do pomiaru predkosci, ktorymi dysponowat WRD, nie
rejestrowaly ilosci wykonanych pomiaréw predkosci.

63 W tym dotyczacych przejs¢ dla pieszych.

64 Coroczne rozdawanie $wiatet odblaskowych dla uczestnikéw ruchu drogowego.

8 Dotyczyty montowania kamer na skrzyzowaniach drog tj. w rejonach przej$¢ dla pieszych. Byty to zwigzane
z realizacjq programu Urzedu Miasta Wioctawek pn. ,Inteligentne systemy transportowe”. Ponadto dotyczyty
probleméw ewentualnego do$wietlania przej$¢ dla pieszych lub ich modemizacii.

8 W tym na przej$ciach dla pieszych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

m.in. w lokalnych debatach np. ,Bezpieczna droga-wygrane zycie”. Komendant wyjasnit, ze
efekty, jakie chciano osiggnaé, to zmniejszenie liczby zdarzen drogowych z udziatem
pieszych oraz wskazanie najbardziej niebezpiecznych miejsc (w tym przejs¢ dla pieszych).
W opinii Komendanta zatozone efekty zostaty osiagniete. Informacje o przeprowadzanych
dziataniach upubliczniano na stronach internetowych Policji. Ponadto organizowano liczne
spotkania (przyktadowo: wraz z Krajowym centrum Ruchu Drogowego zorganizowano
seminarium pt. ,Bezpiecznie chce sie zy¢"®, z Urzedem Miasta i Gminy Chodecz spotkanie
pt. ,Bezpieczne ferie”, z Urzedem Miasta Wioctawek spotkanie w temacie ,Bieg po zycie”
oraz cztery tury szkolenia dla Strazy Pozarnej pt. ,Zabezpieczanie miejsca zdarzenia”).
Pieciokrotnie prowadzono réwniez spotkania w tematach: ,Bezpieczny pieszy”, ,Bezpieczny
rowerzysta”, ,Bezpieczny motocyklista”, ,Bezpieczna mtodziez i senior” ,Senior na drodze”.

W 2017 r. zorganizowano 48 spotkan w szkotach podstawowych i gimnazjach w zakresie
bezpiecznego poruszania si¢ po drogach publicznych. W 2018 i 2019 r. odbyto sie po 47
takich spotkan.

(akta kontroli str. 13-14, 80-82, 91, 101, 110-111, 152-153, 202-207)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta polegajace na
przygotowaniu i realizowaniu przez funkcjonariuszy planéw kontrolnych oraz
prewencyjnych, a takze uwzglednianiu w organizacji stuzb na drodze kwestii dotyczacych
poprawy bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan majacych na celu wiasciwe sporzadzanie przez policjantow KZD.
2. Wprowadzanie do systemu SEWIK danych zgodnych z KZD.

3. Przekazywanie do WRD KWP informaciji o liczbie przypadkéw dyslokowania patroli
ruchu drogowego w rejony wytypowanych miejsc najbardziej niebezpiecznych.

6705 stycznia 2019 .



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

4.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, wrzesnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
Jacek Kalas Tomasz Sobecki

Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;



